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SUMMARY

This article continues the author’s prior thoughts and comparison of public functionaries’ status and local-
fy elected representatives’ status who activate as persons of public dignity fmayor, deputy mayor, president of

district, councilor etc.) in focal governments,

The topic discussed in the article presents a perceptible difference, as well as a number of similarities be-
tween the statuses of these two categories of public functionaries, which must not be confused. in addition,
the author analyzes the contradictions and the evalution of low provisions which have been governing the

approached issues.

Prezentyl articol isi propune sa examineze unele
probleme fegate de determinarea statutului juridic
al personaiului din autotitatile administratiei publi-
ce centrale si locale, atit al personalului de executie,
cit si al celui de conducere. Chestiunea statutului
functionarului din autoritatile administratiei publi-
ce are aspecte practice si doctrinare, in special in co-
rapart cu modelul de descentralizare administrativa
si democratizare a societatii, Mai mult, identificarea
trésaturilor caracteristice ale statutului functionaru-
lui din administratia publica permite fundamenta-
tea locului i rolului functionarului in serviciul pu-
blic, modalitdtilor de ocupare a functiilor pubfice,
stabilitatii in functie, stabilirea regimului de incom-
patibilitatt etc. '

Un rol important in determinarea statutului
functionarului si ocupantului functiei de demnitate
publicd Tn autoritdtile administratiai publice il are
gradul de descentralizare administrativa aplicat in
stat. Astfel, statelor cu un grad mat ina't de descen-
tralizare administrativa este caracteristica delimita-
rea clard a statutului si atributiilor personalului in
functionari publici de stat si functionari publici mu-
nicipali, in functionari administrativi (de cariera sau
profesionisti ) 5i in functionari pelitici {de regula, de
demnitate publica).

in statele care se bucura de un regim adminis-
trativ descentralizat se observa tendinta de delimi-
tare continua a statutului functionarului de cariera
si celui politic - fie 1a nivel central, fie fa nivel local.

Drept functionari politici se percep functionarii care
au obtinut mandatul lor direct in urma alegerilor
sau indirect, in rezultatul numirit in functie,

Procesul de descentralizare administrativa im-
pune statele s3 separe si 53 determine statutul
juridic al alesului local, care nu poate fi confundat
<u cel al functionarului public. Trdsatura caracteris-
ticd a statutului sociojuridic al alesului Tocal se da-
toreazd mandatului de incredere obtinut in urma
alegerilor locale si in masurd determinanta deriva
din prevederile Cartei Europene a Autonomiei Lo-
cale si recunoasterii principiului de efigibilitate a
autoritdtilor publice in organizarea si functionarea
administratiei in teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale stiputat In art.109 din Censtituiia Repu-
blicii Moldova.

Necunoasterea sorgintii provenientei mandatu-
lui alesului local - de la puterea de autogirare a co-
lectivitdtii locale si necunoasterea naturii sarcinilor
alesului local adesea conduc la confuzii in ceea ce
priveste statutul alesului tocal cu statutul de func-
tionar public, insusi legiuitorul inducind in eroare
opinia juridica, incusiv academica, prin supunerea
unor categorii de alesi locali regimului juridic pro-
priu naturii statutului functionarului public,

Exemplificarea dificultdtifor si inadvertentelor
persistente in [egislatia moidoveneasca o putern
face prin analiza evolutiei unor reglernentari legisla-
tive vizavi de statutul alesului local si al functionaru-
lui public. Astfel, incepind cu anul 2000, cadrul legal



Societatea civila si statul de drept

£}

a introdus in premiera in terminologia juridica noti-
unea de ales focal. Potrivit art. 2 al Legii nr.768-XIV
din 2 februarie 2000 privind statutul alesului local,
Jnotiunea de ales local vizeaza consilierii consiliilor
satesti (comunale), orasenesti {municipale), raionale
si consiliului municipal Chisinau, deputatii in Adu-
narea Populara a Gagauziei, primarii si viceprimarii,
presedintii si vicepresedintii raioanelor’, iar art.3 alin.
(1) din aceeasi lege statueazi ci ,in unitatea admi-
nistrativ-teritoriala respectiva, alesul local este per-
soand oficiali..” Insa, ulterior, regimul juridic al dife-
ritelor categorii de alesi locali a cunoscut modificari
spectaculoase si contradictorii. De exemnplu, vice-
primarul st vicepresedintele raionului, fiind in esen-
t4 persoane de demnitate publica si alesi locali, au
devenit, prin vointa legiuitorului, functionari publici.
Exemplificind afrmatiile noastre, invocam prevede-
rile Legii nr. 436-XVI din 28.12.2006 cu privire la ad-
ministratia publica locald care in articolul 26 alin.(2)
statuau ca,primarul cade sub incidenta Legii privind
statutul alesuluilocai si a art. 24 5i 25 din Legea servi-
ciului publicin ceea ce se refera la garantiile sociale’,
iar alin.{6} al aceluiasi articol prevedea o alta ,perld’,
precum ca viceprimarii cad sub incidenta Leqgii ser-
viciului public”. La fel si vicepresedintii raionului erau
declarati functionari publici care cad sub incidenta
Legii serviciujui public (a se vedea redactia initiald a
art, 52 alin.{6) din Legea nr. 436-XV1 din 28.12.2006).
Astfel, mai bine de patru anj au existat pareri diferite,
chiar la nive! de abordéri legislative vizavi de statutul
alesului local: o parte din demnitarii locali {vicepre-
sedintele, viceprimarul sk, in anumite privinte, prima-
rul) caddeau concomitent sub incidenta statutului de
ales local si statutului de functionar public. Aceasta
stare bipolara si, am putea spune, bizara din punctul
de vedere al stiintej administrative, a fost perpetu-
atd prin Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire
la functia publicd si statutul functionarului public
care in anexa nr. 2, printre detindtorii de functii de
demnitate publica, enumera primarui, viceprimarul,
presedintele raionului, vicepresedintele de raion . Si
doar peste mai bine de 4 ani legislatorul a restabilit
statu-quo-ul, recunoscind demnitarilor mentionati,
speram definitiv, statutul de ales local prin Legea nr.
222-XVlll din 17.09.2010 .

Pentru a preveni pe viitor metamorfozele paras-
tiintifice vizavi de reglementarea statutului functio-
naruluf public si a statutuiui de ales [ocal, propunem
53 purcedem la analiza in profunzime a sorgintii no-
tiunilor de functionar public, functie de demnitate
publica st ales local cu care opereazé legistatia in
vigoare si mediul academic.

Prima confuzie poate proveni de laLegea nr.158-

XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publica si
statutu! functionarului public, care in art. 2 contine
urmatoarele defnitii: ,Functie publica - ansamblul
atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii in
scopul realizérii prerogativelor de putere publics;
functionar public - persoana fAzicd numitd, in con-
ditiile prezentei legi, intr-o functie publica; functie
de demnnitate publica - functie publicd ce se ocupa
prin mandat obtinut direct in urma alegerilor orga-
nizate sau, indirect, prin numire in conditiile legii”
Legea nr.199-XVIll din 16.07.2010 cu privire |z sta-
tutul persoanelor cu functii de demnitate pubtlica
reitereaza si dezvoltd reglementarile ce tin de dem-
nitarii publici, Astfel, alin.(2) art. 2 din Legea nr.199-
XVIIl din 16.07.2010 stabileste ca .functia de dem-
nitate publicad este o functie publicad ce se ocupa
prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau
indirect, prin numire in conditiile legii*} iar conform
alin.{3] art, 2 ,demnitarii sint persoane care exercita
functii de demnitate publica in temeiul Constituti-
ei, al {egii nr.199-XVIIl din 16.07.2010 si al aitor acte
legislative”

Prin urmare, este usor de presupus ¢ si alesul
local {primarul, viceprimarui, consilierul local, pre-
sedintele raionutui) ca fiind alesi de populatie sau,
respectiv, fiind numiti de consiliul local, se subsu-
meazd notiunilor expuse si pot fi ocupanti ai funcyi-
ei publice si, prin urmare, functionari publici.

Constatdm, totodatd, cd dehnitiile legale nu
contin criterii clare si vadite ce ne-ar permite sa
delimitam lesne statutul functionarului care detine
funciie de demnitate publicd de statutul alesului
local, comportind si conotatii diferite unul de altul.
Astfel, apare intrebarea absolut logica dacd ocupan-
tul unei functii de demnitate publici poate fi ales
local sau functionar public si viceversa?

Desi notiunile enuntate de legile mentionate
nu ne oferd un raspuns pertinent si, la prima vede-
re, perpetueaza aceastd confuzie, totusi o analiza
mai apropiata a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4
iulie 2008, in special art. 3 este de natura sa spar-
gad aceasta confuzie. Articolul mentionat din Legea
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 enurnerd expres “activita-
tile desfasurate de functionarii publici, care implica
exercitarea prerogativelor de putere publica:

al elaborarea si coordonarea efabordrii documen-
telor de politici;

b} elaborarea proiectelor de acte fegisiative si nor-
mative, precum si altor reglementari specifice autori-
tatii publice;

¢} punerea in executare a actelor fegistative si nor-
mative;

d) elaborarea actelor administrative privind apli-
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carea si executarea actelor fegislative si normative,
necesare pentru realizarea competentel autoritatif
publice;

e) controful 5i auditul public intern si extern;

f) gestionarea resurselor umane in serviciul public;

g) planificarea, gestionarea si controlul resurselor
financiare publice;

ki administrarea fiscala;

i} reprezentarea intereselor autoritdtii publice, in
care functionarul public isi desfdsoard activitatea, in
raporturile acesteia cu persoane Azice sau juridice de
drept public sau privat, din tard si strdindtate, inclu-
siv reprezentarea in justitie, in fimita competentelor
stabilite”

Din prevederile art. 3 din Legea nr.158-XV| din
4 iulie 2008 putem deduce cu o anumitd doza de
siguranta ca doar functionarul din autoritatile admi-
nistratiei publice centrale sau cele locale care exer-
Cita activitatile mentionate este indreptatit sa ob-
ting calitatea de functionar public. [n acelasi timp,
putem considera pe bune ca i conducatorii acestor
autoritati participa nemijlocit la exercitarea prero-
gativelor de putere publicd prin elaborarea si co-
ordonarea elaborarii documentelor de palitici, prin
punerea in executare a actelor legislative si norma-
tive, prin controluf si auditul public intern si extern
etc. Prin urmare, atit functionarul public, demnita-
tul {de exemply, ministrul, vicemninistrul}, cit si ale-
sul local (de exemplu, primaru! sau presedintele
raionutui) pet participa nemijlocit si/sau mijlocit ta
activitatile ce pot fi calificate ca actiuni care implicd
exercitarea prerogativelor de putere publica.

Astfel, desi nu negam ralul important al acti-
vitatilor pe care le identificdm in Legea nr.158-XVI
din 4 iulie 2008 si Legea nr.199-XVilt din 16.07.2010,
totusi sintem de parere ¢a perceptia diferentei sta-
tutului juridic al functionarului public si al alesului
local este plasata in originea atributiilor si subiectul
care il investeste/ii atribuie calitatea de functionar
public sau de ales jocal.

Pornind de |a aceasta ultima teza, specificam ca
functionarul public este In serviciui intregii socie-
tati, chiar i atunci cind este angajat in primarie sau
fie in serviciul public desconcentrat, fie in serviciul
public descentralizat. Acesta urmeaza acelasi regim
juridic ca i intregul corp de functionari publici, fara
careva deosebiti ale statutului juridic in functie de
autorsitatea publica Tn care isi desfasoara activita-
tea, Totusi afirmatia noastra ar fi trunchiatd, daca
nu am mentiona ¢4, desi legislatorul moldovean nu
cunoaste notiunea de functionar municipal, totusi
aceasta are dreptul la viatd prin simpla logica ca ac-
tiunile si operatiunile administrative ale funciiona-

rului din primarie sau serviciul public descentralizat
nu pot fi echivalate cu serviciul in interesul intreqgii
societdti, ci numai in interesul comunitatii locale re-
spective. Exemplificarea vine i prin invocarea art. 3
alin.(2) din Legea privind statutul alesului local care
prevede ca ,in exercitarea mandatului, alesul local
este in serviciul colectivitdtii respective” si, prin
urmatre, st functionarul public local nu poate "iesi”
functional din limitele unitatii administrativ-terito-
riale respective.

Continuind sirul criteriilor de delimitare a sta-
tutului functionarului public si alesului local putem
apela la criteriile de delimitare propuse intr-un de-
mers al nostru anterior . Astfel, acestea sint:

il modalitatea de ocupare a functiei si criteriife
care stau la baza selectarii;

{ii} permiterea sau interdictia de a desfdsura acti-
vitdti mifitante in favoarea partidelor politice;

(iii) delimitarea clard a responsabilitdtilor dintre
persoana politica din cadrul unei institutii §i prima
persoand (ca rang de cariera si putere decizionatd) ad-
ministrativa din aceeasi institutie publica;

{ivl natura sarcinfor incredintate (activitatile ce
contribuie la exercitareq de institutie publicd a prero-
gativelor de putere publica);

(v} principiul stabilitatii si continuitatii in activitate
pentru titularii functiilor administrative i lipsa acestui
principiu pentru titularif functitfor politice”

Prin urmare, putem lesne observa din criteriile
enuntate ¢ alesul local, fiind persoana oficiala in te-
ritoriul unitdtii administrativ-teritoriale, beneficiaza
de un mandat fiind investit, precum am mentionat,
in functie de populatie prin exptimarea votului in
cadru! scrutinului electoral. Or, functia publica in
cazuf alesujuitocal se identificd mai degraba cu cali-
tatea de demnitate publica si nu cu un anumit post/
functie in autoritatile publice.

0 altd deosebire importanta reprezinta faptul ca
durata normala a mandatului alesuluilocal este de 4
ani {conform alin.{1) art.119 al Codului electoral), pe
¢ind functionarul public se bucura de stabilitate in
functie si este indreptatit s3 activeze in autoritatea
publica atita timp cit intruneste exigentele fata de
functia respectiva si sustine evaluarite profesionale .

Prin urmare, considerdm ca functionarul public
nu se identifica cu orice ocupant al functiei publice
si, in speciai, cu demnitarul public care, de regula,
este si functionat politic. Examinarea atentd a anexei
la Legea nr.199-XVIll din 16.07.2010 arata ca printre
detinatorii functiilor de demnitate publica sint lista-
te “primar general al municipiului Chisindu, primar,
viceprimar; presedinte al Consiliufui municipal Chi-
sindu; presedinte, vicepresedinte al raionului®, Ceea
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dictia de a i membru al vreunei formatiuni social-
politice sau a! vreunui partid. 5i Legea nr.158-XVI
din 04.07.2008 statueaza in art.16 ca functionarii
publici pot avea calitatea de membru al partide-
lor politice sau organizatiilor social-politice legal
constituite, cu exceptiile previzute de iege” Totusi
functionarul public nu este in drept s& manifeste in
exercitarea functiei careva preferinte politice sau sa
influenteze comportamentul sau deciziile prin mo-
tivare politica. Persoana ce exercita functia de dem-
nitate publica, inclusiv alesul local, spre deosebire
de functionaru! public, se ghideazad in exercitarea
mandatului sdu de platforma partidului al caruj re-
prezentant sau exponent este. Prin urmare, pentry
a proteja independenta functionarului public in fu-
area deciziilor de ispita”de a le modela dupd placul
partidului, legisiatia in vigoare a statuat un sir de
incompatibilitdti, care au menirea de a minimaliza
intersectarea si dependenta intereselor persoanei
fizice care poate, in conditiile legii, s3 aiba conco-
mitent calitatea de ales local (demnitar)} si statut de
functionar public, Astfel, alin, (1) art. 7 din Legea pri-
vind statutu) alesului local stabileste ¢d “mandatul
alesului local este incompatibil cu:

aj calitatea de deputat in Parlament;

b} functia de membru af Guvernului;

¢} calitatea de functionar public in cadrul ohciutui
teritorial al Cancelariei de Stat;

d) cafitatea de functionar public in aparatul prese-
dinteluf raionuiui respectiv, in directiife, sectiile 5i alte
subdiviziuni din subordinea consilivlui respectiv, In
primdrie (preturd);

el afte cazuri stabilite prin fege..”

in concluzie, alesul local nu poate avea calitatea
de funciionar public in aparatul presedintelui ra-
ionului, in directiile, sectiile si alte subdiviziuni din
subordinea consiliului in care el este consilier. Astfel,
presedintele raionului sau consilierul raional nu pot
fi functionari in cadrul aparatului presedintelui ra-

ionului sau in directiile subordonate si finantate de
cansiliul raional concret, insa aceasta restrictie nu
se aplica fn cazul in care autoritatile publice in care
activeaza functionarul public nu sintin subordinea
administrativa sau functionald a consiliului local
respectiv. De exemplu, consiliesul local poate fi ne-
stingherit functionar public intr-un minister sau ser-
viciul public desconcentrat al acestuia si, viceversa,
functionarul public din autoritajile administrative
centrale sau serviciile publice desconcentrate poa-
te accede nestingherit calitatea de ales local. Unica
restrictie, in opinia noastra, este faptul cd acest ales
local, fiind functionar pubiic, este tinut sa nu-si ma-
nifeste preferintele sale politice in cadrul exercitarii
atributiilor in calitate de functionar public.

Drept concluzii stiintifice cu aplicabilitate practi-
cd le putem cristaliza pe urmatoarele:

- sorgintea mandatului de ales local, demnitar pu-
blic de votul alegdtoritar, cu conditia validarii manda-
tufui si se manifestd prin dreptul de a gira sub proprie
raspundere o parte importantd din treburife publice In
favoarea populatiei unitatii administrativ-teritoriale;
sorgintea statututui de functionar public sint raporturi
de serviciu care apar, in virtutea lfegii si actului admi-
nistrativ de numire, din momentul ocupdrii functiei
pubfice;

- functionarul public isi exercitd activitdtile atita
timp cit corespunde exigentelor inaintate de lege,
inclusiv in rezuftatul evaludrii profesionale, iar alesuf
focal are o duratd predeterminatd a mandatului de 4
ani;

- functionarul public poate avea calitate de dem-
nitar public fn cazurile In care calitatea de ales local
(politician local} si nu este incompatibild;

- statutu! sociojuridic af funclionarului public si
statutuf sociojuridic af alesului local sint diferite 5i nu
pot fi confundate sau contopite, desi in conditiife legii,
o persoand fizicd poate sd e asume concomitent, nu s
54 le exercite concomitent.

NOTE:
! Carta Europeana pentru Autoadministrare Locald este in vigoare pentru Republica Moldova din 1 februa-

rie 1998,

2Ulterior, aceastd Anexd nr. 2 a fost exclusd prin $i trecutd in Legea nr. 199-XVIll din 16.07.2010 cu privire la

siatutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

- *Ase vedea art. XV din Legea nr. 222-XVill pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Monito-
rui Oficial al Republicit Moldova nr, 210 din 26.10.70, art. 696).
1Tataroy, Sergiu. Delimitarea functiifor pelitice de cele administrative de executare in dreptul comparat.
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