Administrarea publica: teorie si practica 47

GARANTIILE FINANCIARE ALE EXERCITARII
MANDATULUI DE ALES LOCAL SI PROBLEMELE
PERSISTENTE

FINANCIAL WARRANTIES FOR THE EXERCISE OF
LOCAL ELECTED REPRESENTATIVE’'S MANDATE AND
RELATED ISSUES

CZU:35.083.4:352(478)

Sergiu TATAROV,
doctor in drept, lector universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Appropriate financial compensation for expenses incurred in the exercise of the of-
fice by local elected representatives, as well as, where appropriate, compensation for
loss of earnings or remuneration for work done by them should be foreseen by national
legislation as a financial warrantee to free exercise of local councillors’ mandate in the
Republic of Moldova. The article elucidates a number of shortcoming and contradictions
in Moldovan laws to be aligned to the European Charter of Local Self-Government and
best European practices at local level. The author of the article includes findings in the
analysed area, as well as concrete recommendations how to improve national legisla-
tion and practices of the administrative control over the local public administration’s
activities.
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REZUMAT

Compensatia financiard adecvatd pentru cheltuielile efectuate in legdturd cu exer-
citarea mandatului de ales local, precum si, dacd este cazul, o compensatie adecvata
pentru cdstigul pierdut sau remuneratii pentru munca depusd urmeaza a fi prevdzutd de
legislatia nationald ca garantie a liberului exercitiu al mandatului consilierilor locali din
Republica Moldova. Si acest articol depisteaza un numdr de inadvertente si contradictii
in legislatia moldoveneascd care urmeazd a fi adusd in conformitate cu Carta Europea-
nd a Autoadministrarii Locale si cele mai bune practici la nivel local. Autorul articolu-
lui a expus unele concluzii, precum si recomanddri concrete de modificare a cadrului
legal national si practicilor de exercitare a controlului administrativ asupra activitatii
autoritdtilor administratiei publice locale

Cuvinte-cheie: administratie publicd, autoritdti ale administratiei publice locale,
mandat, ales local, garantii financiare.
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Prezentul demers abordeaza cateva pro-
bleme concrete aferente suportului finan-
ciar in exercitarea mandatului de ales local
garantat prin legislatia Republicii Moldova
si Carta Europeana a Autonomiei Locale
sau, cum a intitulat-o Parlamentul Republi-
cii Moldova prin hotararea sa de ratificare,
Carta Europeana pentru Autoadministrare
Localad [2]. Reamintim ca acest act de talie
internationald este in vigoare pentru Re-
publica Moldova din 1 februarie 1998. Desi
problema abordatd nu este una noua, totusi
coliziunile si inadvertentele persistente in
legislatia nationald, precum si interpretarea
sa eronatd este de naturd sd influenteze ne-
gativ indeplinirea eficienta a atributiilor de
catre alesii locali, in special, de consilierii lo-
cali.

Analiza chestiunii enuntate o incepem
cu reiterarea afirmatiei ca trasdtura carac-
teristica a statutului sociojuridic al alesului
local se datoreazda mandatului de incredere
obtinut in urma alegerilor locale si in masura
determinanta deriva din prevederile Cartei
Europene a Autonomiei Locale si recunoas-
terii principiului de eligibilitate a autoritatilor
publice in organizarea si functionarea admi-
nistratiei in teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale stipulat in art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova [17, p. 31].

Notiunea de ales local a aparut in legis-
latia Republicii Moldova odata cu adopta-
rea de Parlament a Legii nr. 768-XIV din 2
februarie 2000 privind statutul alesului local
[5]. Potrivit art. 2 al acestei Legi, ,notiunea de
ales local vizeazd conisilierii consiliilor satesti
(comunale), ordsenesti (municipale), raionale
si consiliului municipal Chisindu, deputatii in
Adunarea Populard a Gdgaduziei, primarii si
viceprimarii, presedintii si vicepresedintii ra-
ioanelor’ iar art. 3, alin. (1) si (2) din aceeasi
lege statueaza ca ,in unitatea administrativ-
teritoriald respectivd, alesul local este persoa-
na oficiald [15, p. 49], el fiind reprezentantul
autoritdtii deliberative sau executive din admi-
nistratia publicd locald. In exercitarea manda-

tului, alesul local este in serviciul colectivitdtii
respective.”

Prin urmare, deducem ca avand statut
de persoana oficiala in teritoriul unitatii ad-
ministrativ-teritoriale respective, mandatul
alesului local provine de la puterea de auto-
girare a colectivitatii locale si atribuie alesului
local un sir de responsabilitdti in promovarea
interesului colectivitdtii locale, reprezentant
al cdreia acest ales local este.

Una din conditiile sine qua non este cadrul
juridic si financiar adecvat care urmeaza sa
vina in suportul bunei exercitari a mandatu-
lui de catre alesul local. Potrivit art. 7 din Car-
ta Europeana a Autonomiei Locale, ,statutul
alesilor locali trebuie sé asigure liberul exercitiu
al mandatului lor’ iar alin. 2 dezvolta aceastd
prevedere: ,El trebuie sd permitd compensatia
financiard adecvatd a cheltuielilor cauzate in
exercitiul mandatului lor si, daca este cazul,
compensatia financiara a cdstigurilor pierdute
sau o remuneratie a muncii indeplinite si o asi-
gurare sociald corespunzdtoare.”

Potrivit legislatiei Republicii Moldova,
alesul local, in special consilierul satesc, co-
munal, orasenesc, municipal, raional, are
un sir de obligatii in exercitarea mandatu-
lui sau, cum ar fi: este oblicat sa participe la
sedintele consiliului si/sau comisiei din care
face parte (art. 11, alin. (1) din Legea nr. 768
din 02.02.2000 privind statutul alesului local
[5]), comisiilor si grupurilor de lucru temati-
ce sau de investigare; sa examineze, in mo-
dul stabilit de legislatie, petitiile care i sunt
adresate, sa ia masuri pentru solutionarea lor
si sa primeasca in audientd cetateni si condu-
catorii persoanelor juridice (art. 20, alin. (1)
din Legea nr. 768 din 02.02.2000 [5]) ceea ce
presupune deplasarea la fata locului in anu-
mite cazuri; sa participe cu drept de vot con-
sultativ la examinarea de catre autoritatile
administratiei publice centrale de speciali-
tate a oricdror chestiuni ce vizeaza interesele
colectivitatii pe care o reprezinta (art. 13, alin.
(1), lit. k) din Legea nr. 768 din 02.02.2000 [5]);
sa ceara sa fie primit in audienta fara intar-
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ziere de persoanele cu functii de raspunde-
re ale autoritatilor publice (art. 18 din legea
nominalizatd [5]); sa ceard, la fata locului,
incetarea fincalcarii ordinii publice... (art.
21, alin. (1) din Legea nr. 768 din 02.02.2000
[5]) etc. Evident, ca toate aceste obligatii ne-
cesita atat efort psihoemotional cat si sunt
consumadtoare de timp si resurse financiare
pentru alesii locali. Mai mult ca atat, pentru
neindeplinirea unor obligatii in exercitarea
mandatului sau, alesul local este sanctionat
juridic, inclusiv pana la revocarea sau inceta-
rea mandatului. Astfel, conform art. 24, alin.
(1), lit. e) din Legea nr. 436 din 28.12.2006
privind administratia publica locald, ,man-
datul consilierului se ridicd de cdtre consiliu in
caz de absentd fdrad motive intemeiate de la trei
sedinte consecutive ale consiliului’

Prin urmare, chestiunea privind compen-
sarea unor cheltuieli suportate de alesul lo-
cal in exercitarea mandatului pare a fi una
naturala si absolut legitima. Totusi realitatea
difera si, precum vom demonstra ulterior,
alesii locali in majoritatea covarsitoare a ca-
zurilor nu se bucura de astfel de compen-
sdri/indemnizatii datorita faptului ca aces-
te cheltuieli nu sunt prevazute in bugetul
local, iar putinele tentative ale autoritatilor
administratiei publice locale de a stabili ast-
fel de indemnizari s-au soldat cu esec.

Conform datelor publicate de Cancelaria
de Stat a Republicii Moldova, numai in anul
2016 au fost depistate 637 de acte emise de
autoritatile administratiei publice locale cu
derogari in domeniul ,buget si finante” [19].
insa putinele proiecte de decizie ale consi-
liilor locale prin care s-a incercat de a stabili
compensarea activitatii consilierilor care
participa la sedintele comisiilor de specia-
litate au fost abandonate dupa consultarea
in prealabil a acestor idei cu oficiile teritori-
ale ale Cancelariei de Stat a Republicii Mol-
dova. Motivul este unul — aceste proiecte de
decizie nu-si gasesc suport juridic explicit in
legislatia Republicii Moldova.

In consecinta, nu am reusit sa depistam

decizii la nivel local (cu doud exceptii descri-
se mai jos) care ar prevedea compensarea
si altor cheltuieli imputabile consilierului in
exercitarea mandatului de ales local, cum ar
fi participarea in activitatea comisiilor si gru-
purilor de lucru tematice sau de investigare,
audienta cetdtenilor, deplasarea la fata locu-
lui pentru examinarea petitiilor in afara razei
unitatii administrativ-teritoriale in care este
consilier, audienta la factorii de decizie din
autoritatile publice centrale pentru promo-
varea interesului local etc.

In acest context, am consultat Decizia Con-
siliului municipal Chisinau nr. 1/26 din 14 apri-
lie 2016 ,Cu privire la stabilirea indemnizatiilor
de sedintd pentru alesii locali” prin care a fost
stabilit cuantumul indemnizatiei consilierilor
municipali pentru fiecare zi de sedinta (8 ore)
in suma de 2000 lei, dar nu mai mult de 6000
lei pe luna pentru perioada mandatului [12].
Desi nu este specificat expres in textul deciziei
nominalizate, insa acest act se aplica doar in
cazul participarii la sedintele consiliului mu-
nicipal, nu si in cazul participarii consilierilor
la sedintele comisiilor de specialitate sau ale
grupurilor de lucru formate de consiliul muni-
cipal Chisindu.

Cu alte cuvinte, constatam ca, potrivit
cadrului legislativ national, unica situatie n
care consilierul local in Republica Moldova
are dreptul la compensarea timpului si resur-
selor proprii suportate in exercitarea manda-
tului este indemnizatia pentru participare la
sedinta consiliului respectiv si caldtoria gra-
tuitd in transport public in raza unitatii ad-
ministrativ-teritoriale in care acesta este ales
local. Legea nr. 768 din 02.02.2000 prin alin.
(1), art. 5 spune ca,mandatul consilierului si al
primaruluiincepe efectiv din momentul validd-
rii si dureazd pdnd la data expirdrii mandatului
consiliului sau primarului respectiv ori inainte
de aceasta, dacd intervin anumite conditii le-
gale pentru incetarea mandatului inainte de
termen, exercitarea obligatiilor ce derivd din
mandatul de ales local’] ceea ce denotd exer-
citarea obligatiilor ce deriva din mandatul de
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ales local incontinuu, adica 24 din 24. Cu alte
cuvinte, calitatea de consilier local (satesc,
comunal, orasenesc, municipal sau raional)
este una exercitata pe baze obstesti si nu
este remuneratd, iar cheltuielile cat de mino-
re ar fi,urmeaza”a fi suportate de alesul local
pe cont propriu pe toata durata mandatului.

Prin urmare, compensarea financiard a
castigurilor pierdute, a timpului sau altor
cheltuieli, cand consilierul local este scos
din procesul de la locul de lucru de baza sau
din activitatea sa de intreprinzator, nu este o
practica statuata in Republica Moldova.

Consideram ca aceasta stare de lucruri
este de natura sa contravina prevederilor
citate ale art. 7 din Carta Europeana a Auto-
nomiei Locale, act de talie internationala cu
actiune directa pe teritoriul tarii noastre [2].
Potrivit alin. (1), art. 8 din Constitutie, ,Re-
publica Moldova se obliga sa respecte Carta
Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la
care este parte..; iar precum am aratat mai
sus, Carta Europeana a Autonomiei Locale a
fost ratificata de Parlamentul Republicii Mol-
dova inca in 1997 si acest act este in vigoare
pentru Republica Moldova din 1 februarie
1998. Or, conform art. 19 din Legea privind
tratatele internationale ale Republicii Mol-
dova, ,tratatele internationale se executd cu
bund-credintd, in conformitate cu principiul
pacta sunt servanda. Republica Moldova nu
poate invoca prevederile legislatiei sale interne
ca justificare a neexecutdrii unui tratat la care
este parte”.

Pe de alta parte, nu negam faptul cd une-
le garantii financiare formale pentru alesul
local sunt totusi conturate in legislatia in vi-
goare si anume:

- Legea privind finantele publice locale
nr.397 din 16.10.2003, art. 3, alin. (1) prevede
ca ,bugetele unitdtilor administrativ-teritori-
ale constituie elemente independente care se
elaboreazd, se aproba si se executd in conditii
de autonomie financiard, in conformitate cu
prevederile prezentei legi si ale Legii privind
administratia publica locala” [6];

- Legea privind administratia publica
locala nr. 436 din 28.12.2006 art. 9 preve-
de: ,Pentru asigurarea autonomiei locale,
autoritdtile administratiei publice locale elabo-
reazd, aproba si gestioneazd in mod autonom
bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale,
avand dreptul sa pund in aplicare taxe si im-
pozite locale si sa stabileasca cuantumul lor in
conditiile legii’; iar alin. (1), art. 14 prevede ca
LConsiliul local are drept de initiativa si decide,
in conditiile legii, in toate problemele de interes
local, cu exceptia celor care tin de competenta
altor autoritdti publice” [9];

- Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind sta-
tutul alesului local, art. 23, alin. (1) prevede:
JIn exercitarea mandatului, alesul local are
dreptul, in raza unitdtii administrativ-terito-
riale respective, la cdlatorie gratuitd in trans-
portul public terestru, cu exceptia taximetrelor
si a transportului privat”, iar art. 24 statueaza
ca ,pe durata sedintelor consiliului si a execu-
tarii insdrcindrilor consiliului sau comisiei, in
conformitate cu art. 17 alin. (1) din prezenta
lege, consilierul angajat in cGmpul muncii este
degrevat de obligatiile lui la locul de munca”
(alin. (1), art. 24) si ,alesului local care a fost
invitat la sedinta consiliului si a participat la ea
i se restituie cheltuielile aferente si i se acordd
o indemnizatie pentru fiecare zi de participare
la sedinta consiliului in mdrimea stabilita de
catre consiliul respectiv” (alin. (3), art. 24) [5].

In consecintd, putem vedea ci cadrul
legal moldovenesc dar si politicile fiscal-bu-
getare ale statului sunt deficitare la capitolul
suportul financiar comprehensiv si efectiv al
exercitarii mandatului de persoanele care au
statut de ales local, in special de consilierii
locali.

In aceste conditii, este extrem de impor-
tanta developarea cauzelor lipsei unui meca-
nism legal in Republica Moldova care ar per-
mite: unul - sa indemnizeze adecvat alesul lo-
calin exercitarea mandatului asa cum rezulta
din Carta Europeana a Autonomiei Locale si
doi - sa evalueze costurile efective de exerci-
tare a mandatului de ales local in conditiile
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in care consilierul local nu este o functie re-
muneratd, ci este exercitata pe baze obstesti.

Cele mai plauzibile explicatii pot fi
insuficienta resurselor financiare ale buge-
telor unitatilor administrativ-teritoriale, poli-
ticile restrictionate bugetar-fiscale ale statu-
lui, dar si carentele si/sau aplicarea eronata
a legislatiei in domeniul autonomiei locale.
Potrivit unor autori autohtoni, autonomia
financiara reprezintda un component vital al
autonomiei locale (idee imbrdtisatd si de noi
- n. n.), totodatd, este unul dintre domeniile
complexe si complicate in administrarea loca-
la. Acestia, dar si alti autori sunt solidari in
ideea ca resurselor financiare proprii de care
dispun colectivitatile locale le este caracte-
ristica lipsa cronicd de finante [16, p. 193] si
deficitul bugetar cronic [18, p. 339].

Fiind de acord cu autorii in cauza in ceea
ce priveste insuficienta cronica de finante la
nivel local, totusi consideram ca cauza este
si una datorata imperfectiunii cadrului legis-
lativ al Republicii Moldova, pe de o parte, si
neaplicarea directa a Cartei Europene a Au-
tonomiei Locale, pe de alta parte. Daca in
cazul primarului si viceprimarului care sunt
alesi locali chestiunea remunerarii este regle-
mentata prin Legea nr. 355 din 23.12.2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar, cu rezerva ca unicul criteriu de gra-
dare a remunerarii primarului sau viceprima-
rului in functie de numarul populatiei este
departe de complexitatea reald legata de
exercitarea mandatului de acesti alesi locali,
apoi orice tentative ale autoritatilor publice
locale, desi timide, de a stabili compensarea
activitatii consilierului local, alta decat pen-
tru sedintele consiliilor locale, au esuat. Moti-
vul de baza fiind punctul 10 din Regulamen-
tul-cadru privind constituirea si functionarea
consiliilor locale si raionale, aprobat prin Le-
gea nr.457 din 14.11.2003 care stabileste ex-
pres ca ,comisiile de specialitate se formeazd
pe intreaga duratd de activitate a consiliului.
Membri ai acestora pot fi numai consilierii. Ac-
tivitatea in cadrul comisiilor nu este remunera-

¥

td” [7]. Drept pilda putem invoca Dispozitia
Primarului comunei Grdtiesti, municipiul
Chisindu, nr. 75P din 4 septembrie 2017 ,Cu
privire la acordarea primelor’, prin care aces-
ta a acordat prime cu prilejul sarbatorilor de
27 si 31 august unor categorii de angajati, in-
clusiv functionarilor publici si persoanelor cu
demnitate publica [14]. Dispozitia in cauza a
fost notificata de Oficiul teritorial Chisindu al
Cancelariei de Stat cu solicitarea modificarii
in parte a Dispozitiei pe motiv ca aceasta vine
in contradictie cu art. 8, alin. (2), (2)1 al Legii
nr. 355 din 23.12.2005 cu privire la sistemul
de salarizare in sectorul bugetar, care preve-
de ca pentru persoanele care detin functii de
demnitate publicd din cadrul administratiei
publice locale mdrimea primelor cu prilejul ju-
bileelor, sdrbatorilor nelucrdtoare se stabileste
prin decizia autoritatii locale deliberative (con-
siliul local) [8]. Astfel, in ipoteza includerii in
aceasta dispozitie a primelor pentru consi-
lierii locali, aceasta prevedere ar fi fost la fel
contestatd in temeiul pct. 10 din Regulamen-
tul-cadru de constituire si functionare a con-
siliilor locale si raionale [7].

Cu alte cuvinte, legislatia nationala
contine o prohibitie clara pentru consiliile
locale de a indemniza consilierul pentru acti-
vitatea in cadrul comisiilor de specialitate ale
consiliului. De aici, prin metoda de interpre-
tare contextuala a normei si analogia aces-
teia, putem lesne deduce existenta a unei
prohibitii implicite asupra compensarii si al-
tor cheltuieli suportate de consilierul local in
exercitarea mandatului de ales local.

O alta pilda rara o constituie decizia
Consiliului comunei Zimbreni nr. 1/07 din
19.01.2018 ,Chestiuni financiare” care prin
pct. lll al deciziei a instituit remunerarea con-
silierilor in mdrime a cate 50 lei pentru intru-
nirea in sedintd a consiliilor de specialitate in
limita alocatiilor bugetare [20]. Dar si aceasta
a fost notificata de Oficiul teritorial Chisindu
al Cancelariei de Stat pe motiv cd aceasta
contravine prevederilor art. 24, alin. (3) al Le-
gii nr. 768 din 02 februarie 2000 privind sta-
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tutul alesului local, care prevede ca ,alesului
local care a fost invitat la sedinta consiliului sia
participat la ea i se restituie cheltuieli aferente
si i se acorda o indemnizatie pentru fiecare zi
de participare la sedinta consiliului in mdrimea
stabilita de cdtre consiliul respectiv’.

Pornind de la cele mentionate mai sus,
concluzionam ca per ansamblu cadrul le-
gal al Republicii Moldova, precum si practi-
ca Cancelariei de Stat a Republicii Moldova
care printre mai multe functii exercita si con-
trolul administrativ de legalitate a activitatii
autoritatilor administratiei publice locale,
functie exercitata prin intermediul oficiilor
sale teritoriale (art. 63 din Legea nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia publica lo-
cald) [10], vine sa descurajeze consiliile loca-
le, indiferent de nivelul acestora, in stabilirea
consilierilor locali a unor indemnizatii sau
compensari in exercitarea mandatului de
consilier local. Exceptie din aceasta regulg,
dupa cum am mentionat mai sus, fac doar
indemnizatia de participare in sedintele con-
siliilor locale, degrevarea de lalocul de munca
pe perioada participarii la sedinta consiliului
local si calatoria gratuita in transportul pu-
blic in raza unitatii administrativ-teritoriale in
care acesta este ales local. Drept consecintd,
reiteram cd aceasta stare de lucruri este de-
rogatorie de la prevederile Cartei Europene
a Autonomiei Locale, in special art. 7 in ceea
ce priveste oferirea garantiilor financiare ale
exercitdrii mandatului de ales local.

in acest context, este oportun de amin-
tit ca alinierea la standardele europene si
bunele practici in domeniul administratiei
publice locale constituie un angajament al
statului nostru care decurge si din alt tratat
international si, anume, din Acordul de Aso-
ciere intre Republica Moldova, pe de o parte,
si Uniunea Europeana si Comunitatea Euro-
peand a Energiei Atomice si statele-membre
ale acestora, pe de alta parte [3], dar si din
Planul National de actiuni pentru imple-
mentarea Acordului de Asociere Republica
Moldova - Uniunea Europeana in perioada

2017-2019 [11]. Si anume, Titlul IV. Coopera-
rea economica si alte tipuri de cooperare sec-
toriald, Capitolul 1. Reforma administratiei
publice, punctul 23. Cooperarea vizeazd
toate nivelurile administratiei publice, inclu-
siv administratia locald, prevede elaborarea
proiectului de lege privind descentralizarea
serviciilor publice si autonomia locala (L1.
Act nou) ceea ce implicd racordarea legii
nationale la prevederile Cartei Europene a
Autonomiei Locale, in special art. 7 referitor
la libera exercitare a mandatului de ales local
si garantiile financiare ale acestuia [11].

Pentru a se conforma prevederilor Cartei
Europene a Autonomiei Locale, Acordului
de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana, bunelor practici europene in do-
meniul democratiei locale si ca finalitate - a
stimula alesii locali sa-si exercite mai eficient
obligatiile si imputernicirile impuse de man-
datul de ales local, venim cu urmdtoarele re-
comandari:

- revizuirea cadrului normativ si, in mod
prioritar, a punctului 10 din Regulamentul-
cadrul de organizare si functionare a con-
siliilor locale si raionale, aprobat prin Legea
nr. 457 din 14.11.2003 [7] si a art. 24, alin. (3)
din Legea privind statutul alesului local nr.
768 din 02.02.2000 [5] in sensul permiterii
indemnizarii consilierilor pentru participa-
rea in sedintele comisiilor de specialitate ale
consiliului local si ale grupurilor de lucru for-
mate de consiliul local respectiv;

- pana la modificarea cadrului legislativ,
examinarea de catre Cancelaria de Stat a Re-
publicii Moldova in comun cu reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale si
ale Consiliului Europei a bunelor practici,
cazurilor si modalitatilor de compensare/
indemnizare a alesilor locali in exercitarea
mandatului sdu; drept urmare pot fi elabora-
te recomandari unificate pentru autoritatile
administratiei publice locale privind insti-
tuirea unor garantii financiare adecvate de
exercitare a mandatului de ales local in baza
aplicarii directe a art. 7 din Carta Europeana
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a Autonomiei Locale calauzindu-se de pre-
vederile art. 20 din Legea privind tratatele
internationale care prevede ca ,dispozitiile
tratatelor internationale care, dupd modul
formuldrii, sunt susceptibile de a se aplica in ra-
porturile de drept fdrd adoptarea de acte nor-
mative speciale, au caracter executoriu si sunt
direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul
judiciar ale Republicii Moldova” [4];

- elaborarea de catre Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale in comun cu
Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor si
reprezentantii autoritatilor publice locale
a unui mecanism normativ de remunerare
a primarului si viceprimarului in functie de
evaluarea complexitatii activitatii, efortului
efectiv si obiectivele realizate in exercitarea
mandatului de catre acesti alesi locali. Acest
lucru va necesita revederea inclusiv a art. 6 si
Anexei nr. 2 ale Legii nr. 355 din 23.12.2005
cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar [8];

- revederea legislatiei in vigoare privind
statutul juridic si, prin urmare, garantiile fi-
nanciare aferente, ale presedintelui de raion,
ale vicepresedintelui de raion, dar si ale vice-
primarului. Or, in urma modificarilor operate
prin Legea nr. 180 din 21.07.2017 in legislatia
privind administratia publica locala (Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr. 277-288
din 04.08.2017, art. 489) acesti demnitari pot

fi alesi de consiliile raionale nu numai din ran-
dul consilierilor cum era anterior. Si odata cu
alegerea unei persoane care nu detinea an-
terior alegerii sale mandatul de consilier in
consiliul local (raional) sau, cel putin, nu era
supleant pe lista consilierilor, natura juridica
a provenientei mandatului presedintelui/
vicepresedintelui de raion sau, respectiv, al vi-
ceprimarului este diferita de mandatul de ales
localsidifera definitivde statutul presedintelui
de raion care a devenit presedinte al raionu-
lui fiind ales, in prima instanta, ca ales local
in consiliul raional, iar apoi a fost ales in ca-
litate de presedinte al raionului din randul
consilierilor raionali. Aceeasi acceptiune se
refera la viceprimarul care a fost ales nu din
randul consilierilor locali. Cu alte cuvinte, re-
comandam revizuirea legislatiei in vigoare
astfel, ca autoritatea executiva a consiliului
raional (presedinte si vicepresedinte al raio-
nului) sa fie alesi din randul consilierilor. In
caz contrar, lipsa provenientei mandatului de
la colectivitatea locala i lipseste de statut de
ales local si erodeaza dreptul presedintelui/
vicepresedintelui de raion de a gira colectivi-
tatea locald, dat fiind faptul cd aceasta functie
nu o gasim printre autoritatile administratiei
publice, prin care se exercita autonomia loca-
Ia prevazuta de art. 112 si 113 din Constitutia
Republicii Moldova si anume: consiliile locale,
consiliile raionale si primarii [1].
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