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SUMMARY
Any reform of the administrative-territorial delimitation must have a theoretical foundati-
on, based on the in-depth research of the existing realities. Because namely a good administra-
tive-territorial organization of the country affects both the results of an effective administrati-

on and the administrative bodly itself.

Practica a demonstrat ca succesul bunei
guvernari si progresul general al societatii
sunt legate in mod indisolubil. O asemenea
organizare a administratiei locale favorizea-
zd amplasarea rationala a investitiilor publice
pe cuprinsul intregii tari, asigura dezvoltarea
armonioasa a tuturor zonelor si localitatilor.
Perfectionarea structurii administrativ-teri-
toriale reprezinta o parghie importanta pen-
tru realizarea optima a functiilor administra-
tiei publice in statul de drept. [1, p. 54]

In acest context, prof. loan Alexandru
mentioneaza ca organizarea administrativ-
teritoriala are menirea de a asigura creste-
rea eficientei activitatii autoritatilor publice,
sporirea initiativei si operativitatii acestora
in serviciul public, imbunatatirea legaturi-
lor dintre autoritatile centrale si locale, in
special cu unitatile de baza, asigurarea unui
control mai eficient si a unui sprijin mai com-
petent unitatilor administrativ-teritoriale. [T,
p. 53] Potrivit altei opinii, organizarea admi-
nistrativ-teritoriald este un,element-cheie al
reformei administratiei publice!” 2, p. 76]

Pornind de la ideea ca guvernele succe-
soare sunt obligate sa continue reformarea
administratiei sub aspectul modernizarii
acesteia, prof. Dana Apostol Tofan, citata de
prof. Sergiu Cornea, considera ca orice refor-
ma sau modificare a delimitarii administra-
tiv-teritoriale trebuie sa aiba o baza teoretica
temeinica, urmare a unei cercetari aprofun-
date si riguroase a realitatilor existente, a
consecintelor pozitive, dar, mai ales, negati-

ve pe care le-ar provoca reglementarea de-
terminata. [3, p. 771

In opinia noastra, o buna organizare ad-
ministrativ-teritoriald a tarii influenteaza atat
eficienta procesului de guvernare, cat si efi-
cienta activitatii tuturor alesilor si functiona-
rilor din autoritatile publice locale.

in Republica Moldova, cuvantul ,reforma”
a devenit la moda si fiecare guvern cauta
sd intre in istorie cu propria sa ,reformad” iar,
dupa cum guvernele se schimba foarte des,
nu vom reusi niciodata sa urmarim intregul
proces de reforma. in opinia unor autori,
ceea ce se declard astazi ,reforma adminis-
trativa’, in tara noastra nu este decat o mo-
dernizare continua a administratiei publice,
un proces util si acceptat in toate sistemele
de administratie. [4, p. 108]

Pentru a demonstra impactul organizarii
administrativ-teritoriale asupra bunei func-
tionari a autoritatilor publice locale, vom
analiza, in continuare, intr-o maniera crono-
logicd, evolutia organizarii administrativ-te-
ritoriala a Republicii Moldova, incepand cu
anul 1918.

1918-1925. Dupa savarsirea Actului Uni-
rii, in Basarabia s-a pastrat fosta organizare
administrativ-teritoriala in noud judete.

1925-1938. Suportul juridic al reorgani-
zarilor administrative l-au constituit cateva
legi, incepand cu Legea de unificare admi-
nistrativa din 1925 si continuand cu legile
administrative din 1929, 1936 si 1938. in Le-
gea administrativa din 1936 se reconfirmau
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prevederile constitutionale privind organi-
zarea teritoriului tarii din punct de vedere
administrativ in judete si comune, precum si
se stabileau atributiile autoritatilor adminis-
tratiei publice judetene si comunale. Astfel,
Basarabia avea catre aceasta perioada un
teritoriu impartit in 9 judete, 37 de plase, 17
orase, inclusiv 3 municipii (Chisinau, Balti si
Cetatea Alba) si 1 847 de sate. Numarul me-
diu al locuitorilor pe unitati administrativ-
teritoriale era: in judete - de circa 320 mii
persoane, in plase — de 67 mii persoane, in
orase — de 22 mii persoane, iar in sate — de
aproximativ 1 400 persoane. [5, p. 12-13]
1938-1940. Prin Legea administrativa
din 1938 organizarea teritoriului tarii preve-
dea formarea tinuturilor, alaturi de unitatile
administrativ-teritoriale cum erau judetele,
plasele, comunele. Prin urmare, teritoriul
Romaniei a fost repartizat in 10 tinuturi cu
circumscriptii teritoriale, orase de resedinta
si organe de conducere proprii.
in perioada 1940-1991, in scopul acce-
lerdrii activitatii administrative s-a pus un
accent deosebit pe simplificarea si rationa-
lizarea formalitatilor democratice. Astfel,
in anul 1940, a avut loc revenirea la vechea
organizare administrativd, bazata pe judete,
in total 6, iar 10 tinuturi formate in 1938 au
fost desfiintate. In anul 1948, 6 judete, la fel,
au fost desfiintate si pana la obtinerea inde-
pendentei in 1991, au existat urmdtoarele
unitati administrativ-teritoriale: raioanele,
orasele, ordselele, satele, care au fost supuse
in perioada sovietica mai multor reformari si
restructurari in aspect cantitativ.
1991-1994. Catre finele anului 1991 Re-
publica Moldova, cu vechiul sistem de or-
ganizare administrativ-teritoriald, dispunea
de 40 de raioane si 10 orase de subordona-
re republicana. Fiecarui raion ii revenea, in
medie, cate 76 mii locuitori, unele avand cu
mult sub media generala. [6, p. 8]
1994-1998. O fundamentare legislativa
de o reala posibilitate de reformare a admi-
nistratiei publice locale, atat structural cat
si de continut, a fost consacrata prin Legea
privind organizarea administrativ-teritoriala
nr. 191-XIV din 12.11.1998 si Legea privind
administratia publica locala nr. 186-XIV din
06.11.1998. Astfel, in locul celor 40 de raioa-

ne, au fost create 12 unitdti administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea, inclusiv: 10
judete, municipiul Chisinau si Unitatea teri-
torial-administrativa Gagauzia. Numarul uni-
tatilor administrativ-teritoriale de primul ni-
vel s-a micsorat de la 826 pana la 644, dintre
care: 12 municipii, 43 de orase si 589 de sate
(comune) care inglobau 1 533 de localitati.
Aceasta s-a produs pe calea comasarii loca-
litatilor cu o populatie mai mica de 2 500 de
locuitori, numar minim de populatie necesar
pentru formarea unei unitati administrativ-
teritoriale de primul nivel, spre deosebire de
1 000 de locuitori cat prevedea legislatia an-
terioara. [5, p. 18-19]

1998-2003. Schimbarile structurale si
statutare ale unitatilor administrativ-terito-
riale au cdpatat un nou continut dupa ale-
gerile locale din 23 mai 1999, desfasurate in
baza Codului electoral, in rezultatul carora,
prin Legea privind organizarea administra-
tiv-teritoriala a Republicii Moldova nr. 764-
XV din 27 decembrie 2001, in anul 2003 au
fost lichidate judetele si s-au format 34 de
unitati administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea, inclusiv: 32 de raioane, municipiul
Chisindu si Unitatea teritorial-administrati-
va Gagduzia si s-a madrit numarul unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul unu de la
644 pana la 915 unitati. Aceasta s-a produs
din cauza micsorarii numarului minim de
populatie necesar pentru formarea unei uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul unu,
dela 2500 la 1 500 locuitori. [5, p. 19]

In prezent, sunt 932 de unitati adminis-
trativ-teritoriale de nivelul intai si 34 de uni-
tati administrativ-teritoriale de nivelul doi.

Prin ultima reforma in domeniul organi-
zarii administrativ-teritoriale, Republica Mol-
dova a revenit la sistemul existent pana la
anul 1998 si chiar mai exagerat, ajungandu-
se la un numar de 932 de unitati administra-
tiv-teritoriale de nivelul | si 34 — de nivelul Il.
Respectiv, s-a marit numarul de alesi locali si
de functionari publici din aparatele executi-
velor locale.

Conform datelor statistice, situatia inain-
te de reforma si dupa reforma poate fi pre-
zentata astfel: numarul consiliilor judetene/
raionale inainte de reforma - 2 060, dupa
reforma — 4 800 sau numarul functionarilor
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publici din primarii pana la reforma - 9 245,
dupa reforma — 12 020. Desi si s-a urmadrit
reducerea considerabila a numarului functi-
onarilor publici din primariile comunale, ora-
senesti si municipale, realitatile demonstrea-
za contrariul - in cadrul acestor structuri, in-
clusiv ale consiliilor raionale si ale serviciilor
desconcentrate, numadrul functionarilor a
devenit mai mare. De exemplu, prin Hotara-
rea nr. 688 din 10.06.2003, pentru primariile
mun. Chisindu si mun. Balti, Guvernul a pre-
vazut, initial, 699 si, respectiv, 103 unitati de
personal, dupa reformare insa numarul lor
a crescut atingand cifra de 828 (+29) si 106
(+3). Statele de personal au crescut cu circa
0,5-1 unitati si in cazul primariilor orasenesti
si locale. Aceeasi crestere a personalului a
fost inregistrata si in consiliile raionale, ca
urmare a Hotararilor de Guvern nr. 1356 din
13.11.2003 si nr. 864 din 14.07.2003.[7, p. 27-
28] Drept rezultat, s-au majorat si costurile
pentru intretinerea aparatului administrativ.

Prin aceastd contrareforma, cum este ea
numita de unii autori, s-au adus prejudicii
serioase procesului de modernizare a ad-
ministratiei publice, lucru mentionat si de
organismele europene. [8, p. 23] Astfel, in
studiul ,Federalizare sau regionalizare? Ex-
perienta europeand, perspectivele Republi-
cii Moldova”se constata cd revenireala 32 de
raioane a conditionat aparitia a circa 300 de
primarii noi, ceea ce este contrar tendintei
din statele-membre ale Uniunii Europene de
a micsora numarul unitatilor administrativ-
teritoriale de baza (sate, comune si orase).
[6, p. 22-23]

Toate aceste unitati administrativ-teri-
toriale au fost concepute ca structuri admi-
nistrative chemate sa asigure viabilitatea
statului la general, sa garanteze securitatea
nationala si sa contribuie la prosperarea eco-
nomica a intregii populatii din Republica
Moldova. [9, p. 41, 43] Prin aceasta reorga-
nizare administrativ-teritoriala s-a facut o fa-
ramitare a teritoriului statului, cu un impact
negativ asupra functionarii autoritatilor pu-
blice locale, atat din punctul de vedere al asi-
gurarii cu resurse financiare, cat si din punc-
tul de vedere al formarii si managementului
corpului de functionari din autoritatile pu-
blice locale.

Este evident faptul ca un numar mai mic
de unitati administrativ-teritoriale, de alesi
locali si functionari executivi implica mai pu-
tine cheltuieli din bugetul statului si o orga-
nizare a pregatirii profesionale a corpului de
functionari mult mai eficienta. Si e lesne de
observat, cum numarul functionarilor a cres-
cut considerabil.

In opinia unor autori, revenirea la raioane
a periclitat si cooperarea transfrontaliera in
cadrul euroregiunilor. In consecinta, au de-
venit lipsite de sens acordurile incheiate de
autoritatile judetene cu partenerii transfron-
talieri, deoarece fiecare judet a fost fractio-
nat in 2-5 raioane. Acelasi punct de vedere il
sustin si alti autori care considera cd impac-
tul reorganizarii administrativ-teritoriale din
2003 este unul negativ. [10, p. 6-7; 11, p. 133;
3,p.76; 12, p. 30]

Aceasta situatie de criza administrativa a
fost, cel putin, stopata prin prevederile Pla-
nului de actiuni: Uniunea Europeana - Repu-
blica Moldova, semnat la 22 februarie 2005
si aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 356
din 22 aprilie 2005, care prevedea la compar-
timentul “Dialogul politic si reformele” conti-
nuarea reformei administrative si consolida-
rea autoadministrarii locale in conformitate
cu standardele europene, cu normele, ce se
contin in Carta Europeana a autoguvernarii
locale si cu recomandarile date de Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale din Europa.
[13]

Pachetul de legi privind administratia pu-
blica locala, adoptat la 26.12.2006, [14] nu a
condus la imbunatatirea imediata a proce-
sului administrativ, in primul rand, din cauza
imperfectiunilor in organizarea administra-
tiv-teritoriald a tarii si a politizarii excesive
a activitatii administrative, inclusiv a politi-
cii de personal, precum si a tendintelor de
mentinere, cu orice pret, a “puterii verticale”,
lucru inadmisibil intr-o societate democrati-
ca. [9, p. 23]

In prezent, este adoptat Programul gu-
vernamental “Integrarea Europeana: Liber-
tate, Democratie, Bunastare” pentru anii
2011-2014 privind accelerarea reformei in
administratia publica. Unele actiuni priorita-
re, care se referd la autoritatile administratiei
publice locale si persoanele din cadrul lor,
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sunt: asigurarea autonomiei decizionale,
organizationale, financiare si bugetare; asi-
gurarea stabilitatii functiei publice si valori-
ficarea experientei individuale, garantarea
realizarii drepturilor si obligatiilor angajatilor
autoritatilor administratiei publice locale, in
baza de profesionalism si performanta; defi-
nitivarea procesului de separare a functiilor
administratiei centrale de functiile adminis-
tratiilor raionale etc. S-a planificat si elabo-
rarea unor criterii obiective, dintre care: ma-
rimea teritoriului administrat. [15, p. 45-46]
Intr-adevar, administratia noastra de azi
sufera de incoerenta in actiunile sale, dato-
rita separdrii neclare a competentei intre au-
toritatile administratiei publice, nestabilitatii
personalului in functie, ceea ce, tot impreu-
na, conduce la un management defectuos.
Deoarece coerenta pe plan vertical si orizon-
tal depinde, in opinia noastra, de divizarea
corectd a teritoriului administrat, de stabi-
litatea structurilor, care gestioneaza acest
teritoriu si de profesionalismul personalului.
Daca se va continua cu permanentizarea ac-
tivitatilor de reorganizare, de desfiintare si
reinfiintare de autoritati si servicii publice,
iar fluctuatia personalului va continua, va fi

dificil sa se realizeze eficientizarea, aplicarea
unitard, crearea sistemului informational in-
tegrat precum si fundamentarea deciziilor.
[16, p. 198, 200]

Generalizand cele expuse, putem con-
cluziona ca organizarea administrativ-teri-
toriald are ca finalitate crearea unitatilor te-
ritoriale. Acestea sunt chemate sa raspunda
unei bune gestiondri a treburilor publice in
favoarea comunitatii locale, prin autoritati-
le administratiei publice locale. insa pentru
a asigura eficienta si eficacitatea activitatii
acestor autoritati in unitatile teritoriale este
necesar, in opinia noastra, sa fie intreprin-
se urmatoarele actiuni: o noua structura a
organizarii administrativ-teritoriale, care ar
permite concentrarea de resurse financiare
si materiale in scopul dezvoltarii eficiente
a unor centre regionale dotate, din punct
de vedere economic, social si edilitar, pre-
cum si o optimizare a numarului unitatilor
administrativ-teritoriale, apropiindu-ne, in
acest sens, de mediile europene; [17, p. 59]
respectiv, micsorarea numarului functionari-
lor din administratia publica locald, ce poate
conduce, in continuare, la o planificare si ad-
ministrare reusita.
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