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MECANISMELE DE PROTECTIE A DREPTURILOR
OMULUI ON REPUBLICA MOLDOVA

Dumitru PULBERE,
presedintele Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

SUMMARY

The study of human rights came into an authentic international phenomenon
of political and legal nature during last decade, implying almost all nations due
to its intensity and spreading. Thus, human rights became a much-discussed
subject, which allowed, by means of the Universal Declaration of Human Rights,
to adopt numerous international regulations, provided with many mechanisms
for their application into practice.

The adhesion of the Republic of Moldova to the Council of Europe and the
ratification of the European Convention for the Protection of Human Rights and
of its additional protocols imposed a very detailed analysis of the legislation into
force, according to actual social necessities and to criteria of a rule of law, as well
as the study of all provisions that are contrary to the Universal Declaration of

Human Rights.

Cercetarea drepturilor omului a
capatat on ultimul deceniu proportiile
unui autentic fenomen politic si juridic
international, implicond prin inten-
sitatea si extinderea sa aproape toate
popoarele globului. Drepturile omului
au devenit, astfel, un subiect extrem de
discutat care, avond la baza Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, a con-
tribuit la adaptarea unui numar impre-
sionant de reglementari internationale,
cu numeroase mecanisme de aplicare
on practica.

On ultimii ani abordarea prob-
lemelor fundamentale ale protectiei
juridice a drepturilor omului a cunoscut
o schimbare optica si on Republica
Moldova, cele trei puteri ale statului -
legislativa, executiva si judecatoreasca

- angajondu-se plenar on solutionarea
lor. Mass-media a acordat, la rondul lor,
un spatiu larg problemelor teoretice, dar
mai ales celor practice din domeniu.

Odata cu aderarea Republicii Mol-
dova la Consiliul Europei si ratificarea
Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, a protocoalelor aditionale, on
tara se impune o judicioasa reexaminare
a legislatiei on vigoare corespunzator
necesititilor sociale actuale si criteriilor
unui stat de drept, accentul fiind pus pe
abordarea tuturor prevederilor ce vin
on contradictie cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului.

Orice aport on domeniul legislativ,
ce tine de componenta drepturilor
omului, din partea specialistilor si
oamenilor politici, permite realizarea



si perfectionarea cadrului juridic on
care se desfasoara activitatea societatii
noastre. On acest caz, statului oi revine
obligatia de a crea mecanismele nec-
esare garantarii respectarii drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului,
la nivelul standardelor si prevederilor
actelor normative si experientei tarilor
cu ondelungate traditii democratice.

Daca e sa ne referim la Repub-
lica Moldova, ar fi de notat ca printre
institutiile de stat preocupate de
apararea drepturilor omului este si
Curtea Constitutionald. On aceasta
ordine de idei unul dintre mijloacele
cele mai importante de asigurare a
respectarii drepturilor omului ol con-
stituie controlul constitutionalitatii. Dat
fiind faptul ca drepturile omului sont
consacrate si garantate prin Constitutie,
dezvoltate prin legi, concordanta
acestora cu Constitutia reprezinta o
actiune fireasca ontr-un stat de drept,
de natura a ontari respectul pentru
valorile umane.

Din punctul de vedere al dreptului
constitutional, primatul normelor
si prevederilor constitutionale fata
de orice alte reglementari legislative
existente on stat, ca si ascendenta
morala, politica si juridica a principi-
ilor constitutionale, implica asigurarea
controlului constitutionalitatii legilor
si organizarea acestuia pe o baza
eficienta.!

On ceea ce priveste sanctiunea
suprematiei Constitutiei on literatura
de specialitate se expun mai multe ip-
oteze: absenta unui control (din consid-
erentele ca legea este expresia vointei
suverane, iar puterea suverana este
incontrolabild); onfaptuirea controlu-
lui prin opinia publici; controlul prin

refe-rendum; asigurarea controlului
printr-un organ politic; efectuarea con-
trolului printr-un organ jurisdictional;
recurgerea la un organ unic special si
specializat.

On Republica Moldova, on cadrul
discutarii problemelor instituirii contro-
lului constitutionalitatii on Parlament,
a prevalat ideea constituirii unei Curti
Constitutionale, ca organ jurisdictional
special si specializat. Un asemenea
sistem nu aduce atingere principi-
ului suveranitatii Parlamentului si nici
principiului separarii puterilor on stat.
Astfel, inclusiv on domeniul legislativ,
activitatea desfasurata de Parlament se
subordoneaza si ea Constitutiei.

Nefiind un organ esentialmente
si exclusiv jurisdictional, fiind situat
ontre puteri, el poate exercita si alte
prerogative: vegheaza respectarea pro-
cedurii pentru alegerea Presedintelui
Republicii Moldova, confirma defini-
tiv rezultatele sufragiului, hotaraste
asupra chestiunilor avond ca obiect
constitutionalitatea unui partid politic
etc.; trebuie mentionat ca hotarorile
Curtii Constitutionale sont definitive
si nu pot fi atacate de nimeni.

Fiind una din cele mai tinere institutii
de jurisdictie constitutionala din Euro-
pa, Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova si-a onceput activitatea la 23
februarie 1995. Potrivit art. 123 alin.(2)
din Constitutia Republicii Moldova? si
art. 1 alin.(2) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala’, acest organ-
ism este independent fata de orice alta
autoritate publica si se supune numai
Constitutiei. Curtea Constitutionala
osi stabileste ea onsasi limitele de
competenta. Ea are dreptul de a solicita
orice fel de informatii, documente si acte
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de la autoritatile publice, alte persoane
juridice, indiferent de tipul de propri-
etate si forma de organizare juridica.

Judecatorii Curtii Constitutionale
sont independenti on exercitarea
atributiilor lor si inamovibili pe toata
durata mandatului. Faptul ca au fost
desemnati de cele trei autoritati (Parla-
ment, Presedintele Republicii Moldova
si Consiliul Superior al Magistraturii)
nu se reflectd asupra activitatii pe
care o desfisoara. Judecatorii nu mai
pastreaza nici un fel de raporturi
de dependenta cu forumurile care
i-au desemnat, lucru adeverit si prin
faptul ca judecatorilor le este inter-
zis sa faca parte din partide politice
(art. 11 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald).* Problema actelor
Curtii Constitutionale este reglementata
prin Capitolul 9 (art. 61-73) din Codul
jurisdictiei constitutionale.

On decursul activititii sale, prin de-
ciziile si hotarorile pronuntate, Curtea
Constitutionala a adus importante
contributii legate de compatibilitatea
sau incompatibilitatea unor legi cu
respectul drepturilor fundamentale,
previazute de Constitutie.

Numirul hotarorilor Curtii
Constitutionale, prin care au fost de-
clarate neconstitutionale prevederile
unui sir de acte normative, este mare, de
aceea este imposibila enumerarea mul-
tora dintre ele. Tin doar sa mentionez ca
acestea contribuie la implicarea activa
a Curtii Constitutionale on asigurarea
concordantei legislatiei tarii noastre cu
principiile statului de drept.

E de notat on acelasi timp ca printre
institutiile de stat ce asigura garantarea
si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale se numara si instantele

judecatoresti.

Justitia, prin definitie, trebuie sa ga-
ranteze drepturile cetatenilor ompotriva
oricaror abuzuri, sanctionond pe cei
vinovati de oncilcarea legii si restabilind
drepturile ce au fost oncalcate. Cu toate
ca aceste lucruri par astazi firesti, nu
ontotdeauna justitia a avut atot de clar
stabilite sarcinile pe care trebuie sa le
ondeplineasca. Ideea implicarii justitiei
on apararea drepturilor omului este o
creatie moderna, legata de onsusi con-
ceptul existentei acestor drepturi.

On antichitate a avut o larga circulatie
principiul ,.fiat justitia pereat mundus”
(sa se faca dreptate chiar daca ar fi sa
piara lumea).’

Este cert, ca o asemenea conceptie
absurda despre justitie nu are nimic
on comun cu apiararea drepturilor
omului. Astfel, cunoscutul diplomat
si jurist Nicolae Titulescu sustinea ca
»sub abstractiunea legilor se misca
oamenii §i a-i sacrifica unui exces de
logica, onseamna a zice: ,,Omul este
facut pentru lege, iar nu legea pentru
om”, ceea ce este o absurditate”’. Pen-
tru a reflecta mai bine rolul justitiei on
apararea drepturilor omului urmeaza
a fi analizate: garantiile constitutionale;
mecanismul actual de organizare
judecatoreasca; rolul apararii on pro-
cesul penal; valoarea ciilor de atac
ca mijloace de asigurare a respectarii
drepturilor omului.

Ontr-un stat de drept,
unde functioneaza princip-
iul separarii puterilor, pentru
a-si putea ondeplini sarcinile de mare
raspundere, ce le revin, judecatorii
trebuie sa fie independenti si sa se
supuna numai legii.

Constitutia Republicii Moldova



precizeaza statutul judecatorului,
stipulond on art. 116 ca judecatorii sont
numiti on functie de catre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii.
Ei sont inamovibili potrivit legii.

Cu privire la statutul judecatorului
trebuie de precizat ca functia de
judecitor este incompatibila cu orice
alta functie publica sau privata,
cu exceptia activitatii didactice sau
stiintifice. Ratiunea acestei prevederi
consta on dorinta de a asigura conditiile
necesare pentru pastrarea independentei
persoanelor care functioneaza on
magistratura. Daca s-ar fi acceptat
ondeplinirea si altor functii, ar fi existat
dubii asupra obiectivititii sale depline
on judecarea cauzelor, ontrucot asupra
lui puteau fi exercitate presiuni sau
influente.

On conformitate cu art. 115 din
Constitutia Republicii Moldova, justitia
se onfaptuieste prin Curtea Suprema
de Justitie, prin Curtea de Apel si prin
judecatorii. Este interzisa onfiintarea
de instante extraordinare. On acelasi
timp, pentru anumite categorii de cauze
pot functiona, potrivit legii, judecatorii
specializate.

Sedintele de judecatda on toate
instantele judecatoresti sont publice. Ju-
decarea proceselor on sedinta onchisa se
admite numai on cazurile stabilite prin
lege, cu respectarea tuturor regulilor de
procedura. Onsa ompotriva hotarorilor
judecatoresti, partile interesate si or-
ganele de stat competente pot exercita
ciile de atac, on conditiile legii.

Legea cu privire la statutul
judecatorului reglementeaza pe larg
conditiile pentru admiterea, numirea
si avansarea on corpul magistratilor,

precizond on ce constau drepturile si
obligatiile acestora’. Astfel, se prevede
ca magistratii nu pot fi retinuti, supusi
aducerii silite, arestati sau trasi la
raspundere penala fara acordul Con-
siliului Superior al Magistraturii si al
Presedintelui Republicii Moldova sau,
dupa caz, al Parlamentului. Judecatorul,
membrii familiei sale si averea lor se
afla sub protectia statului. La cererea
judecatorului sau a presedintelui Curtii
Supreme de Justitie ori, dupa caz, a
ministrului justitiei, organele afacerilor
interne sont obligate sa ia masurile de
rigoare pentru asigurarea securitatii
judecatorului si a membrilor familiei
lui, integritatii bunurilor acestora.
Judecitorul are dreptul sa fie asigurat
de catre organele afacerilor interne cu
mijloace de aparare.

Magistratii nu pot fi eliberati din
functie decot on caz de demisie, pen-
sionare, lichidarea sau reorganiza-
rea instantei judecatoresti; daca
judecatorul refuza sa fie transferat
ontr-o alta instanta de judecatd; on
caz de comitere sistematica de abateri
disciplinare; de pronuntare a sentintei
definitive de onvinuire; de pierdere a
cetiteniei Republicii Moldova; refuzul
de a depune juramontul sau oncilcarea
lui; imposibilitatea de ondeplinire
a functiei de judecator pe motiv de
sanatate, neputond fi eliberat on cazul
reontoarcerii lui la serviciu dupa boala;
expirarea omputernicirilor; consta-
tarea calificarii insuficiente; consta-
tarea capacititii de exercifiu restronse
sau a incapacititii de exercitiu prin
hotiarorea judecitoreasca definitiva;
decesul judecatorului sau recunoasterea
decesului prin hotarore judecatoreasca
definitiva.
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O importanta prevedere a legii este
aceea care dispune ca daca ompotriva
unui magistrat se pune on miscare o
actiune penala, el va fi suspendat din
functie pona la ramonerea definitiva
a hotarorii; on caz daca i se constata
nevinovatia, el va fi repus on drep-
turile avute anterior, fiindu-i restituite
drepturile banesti de care a fost lipsit.
Alta idee demna de retinut este cea
mentionata on art. 20 din Legea cu
privire la statutul judecatorului, potrivit
careia promovarea sau transferarea
magistratilor se poate face numai cu
consimtamontul acestora, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, de
citre Presedintele Republicii Moldova
sau, dupa caz, de Parlament. On lege
sont prevazute dispozitiile generale on
legatura cu raspunderea disciplinara
a magistratilor. Abaterile disciplinare
ale acestora se iau on dezbatere on
cadrul colegiului disciplinar, organ
constituit pe longa Consiliul Superior
al Magistraturii, on conformitate cu
Legea cu privire la colegiul discipli-
nar si la raspunderea disciplinara a
judecitorilor®,

Un mijloc important de protejare
si restabilire a drepturilor omului,
oncalcate on cadrul realizarii justitiei
sont cdile de atac, atot ordinare, cot si
cele extraordinare.

Pona-n 1996 sistemul cailor de atac
pastra, de fapt, o singura cale ordinara
de atac —recursul, ontemeiata pe necesi-
tatea pastrarii numai a doua grade de
jurisdictie.

Modificarile operate on anul
1996 vizeaza, pe de o parte, sporirea
numarului cdilor de atac ordinare la
doua - apelul si recursul, pe de alta
parte, sporirea si reprofilarea cailor

extraordinare de atac — contestatia on
anulare, revizuirea procesului, recursul
on anulare si demersul on interesul
legii.

Introducerea acestor importante
modificari privind exercitarea ciilor de
atac, reprezinta un pas onainte on dez-
voltarea legislatiei noastre, on confor-
marea ei standardelor internationale.

Actualmente, conform Codului de
procedura penalid al Republicii Mol-
dova nr. 1282-11I din 02.06.2003, caile
ordinare de atac cunoscute sont apelul,
recursul ordinar, iar caile extraordin-
are de atac sont recursul on anulare si
revizuirea procesului penal. Codul de
procedura civila al Republicii Moldova
nr. 1294-111 din 09.06.2003 prevede drept
cdi de atac a hotarorilor judecatoresti
apelul, recursul si revizuirea.

Procuratura, fiind una din institutiile
de stat ce asigura garantarea si respect-
area drepturilor si libertatilor funda-
mentale, ea osi exercita atributiile ca
organ autonom on sistemul organelor
judecatoresti. Principiile de organizare
si activitate a Procuraturii on Repub-
lica Moldova sont descrise pe larg on
Constitutia Republicii Moldova (art.
124-125) si, on special, on Legea cu
privire la Procuratura’.

Procuratura supravegheaza execu-
tarea exacta si uniforma a legilor de
catre organele administratiei publice,
persoanele juridice si fizice, asociatiile
lor. Procuratura apara legalitatea,
drepturile si libertatile cetatenilor,
contribuie la onfaptuirea justitiei on
conditiile legii.

Organele Procuraturii actioneaza
public, conlucreaza cu organele
autoritatilor publice, comunica Par-
lamentului, Presedintelui Republicii



Moldova, Guvernului si organelor
administratiei publice centrale de spe-
cialitate si locale starea legalititii, iar on
cazurile necesare, on limita competentei
lor, fac propuneri si iau masuri pentru
restabilirea legalitatii.

Functiile Procuraturii se refera atot
la activitatea judiciara propriu-zisa, cot
si la activitatea preventiva si de control
al executarii legislatiei.

Obiectiile forte aduse on legatura
cu subordonarea Procuraturii unei
autoritati administrative (Guvernului
Republicii Moldova sau Ministerului
Justitiei) pornesc de la faptul ca on felul
acesta magistratii ar putea fi ompartiti
on doua categorii: judecatori si procu-
rori, unii fiind complet independenti,
on timp ce altii ar depinde de executiv,
ceea ce ar avea un efect nedorit asupra
onfaptuirii actului de justitie.

Spre deosebire de judecator, procuro-
rul, nu emite o hotarore judecitoreasca,
lui revenindu-i atributii exterioare
deliberarii judecatoresti privitoare
la promovarea justitiei, apararea
legalitatii, a drepturilor cetatenilor si
a interesului public, ocrotit de lege si
chiar prin garantarea independentei
instantelor judecatoresti.

On plus, on fata instantelor
judecatoresti procurorii sont
independenti, ei subordonondu-se
numai legii. Daca procurorul va fi
subordonat executivului, va executa
sarcinile primite de la acest organ
— poate sa primeasca o dispozitie sa
nu declare recurs ompotriva unei
hotarori ilegale si neontemeiate, astfel,

nu
se va exercita controlul asupra hotarorii
respective.

Consideram ca pentru procuror

trebuie asigurat acelasi statut ca pentru
judecator (prevazut actualmente de art.
2 din Legea cu privire la Procuratura):
independenta, subordonare doar legii;
o activitate on care sa nu aiba imix-
tiuni executivul. De aceea nu trebuie
acceptata nici ideea ca Procuratura sa
fie subordonata direct Guvernului, si
nici ideea de a fi subordonata Minis-
terului Justitiei.

Astazi, avem o Procuratura care
nu face parte din nici un sistem al
organelor statului, nesubordonata
nimanui si necontrolata de nimeni.
Avem o Procuratura care constituie a
patra putere on stat, o solutie perfect
originala.

Omputernicirile respective sont
realizate de ontregul sistem unic si
centralizat al organelor procuraturii,
care include: Procuratura Generala;
Procuratura Gagauziei; procuraturile
raionale, municipale si de sector;
procuraturile specializate (militara, de
transport, anticoruptie etc.).

Executarea ordinelor si indicatiilor
Procurorului General privind execu-
tarea urmaririi penale este obligatorie
pentru toate organele de urmarire
prealabila si cercetare penala; on ca-
zul on care ordinele si indicatiile date
de el nu corespund legii, le anuleaza
personal.

Procurorii ierarhic inferiori sont
numiti de Procurorul General si oi sont
subordonati. Procurorul este indepen-
dent, impartial si inamovibil, potrivit
legii. Imunitatea procurorului se extinde
asupra locuintei sale, oncaperii de serv-
iciu, mijlocului de transport, mijloacelor
de telecomunicatii, corespondentei, bu-
nurilor personale si documentelor.

Procesul penal ompotriva procu-
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rorului poate fi intentat on conditiile
prevazute de Codul de procedura
penala.

Pentru a reflecta mecanismul
apararii drepturilor omului on cadrul
activitatii organelor procuraturii, este
bine venita analiza detaliata a directiilor
de activitate ale acestora.

Supravegherea generala este su-
pravegherea exercitati de procuror
asupra executarii legilor de citre or-
ganele administratiei publice centrale si
locale, agentii economici, alte persoane
juridice si fizice, precum si asociatiile
lor. Controlul respectarii legilor se
exercitd numai on urma comunicarilor
despre oncalcarea legislatiei, care
necesita luarea de atitudine din partea
procurorului.

La exercitarea supravegherii, on lim-
itele competentei sale, procurorul este
on drept sa ceara conducatorilor si altor
factori de decizie prezentarea documen-
telor, materialelor, datelor statistice,
organizarea controlului si reviziei
activitatii agentilor economici aflati on
subordonarea si sub controlul lor, pre-
cum si factorilor de decizie, specialitate,
aparute pe parcursul exercitarii su-
pravegherii, efectuarea unor expertize,
controale ale materialelor, informatiilor,
comunicarilor sosite la Procuratura si
sa-i oblige a prezenta procurorului
rezultatele controalelor.

Procurorul poate, de asemenea, sa
citeze factori de decizie si cetateni, sa le
dea explicatii orale sau scrise privitor la
oncalcarile legii, sa audieze comunicarile
si explicatiile conducatorilor organ-
elor administratiei publice, agentilor
economici si ale altor persoane ju-
ridice privind starea legalitatii din
organizatiile care se afla on subordinea

si sub controlul lor. Cetatenilor care sont
citati on Procuratura li se ofera anumite
garantii si compensatii.

Organele administratiei publice,
organizatiile obstesti sont sesizate de
procuror pentru lichidarea oncalcarilor
de lege, cauzelor si conditiilor ce
favorizeaza aceste oncalcari.

On cadrul exercitarii atributiilor
sale, procurorul emite trei categorii de
acte: recursuri, sesizari si ordonante.

Prin Legea cu privire la Procuratura
cetatenilor le este asigurat dreptul
la reabilitare. On caz de reabilitare
ulterioara a persoanei de citre instanta
judeciatoreasca sau de citre organ-
ele Procuraturii, informatiile despre
oncilcarea legalitatii, care compromit
cetateanul si care sont date publicitatii
nemijlocit de citre organele Procu-
raturii, trebuie sa fie dezmintite de
procuror on acelasi mod on care au
fost date publicitatii, nu mai torziu de o
luna dupa intrarea on vigoare a deciziei
de reabilitare, pronuntate on instanta
judecatoreasca sau de Procuratura.

Mecanismul protejarii drepturilor
omului este asigurat si de contributia
procurorului la onfaptuirea justitiei on
instantele judecatoresti.

On conformitate cu legea, procu-
rorul participa la dezbaterile tutu-
ror cauzelor penale, cauzelor civile,
cauzelor privind litigiile economice si
contraventiile admi-nistrative inten-
tate de ei on cazurile on care se im-
pune apararea intereselor minorilor,
batronilor, handicapatilor, persoanelor
aflate on dependenta materiala sau de
serviciu, precum si a intereselor statului
si a societatii on ansamblu (legitimarea
efectuarii alegerilor, referendumurilor
s.a.), precum si on alte cazuri prevazute



de lege.

De competenta procurorului tine
supravegherea respectarii legilor
on locurile de recluziune, de execu-
tare a pedepsei si a altor masuri de
constrongere, stabilite de instanta
judecatoreasca, precum si on institutiile
psihiatrice judiciare.

Procurorul este obligat sa elibereze
imediat fiecare persoana tinuta ilegal
on locurile de recluziune sau retinuta,
prin oncilcarea legii, on detentiune
preventiva, supusa altor masuri de
constrongere.

Hotarorile si dispozitiile emise de
procuror privind respectarea modului si
conditiilor, stabilite de lege, de detentie
a persoanelor retinute, a arestatilor,
a condamnatilor la privatiune de lib-
ertate si la alte pedepse, precum si a
persoanelor cirora le sont aplicate alte
masuri de constrongere, sont obligatorii
spre executare administratiei, precum si
organelor care executa sentinta instantei
judecatoresti, pronuntate persoanelor
condamnate la pedepse neprivative de
libertate.

Realizond sarcinile impuse prin
lege on competenta sa, Procuratura
protejeaza drepturile omului on mod
direct si real, dispunond on acest sens
de porghii concrete.

Institutia avocatului parlamentar
(ombudsmanul) constituie un mijloc
national de protectie a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.

Ombudsmanul (din suedeza - cel
ce pledeaza pentru altul), adoptat de
limbajul universal, este o institutie
recunoscuta de constitutie sau de o lege a
organului legislativ competent acesteia,
condusa de o persoana independenta,
care raspunde de actele sale on fata

Parlamentului, primeste plongerile
cetatenilor si actioneaza din proprie
initiativd pentru a apira legalitatea
actelor juridice sau administrative, face
recomandari sau sugestii, face publice
informarile anuale™.

On sistemul nostru constitutional a
fost aleasa denumirea de avocat parla-
mentar, considerondu-se ca on constiinta
si on limbajul nostru avocatul este cel
care oi apara pe cei neodreptatiti.

Institutia ombudsmanului are functia
de supraveghere a respectarii drep-
turilor fundamentale si a legalitatii; de
cercetare si de control al administratiei
publice; de mediere sau sugerare a unor
masuri legale; de sanctionare sau pe-
nalizare a autoritatilor care ongreuiaza
activitatea.

Toate aceste prerogative dau imagin-
ea unei institutii care se constituie ontr-o
garantie proprie statului de drept,
avond scopul de a asigura cetiteanul
ompotriva abuzurilor statului.

Ombudsmanul este un omputernicit
al Parlamentului, cu autonomie deplina,
onsiarcinat de legislativ cu controlul
executivului privind problemele referi-
toare exclusiv la administratia publica,
fara a le putea ondeplini imediat sau a
le modifica direct actiunile. El nu este
legiuitor, deoarece nu poate aproba
masuri cu forta de lege; nu este mecan-
ism de guvernare, nefiind capabil sa ia
decizii on politica tarii; nu este avocat,
cu competenta de a apara cetatenii on
tribunale sau probleme personale. Pre-
vederile care reglementeaza institutia
ombudsmanului on Republica Moldova
sont cuprinse on Legea cu privire la
avocatii parlamentari''.

Institutia avocatilor parlamentari a
fost introdusa on Republica Moldova
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dupa modelul tarilor scandinave si
ale altor state, on care exista un organ
independent, avond prerogativa sa
exercite un control asupra actelor de
guvernimont.

Asadar, activitatea avocatului
parlamentar este menita sa asigure
garantarea respectarii drepturilor si
libertatilor constitutionale ale omu-
lui de catre autoritatile publice cen-
trale si locale, institutii, organizatii
si ontreprinderi, indiferent de tipul
de proprietate, asociatiile obstesti si
persoanele cu functii de raspundere de
toate nivelurile.

Avocatii parlamentari contribuie
la repunerea on drepturi a cetatenilor,
la perfectionarea legislatiei ce tine de
domeniul apararii drepturilor omului,
la instruirea juridica a populatiei prin
aplicarea procedeelor mentionate on
lege.

Parlamentul numeste trei avocati
parlamentari, care sont egali on drep-
turi si au atributii egale. Numirea lor on
functie se efectueaza cu votul majoritatii
deputatilor alesi, pentru un mandat de
5 ani.

Avocat parlamentar poate fi orice
cetitean al Republicii Moldova care a
atins vorsta de 35 ani, are studii jurid-
ice superioare, poseda cunostinte on
domeniul apararii drepturilor omului
si se bucura de autoritate on societate.

Avocatul parlamentar nu poate
detine nici o functie electiva sau
publici, nu poate practica alte activitati
retribuite, cu exceptia activitatii di-
dactice si stiintifice. El nu are dreptul
sa desfasoare nici activitate politica,
nici sa fie membru al unui partid sau
organizatii social-politice.

Prevederea respectiva este de natura

a onlatura orice dubii sau suspiciuni cu
privire la obiectivitatea acestui onalt
demnitar si a moralititii sale. Pe de alta
parte, prevederea mentionata oi confera
o independenta, on special fata de or-
ganele executive si ale administratiei
de stat, ale caror acte este chemat sa le
controleze.

Capitolul II (art. 13-34) din Legea cu
privire la avocatii parlamentari declara
cd avocatii parlamentari examineaza
sesizarile cetatenilor Republicii Mol-
dova, cetiatenilor striini si apatrizilor
care locuiesc permanent sau se afla tem-
porar pe teritoriul ei, ale caror drepturi
si interese legitime au fost oncélcate on
Republica Moldova.

Formularea de drepturi si interese
legitime o consider discutabili, deoarece
nu este atot de simplu sa se determine, on
toate cazurile, ce se ontelege printr-un
interes legitim. Posibil ca mai reusita ar
fi formula: ,,lezarea cetatenilor trebuie
sa priveasca drepturile sau libertitile
lor, on limitele stabilite de lege”.

Nu fac obiectul activititii avocatului
parlamentar cererile privind legile si
hotarorile Parlamentului, decretele
Presedintelui Republicii Moldova,
hotarorile si dispozitiile Guvernului,
precum si plongerile cetatenilor al caror
mod de examinare este prevazut de
legislatia de procedura penala, civila,
legislatia cu privire la contraventiile
administrative si de legislatia muncii.

Poate adresa cereri avocatilor par-
lamentari orice persoana fizica, fara
deosebire de cetiatenie, nationalitate,
origine etnica, vorsta, sex, apartenenta
politica sau convingeri religioase. Cere-
rile sont adresate on scris on limba de
stat sau ontr-o alta limba, on conformi-
tate cu Legea cu privire la functionarea



limbilor vorbite pe teritoriul Republicii
Moldova®.

Avocatul parlamentar este on drept
sa deschida din propria initiativa un
proces on legitura cu faptele depistate
de oncalcare a drepturilor si libertaitilor
omului.

Pentru a-si putea ondeplini on
conditii corespunzitoare atributiile ce-i
revin, on exercitarea lor avocatul par-
lamentar are dreptul la audienta peste
rond la conducatori si alte persoane cu
functii de raspundere ale autoritatilor
publice centrale si locale, ale organelor
de drept, institutiilor, organizatiilor si
ontreprinderilor, indiferent de tipul
de proprietate, asociatiilor obstesti,
unitatilor militare si penitenciare.

Persoanele cu functii de raspundere
de toate nivelurile sont obligate sa
prezinte avocatului parlamentar toate
materialele si documentele solicitate,
oricare alta informatie, necesare pentru
exercitarea atributiilor acestuia, on cel
mult 10 zile de la data solicitarii, daca on
solicitare nu se prevede alt termen.

Onssituatiile on care se constata unele
oncaleiri ale dreptului petitionarului,
avocatul parlamentar prezinta or-
ganului sau persoanei cu functie de
raspundere ale carei decizii sau actiuni
(inactiuni), dupa parerea sa, oncalca
drepturile si libertatile fundamentale
ale omului un aviz care va contine
recomandari privind masurile ce
urmeaza a fi luate pentru repunerea
imediata on drepturile oncilcate a
petitionarului si oncunostiinteaza de-
spre aceasta petitionarul.

Organul sau persoana cu functie de
raspundere care a primit avizul este
obligata sa-1 examineze on termen de
0 luna si sa comunice avocatului parla-

mentar on scris despre masurile luate.

On cazul on care cererile sont
ontemeiate, avocatul parlamentar este
on drept:

a) sa adreseze on instanta de
judecata o cerere on apararea inter-
eselor petitionarului ale carui drep-
turi si libertati constitutionale au fost
oncalcate;

b) sa intervina pe lingd organele
corespunzatoare cu un demers pentru
intentarea unui proces disciplinar,
administrativ sau penal on privinta
persoanei cu functii de raspundere care
a comis oncalcari ce au generat lezarea
considerabila a drepturilor si libertatilor
omului;

¢) sa sesizeze persoanele cu functii
de raspundere de toate nivelurile asu-
pra cazurilor de neglijenta on lucru,
de oncalcare a eticii de serviciu, de
taraganare si birocratism.

Avocatul parlamentar este on
drept:

-sa prezinte Parlamentului propuneri
on vederea perfectionarii legislatiei on
vigoare on domeniul asigurarii drep-
turilor si libertatilor omului;

-sasesizeze Curtea Constitutionala on
vederea controlului constitutionalitatii
legilor si hotarorilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, hotarorilor si dispozitiilor
Guvernului asupra corespunderii lor
principiilor universal acceptate si acte-
lor juridice internationale cu privire la
drepturile omului;

- sa remita autoritatilor publice si
locale obiectiile si propunerile sale de
ordin general referitoare la asigurarea
drepturilor si libertatilor constitutionale
ale cetitenilor, la ombunéatatirea
activitatii aparatului administrativ.
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La onceputul fiecarui an, pona la
data de 20 ianuarie, Centrul pentru
Drepturile Omului prezinta Parlamen-
tului un raport despre respectarea drep-
turilor omului on Republica Moldova
on decursul anului precedent, care se
publici on Monitorul Oficial.

On scopul acordarii asistentei con-
sultative avocatilor parlamentari, pe
longa Centrul pentru Drepturile Omu-
lui poate fi creat un consiliu de experti
din specialisti on domeniul drepturilor si
libertatilor constitutionale ale omului.

Ombudsmanul nu este un organ care
sa se substituie altora, ci alaturi de alte
autoritati publice, si on special cele cu
caracter executiv, sprijina respectarea
drepturilor si libertitilor cetatenilor,
fiind, astfel, un protector al tuturor. On
toate sistemele de drept, institutia Om-
budsmanului exista on paralel cu alte
mijloace de control la nivelul statului.

Experienta pozitivi a bunei
functionari a ombudsmanilor din
diferite tari europene a determinat Con-
siliul Europei sa analizeze cu seriozitate

ideea constituirii unui Ombudsman
supranational cu scopul de a apira
drepturile fundamentale ale omului.

Onca on 1972 Conferinta
Parlamentara convocata de Adunarea
Consultativa a Consiliului Europei
propunea analiza atenta a crearii
unui organ inspirat de Ombudsmanul
scandinav, care sa primeasca si sa
studieze plongerile si sa aiba acces la
documentele interne ale administratiei
publice. Chiar de la onceput a aparut o
controversa referitoare la competente.
On 1974 Comisia Juridica a Adunarii
Parlamentare a considerat ca nefiind
necesard desemnarea unui Ombuds-
man, deoarece nu exista o administratie
publica comunitara.

La 24 ianuarie 1985, la Bruxelles,
s-au desfasurat lucrarile sesiunii de
lucru, convocate de Parlamentul Euro-
pean, la care au participat principalii
membri ai Comisiei de Petitii a organu-
lui comunitar si ombudsmanii din tarile
CEE (Uniunea Europeana).

Scopul principal al reuniunii a fost
cel de analiza a posibilititilor de dez-

voltare a unui sistem eficace de colaborare ontre toate aceste organisme, pentru
o mai buna protectie a drepturilor si libertiatilor omului on Europa.
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, dupa cea de-a 388-a reuniune

a Delegatiilor Ministrilor, care a avut loc la 23 septembrie 1985, a adoptat Re-
comandarea nr. (85)13 si Rezolutia 85(8), hotirond ca ombudsmanii din diferite
tari sa-si institutionalizeze ontolnirile cu scopul de a face schimb de opinii privind
diversitatea punctelor de vedere asupra apararii drepturilor omului on fata
autoritatilor administrative. Acest spirit de sprijinire a ombudsmanilor nationali se
poate traduce on orice moment prin crearea unui Ombudsman supranational.

Parlamentul European a ales primul Ombudsman al Uniunii Europene la 12
iulie 1971. Rolul siiu consta on a pune la dispozitia cetitenilor, ale caror drepturi
au fost refuzate sau oncilcate de catre institutiile europene, mijloace concrete
de aparare.

On planul relatiilor dintre institutiile comunitare si cetatenii Europei, Om-
budsmanului european oi revine misiunea de a ontreprinde demersurile firesti
prin recomandarile sale, pentru a asigura libertatea de informare a cetatenilor
si transparenta din cadrul Uniunii Europene.

Orice persoana a unui stat din cadrul Uniunii Europene se poate plonge Om-



budsmanului european asupra institutiilor comunitare, exceptond doar activitatea
puterii judecatoresti.

Drept urmare, Ombudsmanul, fiind sesizat cu o plongere, informeaza institutia
sau organizatia on cauzi, adresondu-le, totodata, si recomandari. Daca institutia
respectiva nu a luat masurile adecvate pentru rezolvarea problemei, Ombudsmanul
european trimite un raport, care poate include si recomandari, catre Parlamentul
European si institutia comunitara vizata.

On acelasi timp, Ombudsmanul european, desi desfasoara investigatii din
proprie initiativa, nu poate deschide nici o ancheta asupra actiunilor derulate
de autorititile statelor-membre si nici si examineze actiunile organizatiilor
internationale.

On ceea ce priveste organizatiile neguvernamentale, care activeaza on tara
noastra, merita sa li se acorde atentia cuvenitad ontr-un capitol aparte. Aceste
institutii desfasoara o ampla activitate, utilizond porghii eficiente ontru apararea
drepturilor omului. Drepturi care, spre sforsitul secolului XX si onceputul seco-
lului XXI, au devenit inseparabile de activitatea umana, o adevarata religie a
onceputului de mileniu.
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