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SUMMARY

The public administration system is “a system of social organization based on
relationships that exist between people who carry a specific activity called pub-
lic administration™. The administration is both part of the social environment
and social environment itselfi Its ultimate goal is to serve the society that created

it and to meet the human legitimate rights and interests. Administration is a body
- in a set of social structures having a primary place in the global society, which is
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inserted from other organizations or human groups structured hierarchically.
The social environment and its evolution influence the activity and the structure
of Administration, but at the same time, the Administration influences the social
environment,

Administration and ils institutions is presented as a structured set of officials
and social bodies through the mutual relations with other organizations within

- the global society in order to perform the tasks pursued jointly or separately.
 Thus, there is a close link between the administrative phenomenon and the glo-

bal society, as Administration is determined by the social organization whose
demands it meets, as well as the collective behavior, and, therefore, we can real-
ize the sociologic explanation of the administration phenomenon. As part of the
social system, public administration has two indispensable essential components
and namelv: the structural-organic and the functional elements.

The compatibilitv of the Public Administration system with the overall social
one presupposes the mutual admittance of the needs they both have in common.

. This knowledge is achieved by the spread of the information flow in both direc-

tions within the mentioned systems, as well as, through multiple forms of social

. participation of the public administration system.

Conceptul de societate in limbajul  termenul de societate pentru a desemna

© comun nu-gi realizeaza operationalizarea  intregul cimp de actiune umana.'
- analitica decit sub forma altor concepte Societatea privitd dintr-o abordare

precum: sistem social, structurd sociald, sistemica constituie un sistem social glo-
comunitate, De reguld, se foloseste bal deoarece,,omul caelement fundamen-



tal al societatii este in relafii interumane
cu semenii sii, fie dintr-un cadru organizat,
céruia indivizii fi apartin prin nastere si
anume; comunitatile umane (familia, etnia,
poporul, natiunea), fie prin activitai comune
in cadrul unor grupuri sociale (muncitori,
farani, intelectuali, patroni, angajati,), fie
prin libera adeziune la diferitele organizatii
politice, culturale, profesionale™?

Analizind conceptul de societate, autorul
Mihai Oroveanu conchide ca,
~administratia”, este, in acelasi timp, mediu
social si parte componentd a mediului so-
cial. Finalitatea ei constd in servirea
societdtii care a creat-o, satisfacerea
interesului general si a drepturilor si
intereselor umane legitime. Administratia
este un ansamblu de structuri sociale avind
un loc primordial in societatea globala, unde
se insereazi in alte organizatii sau grupe
umane structurate si ierarhizate.’

Ca parte a sistemului social,
administratia publica are doua elemente
componente esentiale, indispensabile si
anume: elementul structural — organic si
elementul functional .*

Aceastd presupunere este o abordare
cuprinzitoare, relevanti pentru precizarea
statutului si rolului administratiei publice in
conditiile statului de drept. Considerdm
oportune cele relatate de profesorul loan
Alexandru (1999), care prin analiza
sistemicd depisesete nivelul analizei
structurale si functionale si urmareste
sistematic ,,studierea relagiilor dintre
elementele sistemului, precum si dintre
acestea si intregul sdu si celelalte
elemente ale sistemului social. In acest fel,
este posibil a se face distinctia intre relagiile
interne ale sistemmui (care sunt conside-
rate relativ stabile, fiind consacrate, mai
ales, prin norme juridice) si relatiile sistemului
cumediul sdu inconjurdtor”.” Cunoasterea

si aprofundarea relatiilor structurale inteme
ale administratiei publice — institutiile si
autoritatile administrative, colectivitagile

locale etc., regulile juridice sau nejuridice, °
mijloacele materiale si umane ale .

administratiei publice - nu se pot realiza in
bune conditii daca nu stabilim, mai intii,
care sint relatiile, pe de o parte, intre
administratia publica centrala sau locala,
ca subsisteme ale sistemului social global,

si celelalte elemente ce formeazi .
subsisteme distincte si care, impreund, ;

compun mediul sau cadrul social

inconjurator al administratiei publice. .

~Cunoasterea acestor relatii dintre

administratia publica si celelalte elemente

ale sistemului social, mai ales a influentelor

reciproce intre acestea, permite conturarea |

rolului administratiei publice, amisiunilor
sale; intr-un cuvint adecvat ltmbajului

adoptat de teoria sistemelor, conturarea
finctiilor administratiei publice in cadrul
societatii”.

Indiferent de unghiul sub care abordam
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administratia publica, aceasta se constituie

si se realizeaza printr-o varietate de forme

organizatorice care implicd prezenfa si -

angajarea unor intregi categorii de oameni
intre care se vor stabili relatii specifice pe
diverse njveluri de organizare.

Prin urmare, sistemul administratiei
publice este ,,un sistem de organizare
sociald bazat pe relatii care exista intre
oamenii care realizeazd o activitate
specifica” denumita administratie publica.
Specific sistemului administragiei publice
este faptul ca relatiile sociale constituite
in cadrul sdu, o reglementare juridica dar,
in ambele situatii, privesc comportamentul
oamenilor care realizeazi administratia
publica.

Particularitatile acestor relatii sociale
rezultd din legislatia specifica administratiei
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publice referitoare la statutul diferitelor
categorii de personal, la dobindirea calitatii
de functionar public, la exercitarea
atributiilor in aceasta calitate, precum si
la responsabilitatea celui care exercita
aceste atributii in cadrul diferitelor functii.
Multitudinea aspectelor juridice pe care le
comportd relatiile sociale din cadrul
sistemului administratiei publice detennina
conexiunea lor si cu alte ramuri ale
dreptului: dreptul civil, dreptul muncii, dreptul
penal.

Compatibilitatea sistemului
administratiei publice cu sistemul social
global presupune cunoasterea reciproca a
necesitatilor pe care le au cele doua
sisteme. Aceasta cunoastere s realizeaza
prin fluxul de informatii care circuld in
ambele sensuri intre sistemele amintite,
precum si prin multiplele forme de
participare sociala ale sistemului
administratiei publice.

Pornind de la cunoasterea nevoilor
sociale generaie. sistemul administratiei
publice Tsi regleaza structuri le si modalitatile
de actiune potrivit cu particularitatile pe
care le prezinta mediul social.

Mecanismele de reglare sint complexe, ele
actionind atit in interiorul sistemului
administratiei publice, cit si in exteriorul
acestuia.

Parlamentul se constituie Tntr-un
mecanism reglator fata de sistemul
adniinistratiei publice fiind unica autoritate
legiuitoare a tarii. Ca organ reprezentativ
suprem, este autorizat sa stabileasca
structurile organizatorice si modul de
functionare aadministratiei publice, alegind
sau numind autoritatile administratiei
publice, conducerile acestora, adoptind
norme de organizare si functionare pentru
toate autoritatile administratiei publice, in
masurd de a raspunde, in cit mai bune

conditiuni, scopurilor pentru care infiinteaza
administratia, functiilor acesteia. Pentru
administratia pubiica se poate vorbi de
ierarhizarea mecanismelor de autoreglare
si reglare in raport cu gradul de
complexitate al acestora. Autoreglarea
sistemului administratiei publice si a
subsistemelor acesteia s realizeaza, ca
n cazul tuturor celorlalte sisteme sociale,
prin structura acestora, adica prin relatiile
sj interrelatiile ce s stabilesc intre oameni
ce alcatuiesc un sistem, exprimind
continutul statutelor si rolurilor pe care le
iau in organizatie. Pentru administratia
publicd, actiunile mecanismului autoreglator
pot sa Tmbrace nu numai forma unor acte
administrative cu caracter normativ, ci si
forma unor acte juridice civile sau a unor
fapte materiale juridice. Fara a intra in
detalii, tinind seama de specificul abordarii
sistemice si de specificul comportamental
al sistemului administratiei publice, reglarea
si autoreglarea in administratia publica
respectd mecanismul reglarii sistemelor
cibemeiico-administrative.

Dintre multiplele clemente care
alcdtuiesc mediul uman, administratia este
direct influentatd de mediul social, mediul
politic si mediul juridic, astfel incit sc
impune studierea unor probleme cu privire
la actiunea acestor trei medii asupra
administratiei.

Administratia este, n acelasi timp, mediu
social si parte a mediului social. Finalitatea
ei constda in servirea societatii care a
creat-o, satisfacerea interesului general,
a drepturilor si intereselor umane legitime.
Administratia este un ansamblu Tintr-un
ansamblu de structuri sociale avind un loc
primordial n societatea globald, unde se
insereaza, fatd de alte organizatii sau grupe
umane structurate si ierarhizate (sindicate
etc.). Mediul social si evolutia acestuia are



influentd asupra activitdtii si structurii
administratiei, dar §i administratia are
influenta asupra mediului social.

Mediul social al administratiei este
ansamblul factorilor exteriori care fi
influenteaza structura, formele si continutul
actiunii sale, psihologia §i comportarea
functionarilor §i a organismelor sale interne.

Administratia cu institutiile sale prezinta
un ansamblu structurat cu functionari i
organe sociale, prin relatii reciproce, cu
alte organizatii din cadrul societétii globale,
cu scopul indeplinirii sarcinilor urmarite in
comun sau separat. Astfel, exista o strinsd
legétura intre fenomenul administrativ si
societatea globala, deoarece administratia
este determinatd de organizatia sociald
a ciirei cerinte le satisface, precum si de
comportamentele colective §i de aceea, in
societate se géseste explicatia sociologica
afenomenului administrativ.’

in toate statele, activitatea si structura
institutiilor administratiei evolueaza in
concordantd cu dinamica exigentelor
mediului social. Astfel, dezvoltarea
mijloacelor de comunicare §i a mijloacelor
de transport, dezvoltarea oraselor,
amenajarea administrativ-teritoriala a
statului, organizarea localitatilor de
regedinta din jurul marilor orase, in care
exigentele locuitorilor determini
argumentarea activitatilor ,tertiare™, de
servire a populatiei, 1a un nivel ridicat si
de o mare diversitate, au contribuit la
transformarea activitdtii i structurii
administratiei moderne. Aceste
transformaéri din societatea globala care
influenteazi administratia din toate statele
dezvoltate sau in curs de dezvoltare
invedereazi ci mediul social determind o
anumita activitate si organizare a
administratiei.

Fenomenul de influentare sociologica

se poate realiza prin raspindirea in mediul
administratiei a unor obiceiuri si
comportamente specifice ale functionarilor

publici si personalului auxiliar, pe care

l-au pastrat din mediul lor social 2
Influenta societitii asupra administratiei

poate fi funcfionald atunci cind |
administratia se adapteaza la circumstantele
in continud transformare din mediul social,
cu scopul indeplinirii in mai bune conditii a ;

sarcinilor de servire a publicului, ale carui
cerinte sint intr-0 neconteniti amplificare.

Trebuind sé fie pregatitd si-gi indeplineasca
sarcinile in mod continuu, administratianu

poate rimine imuabila nici in structura, nici °

in procedeele functiondrii serviciilor sale.
In acest domeniu se regaseste principiul
fundamental, care reglementeaza serviciile
publice si anume principiul
adaptabilitdrii constante la circumstante.

Administratia demonstreazi ci este
influentata de mediul social ori de cite ori

conferd organismelor de drept privat pre-
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rogative de putere publica, permitindu-le
s indeplineascd o sarcini de interes ge-
neral prin executarea unei misiuni aferente
unui serviciu public sau atunci cind preferd

sd utilizeze ea insasi un mod de gestiune a
serviciilor publice asemanator cu un regim
de drept privat. In asemenea cazuri s-ar
putea pune intrebarea daca administratia
este influentatd de mediul social sau daca
mediul social este influentat de
administratie; in realitate mteractiunile sint
evidente, astfel incit influenta este
reciproca.

Administratia are interesul sa cunoasca
structura §i activitatea organismelor pri-
vate pentru a o utiliza ori de cite ori este
necesar: mai dificila la adaptare decit alte
organisme sociale, ea trebuie sa
depiseascd intotdeauna intirzierea in care
se afla din cauza accelerdrii transfonnérilor
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sociale sia progresului stiintific i tehnic.
intr-adevar, conditiile si formele vietii
sociale evolueazd mai rapid decit o
structurd, iar activitatea si structura din
domeniul privat par si se adapteze mai
prompt la cetinjele sociale decit activitatea
i structura administratiei. Cregterea
demografica si dezvoltarea economica,
progresul cultural, exigentele publicului
impun administratiei o adaptare rapida la
noile sarcini, pentru a putea satisface
cerintele in continud amplificare ale
societatii”

Compatibilitatea intre sistemul
administratiei publice §i societate este
asigurata si de felul in care acest sistem
reugeste sa-gi regleze structurile i actiunile
in raport cu nevoile societatii. Pentru a reusi

~in aceastd privintd, este nevoie de o
¢ cunoastere deplind a necesitétilor pe care

le are sistemul social global. Aceasti

. cunoagtere se realizeazi prin asigurarea
- procurdrii informatiilor necesare de catre
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administratie §i prin multiplele forme de

: participare sociali la actiunile sistemului
* administratiei publice."

Pe baza cunoasterii nevoilor societatii,
sistemul administratiei publice isiregleaza
structurile i modalitatile de actiune potrivit
particularititilor pe care le_prezinta mediul
social in raport cu care actioneazi
administratia publica. Asa, de exemplu,
stabilirea orarului de lucru la o institutie
trebuie sé se facé in corelatie cu timpul
pe care il au la dispozitie cetatenii in raport
cu care lucreazi aceastd institugie. De
asemenea, pentru indeplinirea unor sarcini
care revin sistemului administratiei publice

~ sint mai potrivite, pe baza informatiilor
. obtinute din mediul social in care urmeaza
- safie realizate acele sarcini, actele juridice

civile (contractele) decit actele adminis-
frative. In acest fel, administratia publica

isi regleaza structura i actiunile in corelatie
cunevoile societatii.

Raportul dintre sistemul administratiei
publice si societate nu se limiteazi numai
la determindrile si influentele pe care
societatea, ca sistem social global, le
exercitd asupra administratiei publice.

Acest raport presupune si rolul activ
al administratiei publice de influentare a
societétii. Este vorba deci de un complex
de relatii reciproce intre sistemul
administratiei publice si societate, in care
administratia publicd realizeazi un rol
deosebit de important in transformarile ce
au loc in societate.

Diferite organe ale administratiei
publice actioneaza pentru perfectionarea
calitatii vietii membrilor societaii, pe linia
progresului social. De asemenea,
numeroase organe componente ale
sistemului administratiei publice desfagoara
activitati cu caracter cultural-sportiv prin
care este puternic influentata dezvoltarea
societatii globale din acest punct de vedere.

Hotarul care separd administratia de
alte tipuri de interactiune umani nu este
bine conturat.' Mihai Oroveanu considera
cd, intr-0 formulare sinteticd, se poate
afirma ca stiinta administratiei cerceteazé
problemele sociale din administratie,
precum si functiile sale. Astfel, una din
functiile administratiei, conducerea, este
un rapott, o relatie sociald; o necesitate
obiectiv determinats de structura societatii,

Conducerea reprezintd un raport
socialmente reglementat, institutionalizat,
intre oameni. Conducerea nu este un raport
impersonal, ¢i o relatie interpersonali si
pluripersonald. Aceasta ne conduce la
concluzia ¢é trebuie cunoscute exact
elementele sistemului social specific in care
actioneaza functionarii de conducere,
precum §i cei de executie, tipurile de



raporturi si actiune in care ei sint angajati
in relatiile cu publicul. De aici, rezulta rolul
decisiv al factorului uman, in toate
dimensiunile sale, atit de ordin social,
colectiv, cit si de ordin strict individual,
petsonal. Activitatile sociale de toate tipurile,
fie elementare, fie complexe, cer cooperare,
prevedere, organizare, conducere,
coordonare, control, apreciere, optiune,
decizie, selectare. Activitatile gi raporturile
sociale de toate tipurile sint reglementate
de normejjuridice, si valori socioculturale
si insotite de fenomene psihosociale,
consens, contradictii-identitate sau deosebiri
de interese ete.

Orice administratie este rezultatul
mediului social. Structurasi etica camenilor,
nivelul de dezvoltare economica si tehnica,
puterea politica reprezinta tot atitea date
care determina formele de activitate ale
administratiei.

A studia administratia, ignorind aceste
date, constituie o simpla descriere a
sistemului administratiei, dar interzice
intelegerea esentei sale. Pentru acest motiv
este important ca studiul stiintei
administratiei sa inceapd prin examinarea
mediului in care se integreaza administratia,
cu atit mai mult cu cit relatia este reciproca,
mediul igi determinad administratia, iar
administratia influenteaza mediul insugi.**

Sistemul administrativ se afla in relatii
de interconditionare cu mediul sau sistemul
social de care este determinat §i asupra
caruia actioneaza. In acceptiune de mediu,
sistemul social este format din mai multe
elemente distincte agezate intr-o structura
ierarhizata, dar aflate in interactiune.

in mod general, socictatea constituie
un sistem social global, un ansamblu de
procese, relatii si activititi umane aflate
in interactiune dinamica, avind ca scop
crearea bunurilor materiale i valorilor

spirituale menite s& asigure existenta si
procesul social.

Administratia publica, ca sistem de

organizare sociala, exista gi functioneaza
in cadrul sistemului social global, fie lanivel
national, fie Ia nivel de unitati teritorial-

administrative, interactionind cu alte forme .

de organizare ce constituie mediul social,

Administratia publica nu este cevaab-
stract, i se afla in strins3 legéturd cutipul
de societate gi particularitatile gruparilor

sociale, purtind amprenta structurilor $i

stratificarilor societatii, mediului geografic,
orientarii economice, traditiilor istorice gi
culturale.

Structura administratiei publice depinde
de modul in care este structurat mediul
social, activitatile sale fiind accesibile
mediului social In care functioneaz3,

Raporturile sociale in cadrul sistemului

administratiei publice si intre acest sistem
si sistemul social global formeaza o serie

realizeaza sarcinile administratiei publice,
iar pe de alta parte, urmaresc influenta
mediului social asupraadministratiei publice
si rolul pe care acesta din urma il are in
evolutia sistemului social global (relatii dintre
autoritatile administratiei publice centrale
si autoritatile administratiei publice locale;
relatiile in cadrul autoritatilor administratiei
publice centrale; relatiile in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale
§. a.).

Cunoagterea acestor relatii dintre
administratia publica si celelalte elemente
ale sistemului social, mai ales a influentelor
reciproce intre acestea, permite conturarea
rolului administratiei publice, ministerelor
sale.'t

Astfel, administratia publica se
realizeaza inir-un sistem deschis, iar pentru
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de relatii sociale care, pe de o parte, !
stabilesc comportamentul oamenilor care |
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buna functionare a sistemului este necesara
studierea interdependentei sistemului cu
mediul exterior, precum gi studierca
mecanismului de organizare si functionare
a elementelor in cadrul sistemului."

Ca sistem social, administratia publica
are doua elemente componente gsentiale
siindispensabile, i anume: elementul struc-
tural-organic si elementul functional.'®

Necesitatea abordarii i definirii
cuprinzitoare devine totusi evidenta, O
asemenea posibilitate ofera abordarea
sistemica, Aceasta presupune o abordare
cuprinzitoare, relevata pentru precizarca
statutului gi rolului adininistratiei publice in
conditiile statului de drept. Oportunitatea
unui asemenea demers este prezentfata de
profesorul I.Alexandru (1999), care prin

: analizasistemucd depageste nivelul analizei
structurale i functionale {care se refera
¢ lacomportamentul intern al administratiei)
¢ siurmareste sistematic “studierea relatiilor

dintre elementele sistemului, precum si

- dintre acestea i intregul sau si celelalte

elemente ale sistemului social. In acest fel,
este posibil a se face distinctia intre relatiile

_ interne ale sistemului (care sint considera-

te relativ stabile, fiind consacrate, maj ales,
prin norme juridice) §i relatiile sistemului
cu mediul sdu inconjurator”.!” Cunoagterea
si aprofundarearelatiilor structurale interne
ale administratiei publice - institutiile si

- autoritatile administrative, colectivitatile
* locale ete., regulile juridice sau nejuridice,
- mijloacele materiale §i umane ale
. administratiei publice - nu se pot realiza in

bune ¢onditii daca nu stabilim, mai intii, care

~ sintrelatiile, pe de o parte, intre administratia
. publica centrald sau locala, ca subsistme
ale sistemului social global, si celelalte
. elemente ce formeaza sisteme distincte §i

care, impreund, compun mediul sau cadrul
social inconjurator al administratiei
publice.”Cunoasterea acestor relatii dintre

administratia publica si celelalte elemente
ale sistemului social, mai ales a influentelor
reciproce intre acestea, permite conturarea
rolului administratiei publice, a misiunilor
sale; intr-un cuvint adecvat limbajului
adoptat de teoria sistemelor, conturarea
functiilor publice in cadrul societatii”,'*

Q) asemenea abordare, care este cea
relevata mai sus, distinge evident sistemul
administratiei publice de alte sisteme ad-
ministrative ¢e apartin, in special, categoriilor
administratiilor particulare, Sistemul
administratiei publice are un caracter dublu,
ce evidentiaza o data in plus, complexitatea
sistemului administratici publice si se refera
la dublul sens in care poate fi privita
administratia publica: ca activitate i ca
sistem de organizare.

Detalii privind aceste doud sensuri ce
sint atribuite administratiei publice sint
prezentate de profesorul Al. Negoita
(1996)°. “Guvernul exercitd administratia
publicad pe intreg teritoriul tarii”, si
revenindu-i atributia “de aexecutade citre
administratia publica a legilor si a celorlalte
dispozitii normative date in aplicarea
acestora”. De aici reies concluziile care
conduc laintelegerea administratiei publice
¢a o multitudine de organe, in fapt ¢a un
sistem de organe care realizeaza activitatea
de organizare a executarii legilor. Fara a
face aici o analiza a preciziunii, mai bine
Zis, a impreciziunii termenului de
administratie publica, trebuie sa remarcam
caracterul sistemic al acestuia care 1i
asigura posibilitata determinarii complexe
si delimitarii sferei de actiune mai larga
decit cea a administratiei statului.

Remarcam deci coexistenta, in
abordarea notiunii administratiei publice,
a doua sisteme; S _

- un sistem de activitati, cu un specific
divers, dar bine determinat si care se



structureaza in subsisteme corespunzitoare
serviciilor publice, administratia publica, in
ansamblul sau, putind fi considerata un
serviciu public;

-un sistem de organe ale administratiei
publice care, de asemenea, se structureaza
insubsisteme constituite pe criterii ierarhice,
teritoriale etc.

Aceste doua sistemne, delimitate formal,
constituie doua fete ale aceleiasi monede,
integrindu-se si suprapunindu-se reciproc
si formnind sistemul administratiei publice.

Specitic sistemului administratiei publice
este faptul cé relatiile sociale constituite
in cadrul lor au sau nu o reglementare
juridica dar, in ambele situatii, privesc
comportamentul oamenilor care realizeaza
administratia publica .

Ca sistem, administratia publica
reprezinta o totalitate de autoritati publice
prin care statul igi realizeaza functiile.
Procedind la organizarea administratiei
publice, pe de o parte, organizarea
administrativa a teritoriului, iar pe de alta
parte, determina functiile autoritatilor
administrativ-teritoriale.”

Ca sistem social, administratia publica
exista si functioneaza in cadrul unui
macrosistem de organizare sociala a
societatii globale, considerati la nivel
national. Sistemul administratiei publice
devine, astfel, un subsistem al sisternului
social global.

Ca urmare, putem vorbi de mediul so-
cial al sistemului administratiei publice
constituit din celelalte subsisteme: politic,
economic, social etc.

Unele tipuri de administratie sint
incomparabile cu mediul social, organele
administratiei publice fiind alcatuite numai
din anumite clase sau grupuri sociale.
Aceste tipuri de administratie sint
caracteristice statelor dictatoriale si resping
orice participare a organizatiilor sistemului

social la realizarea sarcinilor politice.
Intr-un stat democratic administratia
publica este deschisa pentru sistemul so-

cial global, asigurind un raport pozitiv de .
compatibilitate intre sistemul administratiei |
publice §i societate, patrunderea sub diferite
forme a organizaiilor sistemului social global
in componentasi functionarea administratiei -

publice.

La rindul sau, diferite organe ale .
administratiei publice participa la :
perfectionarea vietii membrilor societatii, ;
desfagoara activitati cultural —educativeprin |
care influenteaza puternic dezvoltarea

societatii.
O alta trasaturd importanta a sisternului

administrativ este capacitatea de .
autoreglare a structurilor §i actiunilor sale -

conform necesitatilor societatii pe care

trebuie s3 le cunoasca pe deplin. in baza °
cunoasgterii nevoilor societdtii, sistemul :

administratiei publice igi regleaza structurile
$i modalitatile de actiune potrivit

particularitatilor mediului social in raport !

cu care ea actioneaza.

Intru realizarea valorilor politice prin

care se exprimi interesele generale ale -

societatii, organizate in stat, administratia
publica se afla intr-o complexitate de relatii
cusistemul politic. Ea are anumite legaturi
cu fiecare dintre elementele componente
ale sistemului politic ¢i este direct influentata
de regimul politic existent.

Intr-un regim politic hberal administratia
este amplasata sub autoritatea directa a
guvernului, dar se organizeaza si
functioneaza prin consultari electronice,
desfagurate pe principii de pluripartidism.
Liberalismul antreneaza descentralizarea
si gestiunea colectivitatilor locale, a
organelor alese. Controlul asupra
administratiei publice este efectuat de catre
parlament (regim parlamentar), de
presedinte (regim prezidential) sau de rege
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{monarhie constitutionald). Ea este
supravegheatd si de presa care este libera
sa critice atunci ¢ind este cazul.

in regim autoritar administratia este
dependenta in intregime de executiv gi este
supusd unei puteri ierarhice. Ea servegte
guvernului sau dictatorului, desi supusa legii,
care rezultd din vointa lor. Controalele
exterioare din partea presei sint slabe sau
lipsesc, in schimb creste controlul intern.

Din cele mentionate reiese ca
administratia publica ca sistem reprezinta
o totalitate de autoritati publice prin care

statul isi realizeaza functiile. Procedind la
organizarea administratiei publice prin
Constitutie si legi, statul stabileste, pe de o
parte, organizarea administrativa a
teritoriului, iar pe de alta parte, determina
functiile awtorititilor publice in aceste unitati
administrativ-teritoriale.

In baza cunoasterii nevoilor societatii,
sistemul administratiei publice isi regleaza
structurile $i modalitatile de actiune potrivit
particularitatilor mediului social in raport
cu care ¢a acfioneaza,
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