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NOTA INTRODUCTIVA

Importanta strategica a asigurarii egalitatii de gen in Republica Moldova re-
iese din nevoile nationale privind consolidarea unei societati echitabile, precum
si din angajamentele internationale ale statului in contextul dezvoltarii sustena-
bile a democratiilor participative si incluzive.

Integrarea egalitatii de gen la nivel national reprezinta un proces continuu
de revizuire si perfectionare a activitatilor de planificare strategica, realizarea
actiunilor, evaluarea si monitorizarea impactului asupra beneficiarilor femei,
barbati, fete si baieti deopotriva.

Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbatiin Republica Mol-
dova pe anii 2017-2021 a acordat un loc important fortificarii mecanismului in-
stitutional prin consolidarea capacitatilor resurselor umane din cadrul autorita-
tilor administratiei publice centrale si locale. Tn cadrul ariei de interventie ,Me-
canism institutional”, Guvernul Republicii Moldova a incredintat Academiei de
Administrare Publica (AAP) un rol important in pregatirea, instruirea si formarea
functionarilor si functionarelor din sectorul publicin domeniul egalitatii de gen,
in scopul transpunerii abordarii integratoare de gen in activitatile strategice si
operationale din cadrul administratiei publice centrale si locale.

Initiativa elaborarii cursului ”Egalitatea de gen” pentru functionarii si functi-
onarele din sectorul public a fost posibila si definitivata in cadrul parteneriatului
dintre UN Women Moldova si Academia de Administrare Publica, incheiat in
anul 2018, fiind parte componenta a programului de integrare a perspectivei de
gen in toate activitatile Guvernului Republicii Moldova la nivel central si local.

Cursul "Egalitatea de gen” va fi integratin cadrul invatamantului postuniver-
sitar obligatoriu, fiind destinat functionarilor si functionarelor din sectorul public
pentru toate nivelurile administratiei publice (centrale si locale) si regiunile tarii.
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ABORDAREA INTEGRATOARE
A EGALITATII DE GEN

1.1. Concepte de baza privind egalitatea de gen

1.2. Cadrul conceptual si legal privind abordarea integratoare a
egalitatii de gen

1.3. Rezultatele promovarii egalitatii de gen la nivel global,
regional si national

1.4. Directiile strategice privind asigurarea egalitatii de gen la
nivel national

Obiective operationale:

>

>
>

Sd cunoascd si sa descrie cadrul istoric si evolutia aborddrilor privind as-
pectele de gen;

Sad inteleagd conceptul de abordare integratoare a egalitdtii de gen;

Sd constientizeze dimensiunea si sfera de cuprindere a aborddrii integra-
toare a egalitdtii de gen;

Sd cunoascad cadrul legal existent la nivel mondial, regional si national;

Sd cunoasca principalele domenii de actiune formulate in cadrul Confe-
rintei Internationale a ONU cu privire la Conditia Femeilor organizatd la
Beijing in 1995 (Platforma de Actiune);

Sd se familiarizeze cu domeniile si obiectivele privind egalitatea de gen la
nivel national;

Sa se familiarizeze cu rapoartele existente privind rezultatele promovdrii
egalitdtii de gen efectuate de organismele internationale si la nivel nati-
onal la sfarsitul anului 2015;

Sa cunoascd principalele rezultate si progresele realizate la 20 de ani
de la adoptarea Conventiei de la Beijing din 1995; a rezultatelor ODM-
3 ,Promovarea egalitdtii de gen si abilitarea femeilor” pentru perioada
2000-2015;

Sad inteleagd domeniile de manifestare a egalitdtii de sanse intre femei si
bdrbati in contextul legislatiei Republicii Moldova;

Sd constientizeze conceptele definitorii care stau la baza metodologiei de
estimare a Indicelui Decalajului de Gen Global,

Sd inteleagd modul de evaluare si de monitorizare a progreselor in cadrul
Uniunii Europene prin Indicele Egalitdtii de Gen;

Sad identifice domeniile strategice vizate in promovarea egalitdtii de gen
in cadrul documentelor de politici internationale si nationale;



» Sdinteleagd domeniile-cheie si ariile de interventie vizate in documentele
strategice;

» Sd identifice si sd constientizeze angajamentele si necesitatea mdsurilor
de reducerea inegalitdtilor de gen la nivelul institutiei, societdtii, tdrii si
pe plan international.

1.1. Concepte de baza privind egalitatea de gen

Pentru o buna intelegere a complexitatii abordarii integratoare a egalitatii
de gen, este necesara clarificarea si constientizarea conceptelor fundamenta-
le, care permit intelegerea cauzelor aparitiei si indradacinarii inegalitatilor pe
parcursul dezvoltarii societatii si care difera atat in aspect teritorial (de la o regi-
une/tara/localitate/institutie la altd), cat si in timp. Astfel, principalele aspecte
definitorii se refera la:

- cunoasterea diferentelor intre notiunile de gen si sex;

- identificarea stereotipurilor existente in societate;

- clarificarea rolurilor de gen atribuite femeilor si barbatilor.

Ce anume se are in vedere prin ,,gen”?

Daca notiunea de sex se refera la caracteristicile biologice care disting mas-
culii de femele, atunci termenul de gen se refera la un set de caracteristici, va-
lori, convingeri, calitati si comportamente, pe care societatile le atribuie barba-
tilor si femeilor.

De aceea, genul este numit constructie sociald si este o conceptie construita
de oameni, grupuri si institutii ce alcatuiesc societatea.

Diferentele de gen nu sunt neutre. Acestea sunt construite frecvent in opo-
zitie sau dihotonomic una fata de alta (de exemplu, barbatii sunt puternici, iar
femeile — au mai putina forta), creand astfel relatii de putere ce rezulta din in-
egalitatile intre barbati si femei. Aceste relatii se pot schimba in timp si variaza
in functie de contextul socio-cultural.

Genul se intersecteaza si cu alte dinamici ale identitatii si puterii, cum ar fi
clasa sociala, etnia, nationalitatea, orientarea sexuala, statutul de migrant etc.
Astfel, relatiile de gen sunt construite (si contestate) la diverse niveluri: micro
(individual, gospodarie, comunitate), mezo (piata muncii, sectoare, localitate) si
macro (pe plan national).

Prin urmare, retinem care sunt diferentele dintre sex si gen:



Sex

Gen

v’ Determinat biologic.

v Se refera la caracteristici
fizice, cromozomiale si
fiziologice.

v/ Omul se naste cu sexul
determinat, fie barbat, fie
femeie.

v Nu poate fi schimbat (fara
interventii externe).

v’ Acelasi in toate culturile si

independent de factori sociali.

> Esteinvatat, nu este ,natural”.

» Comportamente, convingeri si atitudini atribuite
de societate.

> Ceea ce este considerat adecvat pentru barbati si
femei se poate schimba in timp si in functie de contex-
tul sociocultural.

> Se intersecteaza cu alte variabile sociale ce gene-
reaza, de asemenea, inegalitati: clasa sociala, etnie,
nationalitate, orientare sexuald, statut de migrant,
handicap etc.

Sex

Gen

» Genereazd identitati, asteptari si oportunitati di-
ferite.

» Creeaza relatii de putere si inegalitati intre genuri.
»  Inegalitdtile functioneaz3 la mai multe niveluri:
micro (individual, familie), mezo (interpersonal), ma-
cro (institutional).

Genul se refera la interpretarile si valorile sociale atribuite conditiei de
femeie, barbat, baiat sau fata. Mai exact, acesta se refera la modul in care com-
portamentele si identitatile sunt determinate prin procesul de socializare.

Caracteristicile de gen sunt determinate de fiecare societate. Genul, in cali-
tate de cadru pentru analiza, are urmatoarele cinci caracteristici:

1. RELATIONALE

Este relational, deoarece nu se refera la femei si
barbati izolat, ci la relatia

dintre acestia si modul in care sunt concepute
aceste relatii in societate.

2. IERARHICE

Este ierarhic, deoarece, departe de a fi neutre,
diferentele stabilite intre femei si barbati tind
sa atribuie mai multa importanta si valoare
caracteristicilor si activitatilor asociate cu
masculinitatea si sa produca relatii de putere
inegale.

3. SCHIMBARILE iN TIMP

Rolurile si relatiile dintre femei si barbati se
schimba in timp, s-au schimbat cu timpul si au
potentialul de a se schimba si de aasigurao
mai mare egalitate dintre barbati si femei.
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4. SPECIFICE CONTEXTULUI Exista diferente Tn rolurile si relatiile de gen, in
dependenta de context — grupurile etnice, rasa,
grupuri socio-economice, cultura etc. De aceea,
analiza de gen trebuie sa includa o perspectiva a
diversitatii.

5. INSTITUTIONALE Este structurat institutional, deoarece se refera
nu doar la relatiile dintre femei si barbati la
nivel personal si privat, ci si la un sistem social
al patriarhatului, sustinut de valori, legislatie,
religie etc.

Rolurile si asteptarile femeilor si barbatilor sunt, de obicei, inegale din punct
de vedere al puterii si controlului asupra procesului de luare a deciziilor, pro-
prietatii si libertatii de actiune. Acestea sunt specifice oricarei culturi si se mo-
difica in timp.

Concepte de baza

Concept Definitie/ Caracteristici

Stereotipuri | ldee, opinie sau imagine conventionald, preconceputa, exagerata sau
de gen simplificata, in privinta unui grup social, bazata pe identitatea sexuala.

Rolurile de |Activitati, sarcini si responsabilitati atribuite barbatilor si femeilor in
gen conformitate cu constructul social al genului intr-un anumit context.
Rolurile nu corespund in mod necesar cu capacitatea, potentialul sau
dorintele persoanelor individuale.

Aceste roluri sunt exercitate in sfera profesionala, familiala, precum
si in cea organizationala, in spatiul public si privat.

Abilitarea | Concept de baza in domeniul drepturilor femeii si al dezvoltarii umane, ce
se refera la procesul prin care oamenii constientizeaza, in mod individual
si colectiv, modul in care relatiile de putere functioneaza in viata lor si
obtinincrederea in sine si puterea necesara pentru a schimba inegalitatile
si a consolida pozitia lor economica, politica si sociala.

Abilitarea este descrisa ca un proces in care indivizii pot castiga putere
si Tn care puterea este conceputa nu in termeni de dominatie (, putere
asupra”), ci mai degraba ca putere creatoare (,puterea de a”), putere
comuna (,putere cu”) si putere personala (,puterea din interior”).
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Egalitatea |Egalitatea de gen inseamna vizibilitate, abilitare si participare egald a
de gen femeilor si barbatilor in toate sferele vietii publice si private.

Egalitatea de gen presupune acceptarea si evaluarea in egala masura
a diferentelor dintre femei si barbati si a rolurilor diverse pe care le au
acestia n societate.

Egalitatea de gen nu inseamna cd cele doua sexe sunt identice,
ci cd au aceleasi drepturi si acelasi nivel de demnitate, abilitare,
responsabilitate si participare, tinandu-se cont de toate diferentele
privind comportamentul, rolurile, aspiratiile si nevoile reale ale femeilor
si barbatilor.

Egalitatea de gen include dreptul de a fi diferit. Aceasta inseamna a
lua in considerare diferentele existente intre femei si barbati, care sunt
legate de clasa sociala, varsta, sex, opinie politica, religie, etnie, rasa,
dizabilitati etc

Egalitatea de gen este definita diferit. O modalitate de abordare a acestui
concept consta n a-l imparti in cinci componente principale: Drepturile, Opor-
tunitdtile, Valoarea, Situatia si rezultatul, Sistemul.*

Cu toate eforturile intreprinse privind sensibilizarea, constientizarea si promo-
varea egalitatii de gen, se constata intelegerea gresita a implicatiilor referitoare
la integrarea/adoptarea perspectivei de gen. Tn tabelul urmator sunt prezentate
cateva abordari, pe larg raspandite in societate, privind perspectiva de gen.

Adoptarea perspectivei de gen?

NU IMPLICA IMPLICA

v' Concentrarea asupra inegalitatilor si diferentelor
Concentrarea exclusiv dintre si printre barbati si femei. Din cauza
asupra femeilor. discriminarii si a stereotipurilor cu care se confrunta

femeile, initiativele si politicile ar trebui sa se bazeze
pe o analiza a rolurilor si relatiilor de gen in societate/
localitate/domeniu/ Institutie etc

Tratarea femeilor doar v" Recunoasterea faptului c3 atat femeile, cat si

ca un ,,grup vulnerabil barbatii sunt actori si au roluri diferite in societate.

sau minoritar”. Acceptarea si recunoasterea actiunilor femeilor si
rolul semnificativ pe care il joaca in comunitatile lor

! Abordarea integratoare de gen in practicd: un set de instrumente. pg. 71. Disponibil: http://descentralizare.
gov.md/public/publications/936268 md_gender_mainstre.pdf (accesat 20.09.2018)

2 Allison J. Petrozziello. Gen in miscare: Abordarea legdturii dintre migratie si dezvoltare din perspectiva
de gen. Manual de formare. Centrul de instruire UN Women din Santo Domingo. UNWomen. 2013, p.
24, https://moldova.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Moldova/Attachments/Publica-
tions/2016/GenderOntheMove _ROM_GUIDE.pdf, (accesat 12.11.2021)
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NU IMPLICA IMPLICA

Acelasi tratament al v' Proiectarea politicilor in care se tine cont de

femeilor si barbatilor in inegalitatile si diferentele existente dintre barbati

toate situatiile, indiferent si femei. Structurarea resurselor, astfel, incat

de context. programele sa recunoasca inegalitatile si sa Tncerce sa
le rectifice

Eforturi pentru a atinge v" Miscarea ce dep3seste simpla actiune de numarare

doar sau mereu o a participantilor implicati, luand in considerare,

participare egala (50/50 mai degraba, calitatea participarii acestora si

barbati si femei) in impactul dorit al initiativelor asupra fiecarui gen.

proiecte sau in randul Recunoasterea faptului ca oportunitatile egale pentru

personalului angajat in femei in cadrul organizatiilor constituie doar un

cadrul organizatiilor. aspect al egalitatii de gen.

Presupunerea ca v"  Intelegerea diferentelor dintre diferite grupuri de

toate femeile (sau femei si barbati in baza unor criterii, cum ar fi cele ce

toti barbatii) vor avea tin de clasa sociala, etnie, religie, varsta etc.

aceleasi interese.

Presupunerea cu privire v’ Intelegerea situatiei specifice si documentarea

la cine si ce lucru face si privind conditiile, nevoile si prioritatile reale.
cine si ce responsabilitati  Realizarea analizelor si consultarilor specifice
are. contextului.

Ce se intelege prin inegalitate?

Pentru promovarea si integrarea egalitatii de gen, trebuie sa cunoastem si sa
distingem inegalitatile existente in societate care sunt de ordin economic, social
si politic.

Inegalitdtile economice constata diferenta bunastarii intre indivizi dintr-un
grup ,societate sau intre tari. Inegalitatea economica este exprimata prin inega-
litati in materie de venituri, salarii, inegalitati de avere.

Inegalitdtile sociale se remarca prin faptul ca definesc existenta unor opor-
tunitati inegale si recompense pentru diferite pozitii sociale sau statut in cadrul
unui grup sau societate. Respectiv, la baza egalitatii sociale se afla promovarea
oportunitatilor egale sau a egalitatii sanselor pentru femei si barbati in toate
domeniile.

Inegalitdtile politice, spre deosebire de cele sociale, se remarca printr-un
sistem de distribuire inegald a puterii in stat, prin participare si reprezentare
politica inechitabild, prin nerespectarea proportionalitatii de gen in listele elec-
torale, prin gradul de intoleranta fata de anumite grupuri sau indivizi, printr-o
polarizare intensa pe subiecte culturale si de orientare externa etc.?

3 Republica Moldova. Inegalitdti in dezvoltarea umand. Raportul 2016. Disponibil: http://www.viitorul.
org/files/library/Raport RO%20NHDR.pdf, (accesat 03.09.2018)
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n 2008, ex-ministra norvegiand a copiilor si a egalitatii, Anniken Huitfeldt,
a exprimat viziunea extinsa a strategiei de egalitate, largind intelesul egalitatii
de gen prin includerea/intersectarea mai multor cauze de discriminare. Prezen-
tand obiectivele viitoare ale egalitatii ale ministerului, ea a declarat: ,,Sunt an-
gajatd in munca de egalitate. In acest context, termenul ,egalitate” a fost folosit
anterior pentru a se referi in special in ceea ce priveste egalitatea intre femei
si barbati, insa astazi aceasta include drepturi si oportunitati egale pentru mai
multe grupuri. Lucrul pentru egalitate presupune combaterea discriminarii pe
motive de varsta, sex, religie, capacitate functionala, orientare sexuala sau alte
atribute personale.”*

Prin urmare, pe langa obiectivele-cheie ale egalitatii de gen, domeniile de
focus transversale se refera la: varsta, dizabilitati, etnicitate si rasa, sexualita-
te, religie/credinte, stare civila, opinie politicd, numarul ONG-urilor, piata mun-
cii, probleme familiale, reprezentare politica si democratia, violenta in familie,
prostitutie, traficul de persoane.

1.2. Cadrul conceptual si legal privind abordarea integratoare a egalitatii
de gen

Abordarile privind aspectul de gen au evoluat, mai pronuntat, de la incepu-
tul secolului XX, printr-o serie de evenimente si declaratii la nivel international.
Pentru prima data egalitatea de gen apare ca element-cheie al sistemului drep-
tului omului in Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948.°

Evenimentul fondator al promovarii egalitatii de gen se considera Conventia
cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CE-
DAW), din cadrul sesiunii ONU, adoptatd in 1979¢. in cadrul Conventiei, a fost
definita notiunea de discriminare impotriva femeilor si agreata agenda pentru
actiuni nationale privind contracararea tuturor formelor de discriminare.’

n cadrul dezbaterilor Comisiei ONU pentru Conditia Femeilor privind rolul
femeilor in tarile in curs de dezvoltare, s-a formulat ideea impactului diferit, pe
care deciziile 1l pot avea asupra femeilor si barbatilor. Tn consecints, conceptul
de ,,abordare integratoare” sau ,gender mainstreaming,, a fost utilizat, pentru
prima data, in timpul celei de-a treia Conferinte Mondiale privind Conditia Fe-

4 Mainstreaming Gender Diversity and Citizenship. Concepts and Methodologies. Disponibil: https://
koensforskning.soc.ku.dk/projekter/femcit/Mainstreaming_Gender__Diversity_and_Citizenship

Concepts_and_Methodologies.pdf , (accesat 05.09.2018)
5 Cronologia — activismul femeilor. Disponibil: http://interactive.unwomen.org/multimedia/timeline/
womenunite/en/index.html#/1840 , (accesat 20.08.2018)

& CEDAW. Disponibil: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/history.htm , (accesat 12.10.2021)
7 Cronologia - Egalitatea de gen in cadrul ONU. Disponibil: https://trainingcentre.unwomen.org/timeline/#0

. (accesat 20.08.2018)
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meilor (Kenya, Nairobi, 1985)8, unde a fost exprimat angajamentul guvernelor
participante de a pune in practica liniile directoare cuprinse in Strategiile viitoa-
re de actiune pentru promovarea femeilor adoptate la Nairobi.’

Un moment istoric determinant vizeaza Conferinta Internationald a ONU cu
privire la Conditia Femeilor, organizata la Beijing, in 1995, si adoptarea Platfor-
mei pentru Actiune, in care se precizeaza expres faptul ca: ,Egalitatea dintre
femei si barbati reprezinta o problema ce tine de domeniul drepturilor omului
si o conditie eminenta pentru justitie sociald, constituind, de asemenea, si o
pre- conditie fundamentala pentru egalitate, dezvoltare si pace”.

Tncepand cu anul 2000, asistdm la amploarea actiunilor determinate de pro-
movarea egalitatii de gen, reflectata in mai multe documente de politici specifi-
ce, adoptate pe plan international, regional, national si anume:

» ONU - Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) 2000-2015;
ONU - Obiective de Dezvoltare Durabila, 2016-2030;

UE — Pactul european pentru egalitatea de gen, 2006-2010;

UE — Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati, 2010-2015;
UE — Pactul european pentru egalitatea de gen, 2011-2020;

YV V VYV

UE — O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen pentru
perioada 2020 — 2025.

Tn ceea ce priveste conceptul privind abordarea interatoare a egalitatii de
gen, acesta a fost definit in sensul interpretarii cuvantului ,mainstreaming” din
limba engleza. Astfel, abordarea integratoare insemnand o modalitate de pro-
movare si raspandire a unor viziuni si valori noi prin transformarea strategica
a politicilor. Altfel spus, abordarea integratoare presupune procesul de accepta-
re de catre cei mai multi oameni a unui fenomen, situatii-caz, ca fiind normale
si propice societétii. In sens larg, abordarea integratoare se referd la totalitatea
deciziilor si alegerilor ce influenteaza optiunile economice, politice si sociale si
modul in care sunt distribuite resursele in societate.

Primele definitii ale abordarii integratoare a egalitatii de gen reflectate in
documentele de politici adoptate de organismele internationale si regionale:

8 Conferinta Mondiald privind conditia femeilor, Nairobi, 1985. Disponibil: http://www.5wwc.org/
conference_background/1985_WCW.html, (accesat 20.10.2021)

° Bocioc F., Dimitriu D., Tesiu R., Vdileanu C., Gender mainstreaming: metode si instrumente. Ghid practic
pentru abordarea integratoare a egalitdtii de gen, Bucuresti, CPE 2004, p.9.

10 Cf. “Mainstreaming the gender perspective into all policies and programmes in the United Nations
system”, ECOSOC, iulie 1997, capitolul IV. ECOSOC agreed conclusions, 1997/2, p. 3. Disponibil: http://
www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/ECOSOCAC1997.2.PDF, (accesat 10.10.2021)
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Consiliul Economic si Social | ,Integrarea perspectivei de gen in procesul de eva-

al Natiunilor Unite (iulie luare a implicatiilor pentru femei si barbati in orice

1997) actiune planificata, inclusiv legislatie, politici sau pro-
grame, in toate domeniile si la toate nivelele. Aceasta
este o strategie necesara pentru a ingloba nevoile,
preocupdrile si experientele femeilor si barbatilor in
planificarea, implementarea, monitorizarea si evalu-
area politicilor si programelor, in toate sferele sociale,
politice si economice, astfel, incat femeile si barbatii
sa obtind, in mod egal, beneficii, iar inegalitatile sa nu
fie perpetuate. Scopul final al abordarii integratoare
este realizarea egalitatii de gen.®”

Programul Natiunilor y,Luarea in considerare a preocuparilor pentru
Unite pentru Dezvoltare egalitatea de gen in toate politicile, programele, ac-
(PNUD) tivitatile administrative si financiare, precum si in

procedurile organizationale, contribuind astfel la o
profunda transformare organizationald. in mod spe-
cific... integrarea rezultatelor analizei socio-economi-
ce si politice in toate procesele decizionale ale orga-
nizatiei si urmarirea rezultatelor. Acest lucru include
atat deciziile principale de politica a organizatiei, cat si
deciziile cotidiene, de implementare a politicilor.” 1

Consiliul Europei »Abordarea integratoare constd in (re)organizarea,
ameliorarea si evaluarea proceselor de luare a de-
ciziilor in scopul incorporarii perspectivei egalitatii
intre femei si barbati, in toate domeniile si la toate
nivelurile, de catre factorii implicati, in mod obisnuit,
n aplicarea n practica a politicilor.” 12

O definitie generalizata a conceptului poate fi redata astfel: Abordarea in-
tegratoare a egalitdtii de gen se referd la (re) organizarea proceselor de luare a
deciziilor, a procedurilor si a reglementdrilor uzuale, (re) organizarea responsa-
bilitatilor si capacitdtilor in scopul integrdrii perspectivei de gen in toate aces-
te proceduri, reglementdri, politici, responsabilitdti etc., in vederea dezvoltarii
umane a societdtii. Presupune, de asemenea, utilizarea expertizei de gen in ela-
borarea si planificarea politicilor, utilizarea analizei de gen privind impactul de
gen in acest proces, includerea consultdrilor si participarea grupurilor si organi-
zatiilor relevante. Numai atunci cdnd toate aceste (pre) conditii sunt indeplinite
se poate afirma cd procesul aborddrii integratoare este in curs de realizare.

1 Cf. http://www.sdnp.undp.org/gender/capacity/gm_intro.html, (accesat 20.09.2018)

2 Consiliul Europei. Disponibi:, http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
, (accesat 10.10.2021)
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Abordarea integratoare urmareste sa asigure ca toate masurile si actiunile
generale, care influenteaza viata sociala, iau in considerare in mod deschis si ac-
tiv —in timpul planificarii, aplicdrii, monitorizdrii si evaludrii —impactul diferit al
acestora asupra situatiei femeilor si barbatilor. Pentru factorii de decizie, include-
rea genului in strategii inseamna identificarea, in mod constant, a consecintelor
acestora asupra diverselor grupuri de femei si barbati ca activitate cotidiana
si sa rezolve orice probleme care apar pe parcursul aplicarii strategiei. Aceasta
inseamna sa fie luate in considerare relatiile complexe dintre barbati si femei, sa
fie intelese circumstantele diferite in cadrul carora acestia actioneaza si sa fie
analizate diferentele si diversitatea acestora.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen este complementard politicilor ra-
portate la egalitatea de gen. In timp ce politicile privind egalitatea de gen sunt
special create pentru a rezolva o problema specifica, care rezulta dintr-o discrimi-
nare de gen sau dintr-un dezechilibru istoric (de exemplu: relatiile dintre rase si
remuneratia egald), abordarea integratoare este o strategie sistemicd pentru inclu-
derea egalitatii de gen in atentia generala, ca un obiectiv permanent al politicilor
publice.® Altfel spus, abordarea integratoare a egalitatii de gen include incadrarea
si aplicarea perspectivei de gen (analiza cauzelor si a consecintelor) in toate sferele
si in activitatile interne, operationale a tuturor entitatilor publice sau private.

Importanta abordarii integratoare a dimensiunii de gen in cadrul politicilor
publice deriva din urmatoarele 5 considerente majore:

1.1.1. Plasarea oamenilor in centrul politicilor. Factorii de decizie tre-
buie sa fie mai atenti la efectele generate de politici asupra vietii
cetatenilor (barbati, femei, fete, baieti) si reprezinta o abordare
mai mult umana si mai putin economica in gestionarea societa-
tilor contemporane.

1.1.2.Conduce la 0 mai bund guvernare printr-o gestiune eficienta a re-
surselor (financiare, naturale, materiale) si eficacitatea crescuta
a impactului asupra ambelor genuri.

1.1.3. Utilizarea tuturor resurselor umane prin implicarea mai ridicatd
atdt a femeilor, cét si a bdrbatilor. Deoarece persoanele impli-
cate in implementarea abordarii integrate vizeaza intreaga forta
de munca activa, aceasta va conduce la cresterea numarului de
actori abilitati si de participanti la toate procesele si activitatile.

1.1.4.0Oferd o vizibilitate mai clard asupra problemelor privind egalita-
tea intre femei si bdrbati in cadrul societdtii si impactul asupra
bunastarii societdtii. Abordarea integratoare demonstreaza ca
egalitateaintre femeisi barbati reprezinta o problema fundamen-
tal3, care afecteaza dezvoltarea generala a societatii si nu doar un
segment al acesteia.

13 Bocioc F., Dimitriu D., Tesiu R., Vaileanu C., Gender mainstreaming: metode si instrumente. Ghid practic
pentru abordarea integratoare a egalitdtii de gen, Bucuresti, CPE 2004, p.15.
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1.1.5. Presupune diversitatea intereselor si comportamentelor feme-

ilor si barbatilor. Politica in materia egalitatii vizeaza femeile in
ansamblul lor, dar abordarea integratoare tine cont de situatiile
particulare ale barbatilor si/sau a diferitelor grupuri de femei si
barbati (migranti, femei tinere etc.).

in prezent, abordarea integratoare a egalititii de gen (gender mainstreaming)
constituie o strategie de baza in realizarea obiectivului de dezvoltare durabila, scopul
final fiind dezvoltarea umana a societatii. ( A se vedea: Boxa informativa 1.1)%.

Dezvoltarea
umand

Boxa informativa 1.1.

Directie de dezvoltare care presupune crearea unui spatiu n
care oamenii sa isi poata folosi potentialul la capacitatea cea
mai mare, adica vizeaza extinderea capacitatilor si libertatilor
omului.

Potrivit initiatorului sau, economistul Amartya Sen, dezvol-
tarea umana poate fi definita ca: , Extinderea libertatilor re-
ale de care beneficiazd indivizii, ceea ce implica deplasarea
atentiei de la mijloacele ce permit extinderea libertdtilor,
cum ar fi cresterea economicd, cresterea veniturilor per-
sonale, progresele tehnologice sau modernizarea sociald,
spre scopuri care vizeazd libertdtile.” (1999).

n acest sens, in conformitate cu Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare (PNUD), ,... procesul de dezvoltare ar
trebui sa se refere la eliminarea privatiunilor si Tnlaturarea
tuturor restrictiilor privind libertatile omului ce limiteaza
alegerile oamenilor si impiedica imbunatatirea nivelului lor
de trai. Carentele ce trebuie eliminate includ, printre
altele: sdrdcia economicd, lipsa serviciilor publice (apd,
educatie, sdndtate), ineficienta institutiilor publice, pre-
cum si lipsa libertdtilor politice si civile, inclusiv drepturile

femeilor.”

Progresul privind dezvoltarea umana este masurat prin inter-
mediul Indexului dezvoltdrii umane (IDU), care masoara spe-
ranta de viata, educatia, alfabetizarea si produsul intern brut
(PIB) pe cap de locuitor.

14 Elaborata n baza Allison J. Petrozziello. Gen in miscare: Abordarea legdturii dintre migratie si dezvoltare
din perspectiva de gen. Manual de formare. Centrul de instruire UN Women din Santo Domingo. UNWomen.
2013, pp. 28-29. Disponibil: https://moldova.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Moldova/
Attachments/Publications/2016/GenderOntheMove_ROM_GUIDE.pdf, (accesat 18.10.2018)
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Dezvoltarea
durabila

Dezvoltarea bunds-
tdrii

Dezvoltarea econo-
micd

Dezvoltarea econo-
misticd (primard,
de bazd)

Este sinonima cu ,,dezvoltarea sustenabila” si se refera la tota-
litatea formelor si metodelor de dezvoltare socio-economica al
caror fundament il reprezinta, in primul rand, asigurarea unui
echilibru intre mediul social, mediul economic si mediul na-
tural.

Comisia Mondiala pentru Mediere si Dezvoltare sustine ca:
,..dezvoltarea durabila este dezvoltarea care urmareste sa-
tisfacerea nevoile prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile ne-
voi'.

Tn cadrul acestei directii de dezvoltare interventiile re-
alizate vizeaza o arie mai Tngusta de actiuni: accesul la
sanatate, educatie si, mai presus de toate, pe dispo-
nibilitatea unui venit. Astfel, tendinta este de a acorda
prioritate modernizarii, iar femeia este considerata drept
obiectiv al programelor de asistenta (gradinite familiale,
servicii de sanatate pentru mama si copil) ce au ca scop de
a garanta supravietuirea familiei.

Acest model de dezvoltare se axeaza pe nivelul de venit.
Educatia si sanatatea sunt considerate mijloace de cres-
tere economica, ce necesita investitii Tn capitalul uman,
mai mult decat in scopurile de dezvoltare propriu-zise.
Prin nivelul de dezvoltare se subintelege, in primul rand,
accesul individualizat la venituri, iar nivelul de trai dura-
bil se refera, in cele din urma, la

surse durabile de generare a veniturilor.

Tn cadrul acestui model se considerd c& accesul individu-
al la bunuri si servicii pe piata este singura cale de a furniza
resursele necesare pentru dezvoltare. Politicile de dezvol-
tare, bazate pe acest postulat, incearca sa includa toti oa-
menii — inclusiv pe cei saraci si marginalizati— de exemplu,
in procesul de producere pentru export.

Sau, un alt exemplu, acest model situeaza potentialul de
dezvoltare al migratiei in

mainile migrantului antreprenor care, conform astepta-
rilor, va investi remitentele in crearea unei afaceri sau in
finantarea unor lucrari publice in tara de origine. Se pune
accentul pe mecanisme de piata si exista tendinta de a nu
lua in considerare rolul institutiilor publice. Dezvoltarea
economistica corespunde, in intregime, globalizarii ce
promoveaza politicii, cum ar fi dereglementarea fi-
nanciara si

comertul liber.
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in conformitate cu Platforma de actiune de la Beijing (1995), guvernele si
alti actori trebuie ,,...sd promoveze o politica activa si vizibila de integrare a per-
spectivei de gen n toate politicile si programele, astfel incat, Thainte de luarea
deciziilor, se face o analiza a efectelor asupra femeilor si a barbatilor.”. lar prin-
cipalele politici publice si domeniile vizate in Platformd, ce trebuie revizuite prin
prisma aspectelor de gen, sunt: drepturile omului, violenta impotriva femeilor;
educatia; sdnatatea; copiii si tinerii/tinerele; puterea si procesul de luare a deci-
ziilor; mecanismele institutionale; gestionarea resurselor naturale.®

O politica publicd reprezintd un curs intentionat (set de decizii interde-
pendente si un proces) stabilit de un grup politic (guvern) cu privire la deter-
minarea scopurilor si a mijloacelor utilizate pentru atingerea acestor scopuri,
si care vizeazd problemele de interes general. in functie de domeniul in care
actioneaza, politicile publice vizeaza: drepturile omului; mediul inconjurator;
securitatea (internd si externa); migratia; transportul si telecomunicatiile;
economia; dezvoltarea regionald; cercetarea-dezvoltarea; familia; ocuparea;
locuintele, securitatea sociald; sanatatea; grupurile si persoanele marginaliza-
te etc. Din aplicarea practica a principiilor egalitatii de gen se constata ca di-
mensiunea de gen afecteaza toate politicile publice, deciziile guvernamentale,
programele, activitatile financiare si administrative, precum si procedurile or-
ganizationale, contribuind, astfel, la o profunda transformare a societatii.Daca
ne referim la procesul abordarii integratoare a egalitatii de gen, acesta poate
fi rezumat la urmatorii 5 pasi:

Pasul 1. |Preluarea si verificarea angajamentelor internationale privind egalitatea
de gen:

- CEDAW?

- Beijing?

- ODD?

- Carta Europeana pentru Egalitatea de Gen in Viata Locala?

Pasul 2. |Existenta si functionalitatea mecanismului national privind egalitatea de
gen:

- Legislatia?

- Mecanismul institutional?

- Institutia responsabild?

- Grupul coordonator?

- Unitati gender?

5 A se vedea paragrafele 79, 105, 123, 189, 202, 229, 252, 273 ale Platformei de Actiune. Platform
for Action, Fourth World Conference on Women, Beijing, 1995. Disponibil: http://www.un.org/
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Pasul 3. |Introducerea Analizei de Gen:

- Date dezagregate in functie de sex?

- Statistica de gen?

- Studii de gen?

- Metode de analiza?

- Am introdus?

Pasul 4. |Introducerea indicatorilor de gen:

- Am elaborat si am introdus indicatorii de gen specifici
domeniului?

Pasul 5. | Monitorizarea si evaluarea politicilor din perspectiva de gen:

- Am introdus procedurile de evaluare si monitorizare?

Promovarea egalitatii de gen este un proces continuu, care necesita o dez-
voltare si monitorizare permanenta. Importanta strategica a asigurarii egalitatii
de gen in R. Moldova reiese atat din angajamentele internationale ale statului,
cat si, in mod special, din necesitatile nationale. Cadrul normativ care formeaza
baza politicilor in domeniul egalitatii de gen din Republica Moldova s-a elaborat
pe masura aderarii la organismele si structurile internationale si regionale si in
conformitate cu documente internationale de referinta, la care statul este par-
te: Declaratia Universald a Drepturilor Omului, CEDAW (1979, semnat in 1994),
Declaratia de la Beijing (1995), conventiile relevante ale Organizatiei Internatio-
nale a Muncii, Declaratia Milenard (2000), conventiile relevante ale Organizatiei
Internationale a Muncii, Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 (2015), Conventia
Consiliului Europei cu privire la prevenirea si combaterea violentei fatd de femei
si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul, 2011).

Principiul egalitatii vizeaza combaterea stereotipurilor si rolurilor atribuite
femeilor si barbatilor indiferent de etnie, religie, dizabilitati, varsta si orienta-
re sexuala, precum si necesitatea modificarii comportamentelor, atitudinilor,
normelor si valorilor care aduc atingere demnitatii umane. Actiunile preva-
zute Tn aceasta directie se refera la inlocuirea modelelor, care reflecta ste-
reotipurile la nivelul societatii si cu integrarea deplind a persoanelor in viata
cotidiana.®®

Cadrul legislativ al egalitatii de gen este asigurat, in primul rand, de Constitu-
tia Republicii Moldova, art.16, alin.2, unde se stipuleaza ca: ,Toti cetdtenii Re-
publicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnicad, limba, religie, sex, opinie, apartenentd po-

womenwatch/daw/beijing/platform/index.html, (accesat 04.09.2018)

' Principiul egalitdtii si nondiscrimindrii. Disponibil: https://egalitatedegen.md/biblioteca/%20institutii-si-
proceduri-pentru-promovarea-egalitatii-de-gen/ , (accesat 21.10.2021)
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liticd, avere sau origine sociald”. De asemenea, pana in anul 2006, in unele acte
normative, au fost vizate prevederile speciale ce tin de promovarea egalitatii
genurilor.'

n februarie 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu pri-
vire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati (Legea Nr. 5 din
09.02.2006 Monitorul Oficial nr. 47-50/200 din 24.03.2006). Scopul acestei
legi consta Tn asigurarea exercitarii drepturilor egale de catre femei si barbati
in sfera politica, economica, sociala, culturala, in alte sfere ale vietii, drepturi
garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii si eliminarii
tuturor formelor de discriminare dupé criteriul de sex (art.1). Tn conformitate
cu articolul 2 al acestei legi, se prezinta notiunea abordare complexd a egali-
tatii intre femei si barbati avand urmatoarea semnificatie: ,integrare a prin-
cipiului egalitatii intre femei si barbati in politicile si in programele din toate
domeniile si la toate nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor”.*®

Adoptarea legii a reprezentat un progres esential, datorita faptului c3,
pentru prima data in legislatia Republicii Moldovei, este definit conceptul dis-
criminarii, in special, dupa criteriul de sex. Pe langa definirea unor notiuni
specifice, precum egalitatea de sanse, gender, discriminare dupa criteriul de
sex, prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional Tn domeniul egalitatii
intre femei si barbati.

Asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, in contextul legii, se
realizeaza in urmatoarele domenii:

1) domeniul public (art. 6-8 ) prin: accesul egal la ocuparea functiilor publice;
activitatea electorala a partidelor si a altor organizatii social-politice; ega-
litatea de sanse in mass-media.

2) domeniul social-economic (art. 9-12) prin: accesul egal la angajare; coope-
rarea angajatorului cu angajatii si cu reprezentantii sindicatelor; combate-
rea actiunilor discriminatorii ale angajatorului; accesul egal la activitatea
de intreprinzator.

3) in educatie si sanatate (art. 13-14) prin: interzicerea oricarei forme de dis-
criminare dupa criteriul de sex.

in ceea ce priveste cadrul institutional de asigurare a egalitatii de sanse
intre femei si barbati, in contextul prezentei legi (art. 15-20), acesta se refe-
ra la urmatoarele autoritati: Parlamentul, Guvernul, Comisia guvernamentala
pentru egalitate Tntre femei si barbati, Ministerul Muncii, Protectiei Socia-
le si Familiei (organ specializat), ministerele si alte autoritati administrative
centrale (unitatile gender), autoritatile administratiei publice locale (unitati-

7Baurciulu A., Casian A., Petroia A. [et al.]. Bugetare sensibild la gen. Manual. Chisinau, Foxtrot. 2016, pp. 51-55.
8 Legea cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati nr. 5 din 09.02.2006. Disponibil:

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107179&lang=ro, (accesat 10.11.2021)
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le gender).'® Autoritatile abilitate cu atributii in domeniul egalitatii de gen si
competentele acestora sunt prezentate in Anexa 1.1.

De asemenea, Legea determina conditiile pentru dezvoltarea statisticii de
gen. Astfel, se stabileste ca Biroul National de Statistica va colecta, prelucra si
generaliza informatiile statistice defalcate pe sexe. Concomitent, autoritatile
administratiei publice centrale si locale, partidele, alte organizatii social-poli-
tice, persoanele juridice si persoanele fizice, care desfasoara activitate de in-
treprinzator, vor prezenta Biroului National de Statistica informatiile necesare
repartizate pe sexe.

Cadrul legal in domeniul egalitatii de gen, 2006-2022

Legea nr. 5 din 09.02.2006 Cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati

Hotararea Guvernului nr.350 | Instituirea Comisiei Guvernamentale
din 07.04.2006 pentru egalitate intre femei si barbati

Legea nr. 45 din 01.03.2007 Privind prevenirea si combaterea violentei

Hotararea Guvernului nr. 933 | Programul national de asigurare a egalitatii
din 31.12.2009 de gen pe anii 2010- 2015

Legea nr. 168 din 09.07.2010 Privind modificarea si completarea Codului
muncii al Republicii Moldova

Legea nr. 121 din 25.05.2012 | Cu privire la asigurarea egalitatii

¥ Principiul egalitdtii si nondiscrimindrii. Disponibil: https://egalitatedegen.md/biblioteca/institutii-si-
proceduri-pentru-promovarea-egalitatii-de-gen/ , (accesat 10.09.2018)
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Legea nr. 71 din 14.04.2016

Privind completarea si modificarea unor
acte legislative

Au fost modificate cu prevederi ce contri-
buie la promovarea egalitatii de gen:

1.

Legea cu privire la Guvern cu atributia
de a ,asigura intergrarea principiului
egalitatii intre femei si barbati Tn actele
normative si in documentele de poli-
tici”; la formarea Guvernului se stabiles-
te o cota de 40% pentru ambele sexe;

Legea cu privire la administratia publi-
ca locala in care se specifica atributiile
consiliului local si raional, primarului,
presedintelui raionului si a unitatilor
gender;

Legea presei nr. 243-XIll din 26 octom-
brie 1994 - Publicatiile periodice si agen-
tiile de presa sunt obligate sa utilizeze
un limbaj corect si nediscriminatoriu, in
care statutul egal si rolul femeilor si al
barbatilor sunt reflectate in aceeasi ma-
sura si tratate ca avind aceeasi valoare si
aceeasi demnitate, contribuind la dimi-
nuarea stereotipurilor sexiste;

Legea cu privire la protectia civila nr.
271-XIll din 09.11.1994 in care s-a ex-
clus o prevedere discriminatorie;

5. Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIll din

28.03.1995 — serviciul de sdanatate se va
acorda respectand necesitatile copiilor,
femeilor si barbatilor, persoanelor cu di-
zabilitati si ale persoanelor in etate, se
recunoaste dreptul tatalui de a beneficia
de indemnizatii pentru ingrijirea copilu-
lui;

Legea cu privire la sistemul penitenciar
nr. 1036-XIll din 17.12. 1996 — asigurarea
unor conditii de detentie adaptate nece-
sitatilor specifice femeilor, minorilor;
Legea cu privire la publicitate nr. 1227-
Xl din 27 iunie 1997 — interzice publici-
tatea sexista;
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Legea nr. 71 din 14.04.2016

10.

11

12.

13.

14.

Codul electoral nr. 1381-XIll din 21.11.1997 —
stabileste obligativitatea ca Listele candidatilor
pentru alegerile parlamentare si locale sa fie in-
tocmite respectandu-se cota minima de repre-
zentare de 40% pentru ambele sexe;

Legea privind Inspectoratul de Stat al Muncii
nr. 140-XV din 10.05.2001 - ,k) prevenirea si
eliminarea cazurilor de discriminare dupa orice
criteriu si de hartuire sexuala la locul de munca.”
Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV
din 28.03.2003 — concediul paternal de 14 zile;
eliminarea conditiilor de dezavantajare a anga-
jatilor;

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de san-
se intre femei si barbati nr. 5-XVI din 9 februarie
2006 - grup coordonator in domeniul gender,
explica notiunile de ,hdrtuire sexuald”, ,limbaj
sexist” si ,principiul egalitatii intre femei si bar-
bati”, tipurile de discriminare dupa sex; conditii
pentru partidele politice de a asigura cotd mini-
ma de reprezentare de 40% pentru ambele sexe
in organele de conducere; interzicerea anuntu-
rilor discriminatorii dupa criteriul de sex in do-
meniul angajarii;

. Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr.

260-XVI din 27 iulie 2006 - se interzce utilizarea
limbajului sexist si a imaginilor violente si de-
gradante ale femeilor si barbatilor; la desemna-
rea Consiliului Coordonator al Audiovizualului
se va respecta cota minima de reprezentare de
40% pentru ambele sexe;

Legea privind statutul ofiterului de informatii
si securitate nr. 170-XVI din 19 iulie 2007 - asi-
gurarea acordarii concediilor pentru ambii pa-
rinti pentru ngrijirea copilului;

Legea privind partidele politice nr. 294-XVI din
21 decembrie 2007 — specificarea sexului in evi-
denta membrilor de partid;

Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218-XVI din 24.10.2008 - pedeapsa pentru
fapte sexiste.
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Ordin, Ministerul Muncii si Cu privire la aprobarea Clasificatorului
Protectiei Sociale, nr/ 11 din | Ocupatiilor din Republica Moldova, care
12.11.2021 a intrat In vigoare din ianuarie 2022. Este
declarat principiul egalitatii la baza dreptu-
rilor, oportunitatilor, responsabilitatilor la
angajare Tn campul muncii. S-au introdus
pentru prima datd forme si de feminin in
denumirea ocupatiilor.

Cadrul strategic

Documentul strategic Actul de adoptare
Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femeisi| Hotararea Guvernului nr.259
barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 din 28.04.2017
Strategia nationala de prevenire si combatere Hotararea Guvernului nr.281
a violentei fata de femei si violentei in familie din 03.04.2018

pentru perioada 2018-2023

Cadrul legal si institutional privind promovarea egalitatii de gen in R. Mol-
dova releva progrese semnificative in ultimii ani. Cu toate acestea, existenta
reglementarilor si a cadrului institutional este insuficienta sau nu garanteaza
instantaneu si realizarea egalitatii de gen. Astfel, pana in prezent, femeile in-
tampina multe obstacole in atingerea unei egalitati reale, inclusiv in ceea ce
priveste concilierea vietii de familie cu viata profesionald, discriminarea pe
piata muncii si participarea la procese de luarea deciziilor la nivel central si
local.

1.3. Rezultatele promovarii egalitatii de gen la nivel global, regional si
national

Promovarea abordarii integratoare a egalitatii de gen la nivel mondial, re-
gional si national, in decursul a 20 de ani dupa semnarea Platformei de la Bei-
jing, ofera un cadru complex privind metodologiile, tehnicile si instrumentele de
implementare, precum si o serie de indicatori de analiza si progres, ce permit
evaluarea situatiei actuale in domeniu. In acest context, prezints interes evalu-
area rapoartelor existente privind progresul inregistrat in promovarea egalitatii
de gen, printre care subliniem:

v’ Raport privind aplicarea Platformei de la Beijing 1995-2015 (Beijing+20)°;

2 Disponibil: http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015, (accesat 20.09.2018)
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v’ Raportul privind revizuirea si evaluarea implementarii (Beijing +25)%;
v Raportul privind realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-
2015%;

v’ Rapoarte privind pregresul atingerii Obiectivelor de Dezvoltare Durabil3
(Progress in The Sustaiable Development Goals. The Gender Snapshot
2021)%;

v Raportul anual privind decalajul de gen (Global Gender Gap Report)?;

<

Raportul periodic privind egalitate de gen la nivelul Uniunii Europene?;

v Rapoarte Eurostat pentru ODD-uri (ca de exemplu: Sustainable developte-
nt in the Eurpean Union. Monitoring report on progress towards the SDGs
in an EU context, edition 2021)%.

Platforma de la Beijing din 1995

Tncepand cu anul 1995, avocatii egalititii de gen au adus in prim-plan lipsa
de imputernicire si multitudinea de incalcari ale drepturilor omului, cu care se
confrunta femeile si fetele, precum si nevoia de legi si politici cuprinzatoare, dar
si transformarea institutiilor formale (structurile de guvernanta nationala si glo-
bald) siinformale (familie, comunitate). Dupa 20 de ani, 164 de tari s-au angajat
in promovarea statutului femeilor.

Platforma de Actiune a propus si acopera 12 domenii critice. Acestea sunt
la fel de relevante astazi, ca si cu 25 de ani Tn urma si anume: femeile si saracia;
femeile si educatia; femeile si sanatatea; violenta impotriva femeilor; femeile
si conflictele armate; femeile si economia; femeile si puterea, si participarea la
luarea deciziilor; mecanismele institutionale; femeile si drepturile omului; fe-
meile si mass-media; femeile si mediul; problemele fetelor.

Tn martie 2015, Comisia a intreprins o analizd a progreselor realizate la 20
de ani de la adoptarea Conventiei de la Beijing din 1995, avand la baza si rapor-
tirile intermediare la fiecare 5 ani. In rapoartele prezentate sunt incorporate

2L Disponibil:  https://www.unece.org/fileadmin/DAM/Gender/Beijing_20/Moldova.pdf,  (accesat
18.10.2021)

22 Disponibil: www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20 (July%20
1).pdf, (accesat 20.09.2018)

2 Disponibil: https://unstats.un.org/sdgs/gender-snapshot/2021/UNW_GenderSnapshot.pdf , (accesat
10.01.2022)

2 Disponibil:  http://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2015, Reports | World
Economic Forum (weforum.org), (accesat 20.09.2018)

25 Disponibil:  http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-
10.10.2021)

2% Disponibil:  https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/12878705/KS-03-21-096-EN-N.pdf,
(accesat 11.10.2021)

(accesat
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progresele pe fiecare tara si regiune, in toate cele 12 domenii.?”

Rezultatele inregistrate reflecta diferente de la o tara la alta, cat side la o
regiune la alta (5 regiuni). In medie, la nivel global, principalele inegalititi vizea-
za: reprezentarea politica, abilitarea economica, diferentele salariale, educatia
secundara si tertiara, sanatatea si mortalitatea la nastere, violenta asupra fete-
lor si femeilor, impactul conflictelor armate asupra femeilor si fetelor. Situatia
inregistrata in aceste domenii critice este prezentata in tabelul de mai jos®.

Tabel 1.1.

Domeniu |Anii 1995, 1996 Anii 2015, 2016 Anul 2019-2021
Politica 11% de femei 23 % de femei In ultimii 25 ani %

reprezentarea in reprezentarea in femeilor s-a dublat in

Parlamente Parlamente parlamentele lumii.

In 2021 - 26%

Conflic- |Recunoasterea 9 % de femei Din - 1992 — 2019 numai
tele impactului diferital |se aflau la masa 13% din negociatori au
armate conflictelor asupra negocierilor (1 fost femei.

femeilor - initierea femeie din 10).

monitorizarii.
Diferenta | Pe piata fortei de Femeile castiga cu La nivel global femeile
inplata |munca se aflau 23% mai putin decat |castiga cu 16% mai putin
salariilor |doar 49 % de femei barbati. decat barbatii.

comparativ cu 75% de
barbati din populatia
economic activa.

salariile

Aproximativ 63% dintre
femeile din lume in varsta
de munca sunt in forta

de munca, comparativ cu
aproximativ 94% dintre
barbatii Tn varsta de
munca.

27 Documentul

E/CN. 6/2015/3 http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015/official-documents,

(accesat 20.09.2018)

2 Sesiunea 59-a a Comisiei ONU privind Statutul Femeilor. Infographic: Gender equality — Where are we
today? Disponibil: http://www.unwomen.org/en/digital-library/multimedia/2015/9/infographic-gender-
equality-where-are-we-today, (accesat 20.09.2018)

Infographic: Gender equality — Where are we today? Actualizat pentru 2021. Disponibil:
https://www.unwomen.org/en/digital-library/multimedia/2015/9/infographic-gender-equality-where-

are-we-today, (accesat 20.01.2022)

28




»Barbati — 69% 1in
tarile sarace;

»Femei—53%1n
tarile sarace, 2016

Violenta |1993 — Declaratia Tn medie, pe plan Aproape 1 din 3 femei
privind eliminarea mondial, 1 din 3 inca sufera violenta fizica
violentei, in cadrul femei continua sa fie |sau sexuald, mai ales
Adunarii generale a |victima a violentei. din partea partenerului
ONU — monitorizarea. intim.

Femeile (4,8 % de femei se |Ramane aceeasi 41 de femei CEO conduc

in afaceri |afla la conducerea |situatie - 5% se afla | astdazi companiile Fortune
companiilor mari. la conducerea 500, comparativ cu doar

companiilor mari. una in 1998. Dar aceasta
este doar 8% din toti
directorii executivi de pe
lista.

Educatia |Educatia primara Educatia secundara |Toate regiunile in curs
-egalitate aproape - egalitatea este de dezvoltare au atins
atinsa in toate tarile. |la nivelul de aproape paritatea de gen

aproximativ 70%, in Tnvatamantul primar.

media globala. Dar disparitatea de gen
se extinde la nivelurile
de scoala secundara si
tertiara in multe tari. 79
de tinere pentru fiecare
100 de barbati tineri
termina scoala secundara
superioara in tarile cu
venituri mici.

Gradul de | General adulti, General adulti, media | Dar femeile reprezinta

alfabeti- |media globald - 76% |globald —86% in anul |douad treimi din

zare n 1990. 2016; analfabetii lumii.

Rata de alfabetizare a
adultilor, 2019 in lume -
86%, barbati - 69%, femei
- 54%.

n prezent, Platforma de Actiune de la Beijing reprezint incd un cadru major
de actiune in ceea ce priveste egalitatea de gen si avansarea pozitiei femeilor si
a fetelor. Ca imagine de ansamblu, progresele constatate denota ca inegalitatile
de gen se intersecteaza mereu cu alte forme de inegalitate (etnie, varsta, statut,
dizabilitati etc.).

in Republica Moldova, in ultimele decenii, s-au facut progrese semnificative
pentru ca femeile si barbatii sa beneficieze de sanse egale in toate domeniile
de activitate.” Raportul privind implementarea angajamentelor Declaratiei de

National report on the implementation of the Beijing Declaration, the Platform for Action (1995) and
the outcomes of the 23rd special session of the General Assembly (2000), R. Moldova, 2014. Disponibil:
http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015/preparations#National , (accesat 10.09.2018)

29




la Beijing si a Platformei de actiune Beijing+25 in R. Moldova® include analiza
progreselor in cele doudsprezece domenii critice ale Platformei; progresele si
provocarile inregistrate privind statistica de gen si datele dezagregate pe gen,
precum si un capitol referitor la procese si mecanisme privind punerea in aplica-
re si monitorizarea Declaratiei si a Platformei de actiune de la Beijing si sinergia
cu Agenda de Dezvoltare Durabila 2030.

Realizarile Guvernului Republicii Moldova in vederea imbunatatirii cadrului
legal privind egalitatea de gen sunt reflectate in Raportul Beijing+25 in R. Mol-
dova®! si, printre altele, vizeaza:

e introducerea a 14 zile calendaristice de concediu de paternitate platit;

e interzicerea limbajului sexist, dar si a imaginilor sexiste In mass-medie si

in publicitate;

e consolidarea mecanismului institutional la nivel central si local;

e stabilirea Grupului de coordonare a egalitatii de gen in administratia pu-
blica centrala;

e instituirea grupurilor coordonatoare in domeniul egalitatii de gen in ca-
drul subdiviziunilor cu competente de elaborare, promovare si monitori-
zare a politicilor in sfera de activitate a autoritatilor publice central;

e extinderea responsabilitatilor autoritatilor publice locale cu privire la
egalitatea de gen;

e introducerea cotei de gen de 40% in procesele electorale si de luare a
deciziilor.

De-a lungul anilor, evaluarea si prezentarea progreselor privind situatia ega-
litatii de gen in Republica Moldova, s-a reflectat in diversele rapoarte in confor-
mitate cu acordurile incheiate cu organismele si forurile internationale, precum
si in conformitate cu legislatia si documentele de politici nationale. Domeniile
vizate in rapoarte sunt structurate diferit in functie de obiectivele stabilite in ca-
drul conventiilor si/sau al programelor de promovare a egalitatii de gen®?, ins3,
indicatorii care stau la baza analizei si monitorizarii progreselor sunt determi-
nati si armonizati cu cele stabilite pe plan international.

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului 2000-20153

n anul 2000, in cadrul Summitului ONU, 191 de tiri participante au stabilit
principalele 8 directii ale dezvoltarii umane, numite 8 Obiective de Dezvoltare

30 Documentul disponibil: https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_beijing25_draft_1.pdf |,
(accesat 10.11.2021)

31 Documentul disponibil: https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_beijing25_draft 1.pdf, (accesat 10.11.2021)

32 Raport de evaluare a implementdrii Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii
2010-2015. Disponibil: http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport
evaluare_pnaeg_2010-2015.pdf, (accesat 10.11.2018)

3 Documentul disponibil:  www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20
rev%20 (July%201).pdf, (accesat 10.09.2018)
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ale Mileniului (ODM), pentru perioada 2000-2015. ODM-3 ,,Promovarea egali-
tatii de gen si abilitarea femeilor” se axeaza explicit pe egalitatea de gen.
Egalitatea de gen este atat o modalitate de realizare a obiectivului, cat si un
obiectiv aparte. Declaratia Mileniului mentioneaza ca realizarea sarcinilor, ce
se referd la prevenirea saraciei, alimentatie, mortalitatea materna, infantila si
a copiilor; sanatate reproductiva; HIV/SIDA si chiar obiectivele ce tin de mana-
gementul durabil al resurselor naturale — toate sunt afectate de rolul femeii ca
mama3, ingrijitoare si manager de resurse umane, si de relatii predominante de
gen. In acest context, obiectivele ODM sunt multidimensionale si se comple-
teaza reciproc, iar egalitatea de gen trebuie abordata in modul cel mai serios la
nivel politic si cel de luare a deciziilor. Tintele ODM-3 au vizat: lichidarea inega-
litatii genurilor in Tnvatamant; accesul femeilor la locurile de munca platite si pe
piata fortei de munc3; reprezentarea politici®*. in anul 2015, s-a raportat des-
pre progresul relativ pe indicatori masurabili stabiliti, specifici ODM-urilor, insa,
datele prezentate in raport semnaleaza aceleasi domenii problematice privind
inegalitatile fata de femei, ca si in raportul de realizare a Platformei de la Beijing.

Boxa informativa 1.2.
Domeniile vizate in cadrul ODM-3 privind promovarea egalitdtii de gen in
Republica Moldova*

Sinteza rezultatelor privind promovarea egalitdtii de gen
si abilitarea femeilor ODM-3

Principalele tinte al . n
P : Sinteza rezultatelor in 2015

ODM-3
- Tncadrul regiunilor in curs de dezvoltare, in

Lichidarea inegalitatii ansamblu, s-a atins obiectivul de eliminare a
genurilor in disparitatilor de gen in invatamantul primar,
invatdmdantul primar secundar si tertiar.
si secundar educatie, - Indicele de paritate de gen fiind de 0,98 in
de preferintd pdnd fnvatamantul primar si cel secundar, iar in
in 2005, si in toate invatamantul tertiar este de 1,01 in anul 2015.
nivelurile de educatie - De exemplu, in Asia de Sud, in 1990, in invatamantul
nu mai térziu de 2015. primar au fost inscrise numai 74 de fete pentru

fiecare 100 de béieti. In prezent, in anul 2015, sunt
inscrise 103 fete pentru fiecare 100 de baieti.

34 The Millennium Development Goals Report 2015, pp. 28-31. Disponibil: http://www.undp.org/con-
tent/dam/undp/library/MDG/english/UNDP_MDG_Report_2015.pdf, (accesat 10.09.2018)

3The Millennium Development Goals Report 2015, pp. 28-31. Disponibil: http://www.undp.org/con-
tent/undp/en/home/librarypage/mdg/the-millennium-development-goals-report-2015.html,  (accesat
10.09.2018)
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Accesul femeilor la - Tnanul 2015, 41% dintre femei au locuri de munca

locurile de munca pldtite platite Tn alte domenii (in afara sectorului agricol),
continud sdse extindd. comparativ cu 35% in 1990.
- Tn 2015, doar 50% dintre femei apte de munc (cu
Femeile rdmén varsta cuprinsa intre 15 ani si mai sus) se afla pe piata
dezavantajate pe piata fortei de munca, comparativ cu 77% dintre barbati.
fortei de munca. - Tnciuda progreselor inregistrate, femeile sunt mai

putin platite la locul de munca si primesc salarii mai
mici, decat barbatii. La nivel global, femeile castiga
cu 24% mai putin decat barbatii, cu cele mai mari
disparitati depistate in Asia de Sud (cu 33 %) si Africa
de Sud (cu 30%).

Din 92 de tari, in 78 de tari, femeile cu studii
superioare au rate mai mari de somaj, decat barbatii
cu educatie similara.

Reprezentarea politicd  Tn ultimii 20 de ani, femeile au castigat teren in

a femeilor a crescut, reprezentarea parlamentara in aproape 90% din 174 de
dar paritate rdméne un = tari.
obiectiv indepdrtat. - Proportia medie globald de femeiin parlament

aproape s-a dublat in aceeasi perioada, in crestere de
la 11% in 1995, la 22 % in 2015.

- Cutoate acestea, in medie, la fiecare 5 membri
barbati revine doar o singura femeie.

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului au fost revizuite si adaptate prio-
ritatilor si contextului Republicii Moldova. Pentru ODM 3, tintele revizuite in
2007 au vizat cresterea reprezentarii femeii in functii decizionale si reducerea
inegalitatilor de gen in sfera angajarii in campul muncii. Obiectivele si indicatorii
care au intrat in vigoare din decembrie 2007, pentru care ulterior au fost sporite
valoarea tintelor in 2015, au fost:

1. Sporirea reprezentdrii femeilor in functii de decizie. Cresterea reprezen-
tarii femeilor la nivelul de luare a deciziilor:

—de la 26,5% in consiliile locale, in 2007, la 40% in 2015;

—dela 13,2% in consiliile raionale, in 2007, la 25% in 2015;

—de la 18% primari-femei, in 2007, la 25% in 2015;

—de la 22% deputati-femei, in Parlament, in 2005, la 30% in 2015.

Tn acest sens, indicatorii utilizati sunt:

a) cota mandatelor detinute de femei in Parlament;

b) numdrul femeilor alese in autoritdtile administratiei publice locale;

c) cota reprezentdrii femeilor la nivel de luare a deciziilor.

Il. Reducerea inegalitdtii de gen la angajarea in muncd. Reducerea inegalita-
tii de gen pe piata muncii prin micsorarea discrepantei dintre salariile femeilor
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si ale barbatilor cu cel putin 10% pana in 2015 (salariul mediu al femeilor con-
stituind, Tn 2006, 68,1% din cel al barbatilor). Tn acest sens, indicatorii utilizati
pot fi:

a) Ponderea femeilor angajate in economie, pe tipuri de activitdti economi-
ce;

b) Cota salariului mediu al femeilor in raport cu salariul mediu al bérbatilor.In
contextul realizarii obiectivelor mondiale, in Republica Moldova a fost elaborat
setul armonizat de indicatori sensibili la dimensiunea de gen.*® Setul armonizat
este structurat in functie de obiectivele de dezvoltare si tintele stabilite pentru
R. Moldova, cuprinzand, in total, 186 de indicatori, grupati pe domenii precum:
nivelul de trai; educatia; participarea la viata publica si politica; protectia socia-
Ia; combaterea violentei; sanatatea; mediul si ocuparea in campul muncii.

Astfel, incepand cu anul 2010, Biroul National de Statistica al Republicii Mol-
dova prezinta rapoarte, selectiv, in sferele mentionate anterior, ceea ce contri-
buie la activitatea de evaluare si raportare, constituind punctul de plecare in
fundamentarea si elaborarea politicilor publice.

Tn septembrie 2015, tirile ONU au adoptat Obiectivele de Dezvoltare Dura-
bila, fiind un set de obiective menit sa continue eforturile si progresul inregis-
trat prin realizarea ODM, si indreptat spre eradicarea saraciei, protejarea plane-
tei si asigurarea prosperitatii tuturor ca parte a unei noi agende de dezvoltare
durabild. Fiecare obiectiv are tinte specifice de atins pana in anul 2030 si sunt
incorporate in strategiile nationale de dezvoltare, iar unul dintre obiectivele vi-
zeaza noile tine Tn promovarea si asigurarea egalitatii de gen.

Raportul privind decalajul de gen la nivel mondial (Global Gender Gap Re-
port)*’

Prin Raportul privind decalajul de gen la nivel mondial (Global Gender Gap
Report), Forumul Economic Mondial cuantifica amploarea disparitatilor de gen
si progresul lor in timp. Tn timp ce niciun singur indicator nu poate capta situatia
completd, Indicele Decalajului de Gen Global (IDGG) incearca sa masoare un
aspect important al egalitatii de gen si anume: diferentele relative dintre femei
si barbati in 4 domenii-cheie - sanatate, educatie, economie si politica.

Indicele Decalajului de Gen Global (IDGG) a fost dezvoltat si masurat, ince-
pand cu anul 2006, din necesitatea realizarii unei masuri coerente si cuprinza-
toare privind egalitatea de gen, care poate urmari progresul unei tari in timp.

Indicele Decalajului de Gen Global analizeaza diferenta dintre barbati si fe-
mei in 4 categorii fundamentale: Participarea economica si oportunitate, Edu-

36 Biroul National de Statistica. Set armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de gen
in contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Disponibil: https://statistica.gov.md/public/files
publicatii_electronice/Set_armoniz_indic/1_full RO_final_publicata.pdf, (accesat 04.09.2021)

37 Disponibil: http://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2015 , (accesat 04.09.2018), Raport
pentru anul 2021 https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021 , (accesat 21.01.2022)
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catie, Sdnitate si supravietuire, Abilitare politicd. Tn Boxa 1.3 sunt prezentate
toate aceste patru categorii si 14 indicatori diferiti de estimare care le compun?.

Boxa informativa 1.3.

Indicatorii de estimare a Indicelui Decalajului de Gen Global

Categorii
fundamentale

Participarea
economicd si
oportunitatea

Nivelul de
educatie

Sdanatatea si
supravietuirea

Abilitarea
(puterea) politicG

Indicatori de estimare

1) Decalajul de participare (ratele de participare pe piata
fortei de munca)
2) Diferenta de remunerare:
a) raportul dintre femei si barbati privind veniturile
castigate;
b) egalitatea salariala pentru munca similara.
3) Diferenta in avansare:
a) raportul dintre femei si barbati printre legislatori, inalti
functionari si manageri;
b) raportul dintre femei si barbati in randul lucratorilor
tehnici si profesionali.

Raporturi dintre fete si baieti, femei si barbati
1) in educatie primara;
2) n educatie secundarg;
3) n educatie, la nivel tertiar.

***Q0 viziune pe termen lung a capacitatii tarii de a
educa femeile si barbatii in numar egal este conturata prin
raportul dintre rata de alfabetizare de sex feminin la rata de
alfabetizare de sex masculin.

1) Raportul intre sexe la nastere;

2) Decalajul de speranta de viata sanatoasa dintre femei si
barbati (Aceastd masura asigura o estimare a numarului
de ani pe care femeile si barbatii se pot astepta sa-i
traiasca in stare buna de sanatate, luand in considerare
anii pierduti prin violenta, boli, malnutritie sau alti factori
relevanti).

1) Raportul dintre femei si barbati in pozitii la nivel de
ministru;

2) Raportul dintre femei si barbati in pozitii parlamentare;

3) Raportul dintre femei si barbati privind numarul de ani de
mandat executiv (prim-
ministru sau presedinte) pentru ultimii 50 de ani.

Un aspect esential al determinarii IDGG consta in faptul ca ofera imaginea
unor potentiale modele, care sunt lideri in distribuirea echitabila a resurselor

3 Global Gender Gap Report 2015,Disponibil: www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2015,

(accesat 09.09.2018)
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intre femei si barbati, indiferent de nivelul general de resurse disponibile. Tn
unele tari, progresul are loc rapid, indiferent de nivelul veniturilor si punctul de
plecare, dar, in altele, schimbarea este mult mai lentd sau neglijabila. Situatia
per ansamblu sau progresul global privind egalitatea de gen este prezentat in
Tabelul 1.2.

Tabelul 1.2.
IDGG pe categorii fundamentale,* progresul inregistrat in perioada
2006-2021

2006 | 2015 | 2017 | 2018 | 2020 | 2021 I';’:Z:'I:.cjlﬁ
Categorii fundamentale (115 | (145 | (144 | (149 | (153 | (156 2021 :ata

tari) | tari) | tari) | tari) | tari) | tari) de ZOOé
1. Partlc!parea economica si 56 59 58 59 58 58 +
oportunitate
2. Nivelul de educatie 92 95 95 95 96 95 +3
3. Sanatate si supravietuire 95 96 96 96 97 96 +1
4. Abilitare (putere) politica 14 23 23 22 25 22 +8
Indicele Decalajului de Gen 64 68 68 68 69 68 4
Global

Mai mult de un deceniu de date reflecta ca decalajul de gen privind Partici-
parea economicad si oportunitatea, in 2020, este situat la nivelul de 58%, cu flu-
ctuatii si progres lent de 2% fata de 2006. La capitolul Educatie, diferenta dintre
femei si barbati s-a ridicat la nivel de 96%, decalajul devenind mai mic cu 4%
fata de 2006. Categoria Sdndtatea si supravietuirea constituie sub-indicele, care
este cel mai aproape de 100% si este 97%, iar decalajul s-a micsorat fata de anul
2006, cu 2%. in timp ce, la categoria Abilitare (putere) politicd, imbun&titirea
este relativ ridicata in ultimul deceniu, comparativ cu alte domenii si constituie
11%, totusi, inegalitatile intre femei si barbati, Tn acest domeniu, sunt cele mai
mari, indicele fiind doar de 25% in anul 2020.

Pentru reflectarea progresului general, inregistrat in R. Moldova, privind
promovarea abordarii integratoare a egalitatii de gen, se poate urmari Indicele
Decalajului de Gen Global, pe cele patru categorii fundamentale (sub-indici):
Participarea economica si oportunitatea, Nivelul de educatie, Sanatatea si su-
pravietuirea si Abilitarea politica.

3 Surse: Global Gender Gap Report 2015, p. 31-32., Global Gender Gap Report 2017, p.7.; Global Gender
Gap Report 2015, p. 31-32; Global Gender Gap Report 2017, p. 7; Global Gender Gap Report 2018, p. 9;
Global Gender Gap Report 2020, p. 10;

Global Gender Gap Report 2021, https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021,
(accesat 11.02.2022)
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Tabelul 1.3.

Dinamica indicelui decalajului de gen global pe categorii fundamentale in
R. Moldova, in perioada 2006—2021%°

NF. Indl.cele‘ Part|C|p-arvea' Nivelul de Sanatatea si Abilitarea
Anul | total Decalajului de | economica si educatie supra- olitics
nu &: Gen Global | oportunitate i vietuirea P
’ scorul | locul | scorul | locul | scorul | locul | scorul | locul | scorul | locul
2006 | 115 71,3 17 76 2 99,4 37 | 980 1 11,7 | 50
2012 | 135 71 45 76,1 21 99,6 | 42 97,9 34 104 | 85
2014 | 142 74 25 | 808 | 11 99,5 | 56 97,9 37 | 180 | 59
2015 | 145 74,2 26 | 79,7 | 18 99,6 | 50 97,9 42 19,5 | 58
2018 | 149 73,3 35 | 785 | 18 99,3 69 98,0 1 17,6 72
2020 | 153 76,7 23 788 | 19 99,6 | 61 98,0 1 26,4 | 45
2021 156 76,8 28 | 81,1 10 99,6 | 63 98,0 1 28,6 | 48
Modificarea
scorului +5,5 +5,1 +0,2 0 +16,9
2006-2021

Datele tabelului 1.3 afiseaza dinamica si progresul Republicii Moldova pe
categorii (determinate in baza a 14 indicatori diferiti, care le compun), pentru
perioada 2006-2021.4* Respectarea egalitatii de gen se prezinta prin apropie-
rea de 100% a indicatorului.

De asemenea, observam diminuarea pozitiei Republicii Moldova, in ultimii
ani, situandu-se pe locul 26 in anul 2015 (din 145 tari) si locul 28 in anul 2021
(din 156 tari). Cele mai bune pozitii sunt in sferele Educatie si Sanatate, unde
decalajul de gen este redus, indicele fiind apropiat de egalitate. O tendinta fa-
vorabilad se Tnregistreaza si la categoria Participare Economica si oportunitate,
unde marimea indicelui se situeaza la nivelul de circa 78,7% in ultimii 2 ani pre-
zentati. La categoria Abilitare politica, nivelul indicelui este redus pe intreaga
perioada analizata, chiar daca, in dinamica, s-a inregistrat o imbunatatire a sco-

“Surse: Global Gender Gap Report 2015, p. 260-261. Disponibil: http://reports.weforum.org/ global-
gender-gap-report-2015/ Global Gender Gap Report 2018, p. 187-188. Disponibil: http://www3.weforum.
org/docs/WEF_GGGR _2018.pdf, Global Gender Gap Report 2020, p. 247-248. Disponibil: http://wwws3.

weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf , Global Gender Gap Report 2021, p. 279-280, Disponibil:
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf, (accesate 11.02.2022)

4 Global Gender Report 2021, Disponibil: https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf ,
(accesat 11.02.2022)
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rului cu 14,7% in anul 2020 fata de 2006 ca urmare a rezultatelor alegerilor par-
lamentare si locale din anul 2019. Tn general, anul 2021 a adus imbunététire pe
cele trei domenii si mentinerea situatiei pe domeniul Sanatate si supravetuire.

Un deceniu de date reflecta ca egalitatea de gen privind Participarea Econo-
mica si oportunitatea inregistreaza tendinte pozitive in sensul micsorarii deca-
lajului. Astfel, pe plan mondial, in 2020, acest indice a fost, in medie, la nivelul
de 58%, in timp ce, in R. Moldova, este 78,8%. La capitolul Nivelul de Educatie,
decalajul de gen global este nesemnificativ, indicele fiind de 96%. In R. Moldova
este aproape de paritate, IDG fiind de 99,6%. Sanatatea si supravietuirea pre-
zinta o medie globala de 97%, iar in R.Moldova nivelul indicelui constituie 98%.
La categoria Abilitare (putere) politica decalajul ramane a fi important in ultimul
deceniu, comparativ cu alte domenii.

Indicele Decalajului de Gen Global, la nivelul tuturor tarilor, a crescut in
ultimii 2 ani si a atins 25% in anul 2020%, in timp ce in R. Moldova marimea
indicelui a depasit media mondial3, fiind de 26,4%.%

in anul 2021, chiar si in contextul situatiei pandemice Covid-19, Republica
Moldova a reusit unele performante. Ne referim la abilitatea politica si participa-
rea economica. Raportul privind Indicele Decalajului de Gen Global ofera un set
minim de date privind situatia egalitatii de gen, precum si directii de urmarire a
lacunelor existente cu privire la marimi critice astfel, incat guvernele sa determine
obiectivele in cadrul propriilor contexte economice, politice si culturale.

Raportul privind indicele egalitdtii de gen la nivelul Uniunii Europene*

La nivelul Uniunii Europene, eforturile comune privind implementarea abor-
dariiintegratoare de gen s-au soldat cu elaborarea mai multor metode, tehnici si
instrumente, ce stau la dispozitia tarilor membre UE. Pentru a contribui la con-
solidarea si promovarea egalitatii de gen, inclusiv integrarea dimensiunii de gen
in toate politicile UE si politicile nationale, in anul 2006 a fost infiintat Institutul
European pentru Egalitatea de Gen (EIGE), care este un organism autonom al
Uniunii Europene.®

Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene a definit motivele obiec-
tive si sarcinile specifice Institutului, atribuindu-i rolul central privind promo-
varea egalitatii intre femei si barbati la nivelul UE. Astfel, Institutul a devenit

2 Global Gender Gap Report 2021, Disponibil: https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf,
(accesat 11.02.2022)

4 Global Gender Gap Report 2021, p. 279-280, Disponibil: https://www3.weforum.org/docs/WEF
GGGR_2021.pdf, (accesat 11.02.2022)

4 Raportul privind indicele egalitatii de gen la nivelul Uniunii Europene, Disponibil: http://eige.europa.eu/
about-eige

4 Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1922/2006 din 20 decembrie 2006 privind
infiintarea unui Institut European pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati. Disponibil: http://eige.

europa.eu/about-eige , (accesat 12.11.2018)
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centrul european de cunostinte cu privire la aspectele egalitatii de gen, o sursa
independenta de informatii si date cu privire la egalitatea de gen. Statisticile
adecvate, datele si masurile sunt componente esentiale ale politicilor de inte-
grare a dimensiunii de gen.*_

Indicele Egalitdtii de Gen (IEG) este un indicator compozit, care ofera o ma-
sura pentru toate statele membre si reflecta complexitatea conceptului privind
egalitatea de gen.*” Acesta masoara diferentele de gen intr-un interval de timp
pe domenii relevante de politica in cadrul UE (Figura 1.1). Indicele este format
prin combinarea acestor indicatori de gen intr-o singura masura IEG (Anexa 1.2).

MUNCA
-participare
-segregare
-calitate
SANATATEA -rezﬁr'::ye
- stare financiare
- comportament -situatia
-acces economica
Indicele
VIOLENTA Egalitatii de CUNOSTINTE
s B8 - acces
raspar?dlre Gen
-severitate ) ngr?gare
- dezvaluire ;g;?.fi;e
TIMP
-activitatea
PUTE_R_E{-\ economica
- politica -activitatea de
-economicd ngrijire
-sociald - activitatea
sociala

Figura 1.1. Principalele domenii de evaluare a egalitatii de gen
la nivelul Uniunii Europene

Raportul privind Indicele Egalitdtii de Gen include patru perioade — 2005,
2010, 2012, 2015 si 2021 — pentru 28 tari tari ale Uniunii Europene, pana la
brexit (2019), si 27 de tari dupa acesta.

Dinamica indicatorilor egalitatii de gen pe domenii si indicele compozit sunt
prezentate in Tabelul 1.4.

% The Gender Equality Index 2015 Report, Measuring gender equality in the European Union 2005- 2012,
Disponibil: http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index/about , (accesat 12.11.2018)

47 Disponibil:  http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0215616enn.pdf,  (accesat
12.11.2018)
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Tabelul 1.4.

Dinamica indicatorilor egalitatii de gen pe domenii si indicele compozit,
2005-2021 (%)*®

Modificare
Domeniu 2005 2010 2012 2015 2021 @ 2021 fata de

2005

Muncd 70.0 70.5 71.0 715 71,6 +1,6

Bani 73.9 78.4 78.4 79.6 82,4 +8,5

Cunostinte 60.8 61.8 62.8 63.4 62,7 +1,9

Timp 66.7 66.3 68.9 65.7 64,9 -1,8
Puterea (Abilitarea) 38.9 419 43.5 48.5 55 +16,1
Sdndtatea 85.9 87.2 87.2 874 87,8 +1,9

Indicele egalitdtii de gen, UE = 62.0 63.8 65.0 66.2 68 +6,0

Din datele tabelului, constatam ca Indicele egalitatii de gen per total UE-28
este peste 62% si in continua crestere pe intreaga perioada analizatd. Cea mai
buna situatie privind egalitatea de gen se prezinta in domeniul Sdndtdtii, unde
starea, comportamentul siaccesul la serviciile medicale situeaza IEG la intervale
intre 87,2-87,4%. Marimea indicelui este peste 70% la indicatorii ce vizeaza do-
meniile Munca si Bani si peste 60% la capitole Cunostinte si Timpul. Un singur
indicator prezinta prezinta niveluri reduse pe intreaga perioada analizata si se
refera la pozitia Puterea sau Abilitarea politicd, fiind sub 50%. Monitorizarea
indicatorilor permite si realizarea actiunilor de imbunatatire a inegalitatilor, de
altfel, asistam la o tendinta crescatoare de la 38,9% in 2005 pana la 48,5% in
2015. Unele oscilatii in timp a marimii indicatorilor se justifica prin intrarea unor
tari noi in UE avand un grad general de dezvoltare mai mic, decat media euro-
peana.Complementar acestor sase domenii principale, incepand din anul 2013,
sunt analizate inca 2 domenii suplimentare/complementare si anume: violenta
si interferarea inegalitatilor, care comporta caracter informativ, deoarece se in-
tersecteaza cu inegalitatile de gen existente in domeniile evaluate si prezinta
interes prin prisma determinarii masurilor de combatere complexa a inegalita-
tilor de gen.

Indicatorii inclusi in rapoartele prezentate reflecta o situatie partiala sau li-
mitatd, comparabild la nivel mondial sau regional in ceea ce priveste decalaje-

8 Surse: Raportul EIGE, 2017. The Gender Equality Index 2017 Report. Disponibil:
http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/gender-equality-index-2017-measuring-gender-equality-
european-union-2005-2015-report, (accesat 13.11.2018), Raportul EIGE, 2021. The Gender Equality Index
2021, Report, https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/EU, (accesat 10.02.2022)
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le de gen existente la nivelul fiecarei tari pe principalele domenii considerate
fundamentale in dezvoltarea acestora. Ins3, acesti indicatori reprezintd repere
sau puncte de plecare pentru fiecare guvern privind segmentele problematice
existente care necesita atentia sporita in eforturile promovarii egalitatii de gen
in cadrul societatii.

Indexul Egalitatii de Gen 2021 la nivel national*

Indexul Egalitatii de Gen determina progresele si regresele inregistrate in
asigurarea oportunitatilor egale pentru femeile si barbatii din Republica Mol-
dova in sase domenii cheie — piata muncii, politica, educatia, accesul la resurse,
perceptii si stereotipuri si sdndtatea. Tn 2021, nivelul egalitatii de gen se echiva-
leaza cu 59 de puncte din maximum 100, ceea ce e cu un punct mai mic decat
in anul precedent. Daca in anii anteriori se inregistrau progrese in ritm lent,
anul 2021 a adus regrese. Scaderea unui punct semnifica nu altceva ca politicile
intreprinse au un impact redus.

Datele Indexului 2021 arata ca jumatate dintre cele sase domenii au inregis-
trat scaderi ale valorilor. Nivelul egalitatii este masurat, dupa cum a fost mentio-
nat, de la O (zero) la 100 (o suta). Astfel, cu cat indicele calculat este mai aproape
de 100, cu atat nivelul egalitatii de gen pe acel domeniu este mai inalt. Cea mai
pronuntata diminuare observam pentru ariile Accesul la resurse, Educatie si Piata
muncii. Astfel, specificul acestor arii vin sa evidentieze manifestarea inechitatilor
in ambele directii, atat asupra femeilor, cat si a barbatilor.

Piata muncii din Moldova se caracterizeaza prin decalaje de gen pronunta-
te care se reflectd negativ asupra femeilor, in majoritatea cazurilor. in ultimii
3 ani observdm o scddere scontata a valorilor indexului pentru piata muncii,
femeile fiind cele mai afectate. Ultimele date oferite de Biroul National de Sta-
tistica, arata o retragere a femeilor din randul persoanelor ocupate (rata de ocu-
pare a femeilor — 36,5%, a barbatilor — 44,2%). Retragerea femeilor de pe piata
muncii le face mai dependente de prestatii sociale — aceasta reprezentant, in
2019, 24,1% din veniturile total disponibile ale acestora (16,2% in cazul barba-
tilor). Masurile orientate spre reconcilierea eficienta a vietii profesionale cu cea
personald ar putea fi considerate motivele de baza ce alimenteaza respectivul
regres in atingerea echilibrului de gen in materie de munca. Totodata, potrivit
datelor BNS, in 2019, in medie, doar 22,5% din numarul total al copiilor de 1-2
ani erau incadrati in institutiile de educatie timpurie. Decalajul intre salariul me-
diul al femeilor si barbatilor creste constant, actualmente constituind 14,1%. in
termeni monetari, pierderea financiara anuala a femeilor a atins valoarea de 17
079 MDL in 2020.

% Indexul Egalitatii de Gen 2021: care este nivelul de egalitate dintre femei si barbati in Moldova? , 2021,
Disponibil: https://progen.md/wp-content/uploads/2021/03/INDEXUL-EGALITATII-DE-GEN-2021-1.pdf ,
(accesat 15.02.2022)
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Criza cauzata de pandemia CODIV-19 scade si mai mult din sansele feme-
ilor de a se bucura de oportunitati egale cu barbatii.>® Recentele studii cu pri-
vire la impactul pandemiei asupra egalitatii de gen au evidentiat ca masurile
instaurate pentru depdsirea efectelor coronavirusului au accentuat inechitatile
si asa semnificative in divizarea responsabilitatilor de ingirjire si a determinat o
retragere si mai mare a femeilor de pe piata muncii.

Indexul Egalitatii de Gen masoara inegalitatea in ambele directii. De cele
mai multe ori, conceptul egalitatii de gen este confundat cu demersul de a pro-
mova in exclusivitate drepturile femeilor. Datele Indexului egalitatii de gen arata
ca, de fapt, si barbatii sunt afectati direct de inegalitatea de gen, in special pe
domeniile sanatatii si educatiei. Studiile releva ca barbatii sunt mai reticenti sa
investeasca sau sa participe la instruiri pentru sporirea calificarii profesionale
si sunt mai putin predispusi sa acceseze serviciile medicale pentru evaluarea
consecventa si ordinara a starii de sanatate.

Tn cazul mentinerii tendintei actuale, Moldova va atinge un nivel perfect
al egalitatii de gen (mai mult de 95 de puncte din 100) peste 204 ani. in anul
precedent, in baza calculelor si a variatiilor valorilor Indexului Egalitatii de Gen
pentru ultimii 10 ani, CPD a estimat ca femeile din Moldova se vor bucura de
oportunitati egale cu barbatii abia peste circa 200 de ani. Estimarile actualizate
arata ca Moldova va atinge un nivel perfect al egalitatii de gen (mai mult de 95
de puncte din 100) deja peste 204 ani.

Inegalitatea de gen impiedica Moldova sa-si atinga intregul potential. Ast-
fel, autoritatile trebuie sa intreprinda masuri urgente ca sa accelereze progre-
sele in domeniul egalitatii de gen. Dat fiind mentinerea si chiar accentuarea
inegalitatilor de gen, organizatiile societatii civile®* din domeniu au solicitat Par-
lamentului, Presedintiei si Guvernului sa adopte masuri pentru a demonstra
adevarata intentie de a promova egalitatea de gen in Moldova. Aceste propu-
neri se refera la:

1. Sporirea accesului la servicii de educatie timpurie, prin: (i) extinderea
serviciilor de crese publice®? si (ii) deschiderea serviciilor alternative de ingrijire
a copiilor de catre angajatori.

2. Implementarea masurilor de incurajare a ambilor parinti sa benefici-
eze de concediul de ingrijire a copilului. Aceasta ar fi posibil prin: (i) aplicarea
,cotei pentru tati” (father’s quota), politica ce rezerva exclusiv tatalui o anumita
perioada din concediul parental, care nu este transferabila (daca tatal nu o uti-
lizeaza, atunci familia pierde perioada respectiva) si (ii) oferirea suplimentelor

0 Munca inegald pe timp de pandemie. Analiza inegalitatilor de gen pe piata muncii in timp de pandemie,
2021, Disponibil : https://progen.md/wp-content/uploads/2021/02/Studiu_Impact_COVID_corectat.pdf,
(accesat 11.01.2022)

1 Ne referin la Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, https://progen.md/indexul-egalitatii-de-gen-2021-

care-este-nivelul-de-egalitate-dintre-femei-si-barbati-in-moldova/ , (accesat 11.01.2022)

2 Proiectul Legii prin care anagajatorii vor avea dreptul sa organizeze servicii de ingrijire a copiilor in
interiorul intreprinderii a fost discutat Tn Parlamentul Republicii Moldova in februarie 2022.
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financiare acelor tati care ar dori sa prelungeasca durata concediului parental,
mai mult decat perioada minima prevazuta.

3. Diminuarea diferentei salariale prin: (i) introducerea in cadrul legal na-
tional a definitiilor muncii egale si a muncii de valoare egala; (ii) introducerea
masurilor de sporire a transparentei in sistemul de salarizare; (iii) eliminarea
prevederilor legislative discriminatorii; (iv) introducerea mandatului clar pentru
institutiile de egalitate in prevenirea discriminadrii in domeniul remunerarii.

4. Introducerea masurilor de combatere a hartuirii sexuale in campul
muncii printre care: (i) legalizarea chestionarii anonime drept instrument de
identificare a incidentei hartuirii sexuale la locul de munca; (ii) elaborarea si
aprobarea ghidului practic pentru angajatori/angajatoare ce va include actiuni
si instrumente specifice de creare a unui mediu de lucru fara discriminare, abu-
zuri si hartuire; (iii) completarea Legii nr. 5 cu privire la asigurarea egalitdtii de
sanse intre femei si bdrbati cu prevederi referitoare la obligatia angajatorului/
angajatoarei de a stipula Tn acordurile colective de munca clauze menite sa re-
duca/excluda manifestari de hartuire in campul muncii; (iv) completarea art. 31
alin. 2 din Codul muncii cu prevederea interzicerii hartuirii sexuale la locul de
munca si aplicarea procedurilor de prevenire si eliminare a acesteia; (v) organi-
zarea anuala a instruirilor privind fenomenul hartuirii sexuale de catre Inspecto-
ratul de Stat al Muncii in cadrul companiilor mari din Moldova.

Una din recomandarile societatii civile si a partenerilor de dezvoltare - ra-
tificarea Conventiei de la Istanbul - a fost deja sustinuta de Parlamentul Repu-
blicii Moldova si votata.

1.4. Directiile strategice privind asigurarea egalitatii de gen

Pe plan mondial, pe baza lectiilor invatate din punerea in aplicare a Platfor-
mei de actiune de la Beijing, au fost determinate o serie de masuri urgente in
cinci domenii globale si prioritare pentru accelerarea progresului:

1) transformarea normelor sociale discriminatorii si a stereotipurilor de

gen;

2) transformarea economiei in vederea realizdrii egalitdtii de gen si a dez-

voltdrii durabile;

3) asigurarea participdrii depline si egale a femeilor in procesul decizional

la toate nivelurile;

4) cresterea semnificativd a investitiilor in egalitatea de gen: Esential este,

n acest sens, sa se reorienteze politicile fiscale si monetare pentru cres-
terea cheltuielilor publice cu privire la egalitatea de gen, precum si mo-
nitorizarea, analiza efectelor prin intermediul bugetului sensibil la gen;

5) consolidarea responsabilitdtii pentru egalitatea de gen si realizarea drep-

turilor omului raportate la femei si fete.
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n prezent, pentru fiecare zon3 criticd, sunt identificate obiective strategice,
precum si un catalog detaliat de actiuni conexe, care trebuie luate de guverne
si de alte parti interesate, la nivel national, regional si international. Tn noua
Agendd de Dezvoltare Durabild 2030 a ONU, stabilita in cadrul Sesiunii a 59-a a
Adunarii Generale a ONU din 12 august 2015, din 17 obiective globale, obiec-
tivul nr. 5 continua eforturile intreprinse pana in prezent si vizeaza: ,,Realizarea
egalitdtii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor”. Acest obiectiv prevede
9 tinte complexe si multidimensionale si anume:

1. Stoparea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor

de pretutindeni;

2. Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva tuturor femeilor si fe-
telor din domeniul public si privat, inclusiv traficul de persoane si exploa-
tare sexual3, si a altor tipuri de exploatare;

3. Eliminarea practicilor daunatoare, cum ar fi: casatoriile timpurii si fortate
ale copiilor si mutilarea genitala a femeilor;

4. Recunoasterea si valorificarea muncii neremunerate casnice si de ingri-
jire, prin furnizarea de servicii publice, infrastructura si a politicilor de
protectie sociala, precum si promovarea responsabilitatii comune in gos-
podarie si familie, dupa caz, la nivel national;

5. Asigurarea participarii depline si efective a femeilor si egalitatea de san-
se pentru posturile de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor
in viata politica, economica si publica;

6. Asigurarea accesului universal la sanatatea sexuala si reproductiva si a
drepturilor de reproducere, in conformitate cu Programul de actiune al
Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare, al Platformei
de la Beijing si al altor documente revizuite;

7. Intreprinderea reformelor pentru a oferi femeilor drepturi egale la resur-
se economice, precum si accesul la proprietate, controlul asupra terenu-
rilor si a altor forme de proprietate, serviciilor financiare, mostenirilor si
a resurselor naturale, in conformitate cu legislatia nationalg;

8. Sporirea utilizarii tehnologiilor in randul femeilor, in special, tehnologia
informatiei si comunicatiilor, pentru a promova emanciparea femeilor;

9. Adoptarea si intarirea politicilor si a legislatiei pentru promovarea egali-
tatii de gen si emanciparea tuturor femeilor si fetelor la toate nivelurile.

n prezent, experienta acumulatd privind promovarea abordarii integratoare
a egalitatii de gen ofera un cadru complex de modele, instrumente si tehnici de
elaborare, implementare, analiza si evaluare. Rezultatele obtinute in promo-
vare si cresterea egalitatii de gen pe plan mondial, din ultimele doua decenii,
confirma faptul ca valorificarea egala a potentialului femeilor si barbatilor are
implicatii directe si indirecte asupra dezvoltarii economice, cresterii echitatii so-
ciale si asigurarii drepturilor fundamentale ale omului.
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Pe plan regional, eforturile Uniunii Europene privind promovarea egalitatii
de gen in toate tdrile membre, cat si la nivelul intregii comunitati, au fost con-
centrate si reflectate in Carta Europeand a Egalitdtii intre femei si bdrbati in
viata locald (adoptatd in 2006) si Pactul european pentru egalitatea de gen
2011-2020 (adoptat in 2011).

Carta Europeand a Egalitdtii intre femei si bdrbati in viata locald (CEEFB-
VL) este o Carta, elaboratd de Consiliul Municipiilor si Regiunilor din Europa,
»pentru guvernele locale si regionale ale Europei, de angajare pentru a-si folosi
autoritatea si parteneriatul pentru obtinerea unei egalitati mai mari pentru po-
poarele lor”. % Potrivit CEEFBVL, fiecare autoritate semnatara se angajeaza sa
elaboreze Tn mod participativ un Plan de Actiune a Egalitatii in care se stabilesc
principiile, actiunile si resursele necesare in acest scop.

Pana la 01 iulie 2022, CEEFBVL a fost semnata de 1906 entitati din 36 de tari,
printre care si reprezentanti din Republica Moldova.>* Semnatarii recunosc ca
pentru asigurarea egalitatii de gen trebuie respectate cele sase principii funda-
mentale, mentionate in Carta:

1) Egalitatea dintre femei si barbati constituie un drept fundamental;

2) Pentru a asigura egalitatea dintre femei si bdrbati, discriminarea multi-

pd si dezavantajarea trebuie sd fie tratate;

3) Participarea echilibratd a femeilor si barbatilor la luarea deciziilor este o

necesitate pentru o societate democraticd;

4) Eliminarea speriotipurilor privind sexul este fundamentala pentru reali-

zarea egalitdtii dintre femei si barbati;

5) Integrarea perspectivei sexului in toate activitdtile guvernelor locale si re-

gionale este necesard pentru a promova egalitatea dintre femei si barbati;

6) Planurile si programele de actiune finantate corespunzdtor sunt instru-

mente necesare pentru promovarea egalitdtii dintre femei si bdrbati.

CEEFBVL atentioneaza ca dreptul la egalitare intre femei si barbati este o
necesitate fundamentald a democratiei si ca o societate democratica nu-si per-
mite s3 ignore priceperea, cunostintele, experienta si creativitatea femeilor. Tn
acest scop, trebuie sa se asigure, pe baza egalitatii, includerea, reprezentarea si
implicarea femeilor din diferite medii si grupe de varsta diferite in toate sferele
de luare a deciziilor politice si publice, folosind relatiile Uniunii Europene si par-
teneriatul european si international ca platforma pentru schimbul de experien-
ta si invatarea reciproca privind solutionarea problemelor legate de egalitatea
femeilor si barbatilor.

Pactul european pentru egalitatea de gen a fost elaborat n stransa legatura
cu Strategia ,,Europa 2020” - Strategia Uniunii Europene pentru locuri de mun-

%3 Carta Europeana a Egalitatii intre Femei si Barbati in Viata Locald, p.1, Disponibil: https://www.ccre.org/
img/uploads/piecesjointe/filename/charte_egalite_ro.pdf, accesat (01.07.2022)

5 Observatory ECEWMLL, The Atlas of signatories, Disponibil: https://charter-equality.eu/atlas-of-
signatories-of-the-charter/presentation.html , (accesat 01.07.2022),
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cd, o crestere inteligentd, durabild si cresterea favorabild a incluziunii. Conform
Pactului european pentru egalitatea de gen, Consiliul European recunoaste ca
egalitatea intre femei si barbati este o valoare fundamentala a Uniunii Europe-
ne si ca politicile de egalitate de gen sunt vitale pentru cresterea economica,
prosperitate si competitivitate.

Boxa informativa 1.4.
Angajamente si actiuni de reducere a diferentelor de gen*

Principalele

X Masuri pentru reducerea diferentelor de gen
angajamente

Reducerea decalajelor v’ asigurarea ocupdrii tuturor categoriilor de varsta a

de gen pe piata fortei femeilor pe piata fortei de munca si combaterea tuturor

de munca si in sfera formelor de discriminare;

protectiei sociale v' eliminarea stereotipurilor de gen si promovarea egalitatii
de gen in educatie si formare, precum si in viata
profesionala;

v’ asigurarea remunerdarii egale pentru munca egala si volum
similar de muncg;

v' promovarea emanciparii femeilor in viata politica si
economica, si cresterea numarului de femei in mediul de
afaceri;

v incurajarea partenerilor sociali si a intreprinderilor pentru
punerea in aplicare a initiativelor in favoarea egalitatii de
gen si promovarea planurilor de egalitate de gen la locul
de muncg;

v' promovarea participarii egale a femeilor si barbatilor in
procesele decizionale la toate nivelurile si in toate sferele,
n scopul valorificarii depline a tuturor talentelor.

Promovarea v" imbunatatirea furnizarii de servicii de ingrijire a copiilor
echilibrului munca- adecvate, accesibile si de Tnalta calitate pentru copii;

viata pentru femei v" imbunatatirea furnizarii de servicii si facilitati de ingrijire
si barbati pe tot pentru alte persoane aflate in intretinere;

parcursul vietii v' promovarea programelor de lucru flexibile si diversificarea
formelor de concediu atat pentru femei, cat si pentru
barbati.

%5 Sursa: European Pact for Gender Equality (2011-2020); https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_
data/docs/ pressdata/en/lsa/119628.pdf, (accesat 15.11.2021)

45



Combaterea tuturor v' adoptarea, aplicarea si monitorizarea strategiilor la nivel
formelor de violenta national si UE in vederea eliminarii violentei impotriva
impotriva femeilor femeilor;

v' consolidarea actiunilor de prevenire a violentei asupra
femeilor si protectia victimelor din toate grupurile
dezavantajate;

v' cresterea rolului si a responsabilitatilor barbatilor si
baietilor in procesul de eradicare a violentei impotriva
femeilor.

Anii 2020-2021 in arealul european au fost marcati de adoptarea altor do-
cumente strategice importante. Astfel, prima Strategie UE privind drepturile
victimelor (2020-2025) abordeaza nevoile specifice ale victimelor violentei de
gen, Tn special o abordare specifica a violentei psihologice impotriva femeilor
si impactului asupra sanatatii mintale a acestora pe termen lung. Documentul
subliniaza ca este necesara eliminarea lacunelor actuale din legislatia UE si cere
Comisiei sa prezinte neintarziat o propunere de revizuire a Directivei privind
drepturile victimelor, in lumina standardelor internationale privind violenta im-
potriva femeilor, cum ar fi Conventia de la Istanbul, in vederea consolidarii legis-
latiei privind drepturile, protectia si despagubirea victimelor. Strategia sublinia-
za ca este necesar ca toate victimele sa aiba acces efectiv la justitie prin punerea
in aplicare a Directivei privind drepturile victimelor, care este inca incompleta
in unele state membre. Unul din instrumentele sustinute pentru promovarea
drepturilor victimelor este ordinul european de protectie.

n ianuarie 2021 a fost promovata Strategia UE privind egalitatea de gen
2020 -2025. Obiectivul Strategiei este de a asigura ,,0 Uniune Europeand fédrd
discriminare si inegalitdti structurale,, pentru toate persoanele in toata diver-
sitatea lor. Pana in 2025, Europa s-ar putea apropia mult de dezideratul de a
deveni un continent in care femeile sunt egale cu barbatii. Ideea este ca toti
europenii — femei sau barbati, fete sau badieti — sa se bucure de libertatea de
a-si urma propria cale, sa aiba sanse egale de a prospera, sa poata fi membre/
membri egali in societate si sa poata deveni lidere/lideri daca o merita.

Obiectivele-cheie ale strategiei sunt: incetarea violentei impotriva femeilor;
combaterea stereotipurilor de gen; eliminarea disparitatilor de gen de pe piata
fortei de munca; asigurarea unei participari egale a femeilor si a barbatilor in
diferite sectoare ale economiei; eliminarea diferentei de remunerare intre fe-
mei si barbati si a disparitatilor de gen in ceea ce priveste pensiile; eliminarea
discrepantelor de gen in ceea ce priveste asumarea responsabilitatilor familiale
si atingerea echilibrului de gen in procesul decizional si Tn politica. Strategia ur-
meaza o abordare dubla: integrarea perspectivei de gen in toate celelalte poli-
tici, combinata cu actiuni specifice. Intersectionalitatea este principiul orizontal
pentru punerea sa in aplicare. Desi strategia se concentreaza pe actiunile de pe
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teritoriul UE, ea este coerenta si cu politica externa a UE privind egalitatea de
gen si emanciparea femeilor.

Documentul subliniaza importanta abordarii duale alese, constand in ma-
suri specifice si in angajamentul de a implementa cu consecventa integrarea
perspectivei de gen si intersectionalitatea ca principii transversale. Strategia re-
cunoaste legatura puternica dintre domeniile de activitate si eliminarea stereo-
tipurilor, prejudecatilor de gen si discriminarii.

Pentru a masura si a evalua periodic succesul strategiei, UE propune me-
canisme de monitorizare puternice. Pornind de la necesitatea de a combate
discriminarea pe mai multe niveluri, in special a grupurilor vulnerabile, cum ar fi
femeile cu dizabilitati, femeile negre, migrante, apartinand minoritatilor etnice
si femeile de etnie roma, femeile in varsta, mamele singure, persoanele LGB-
TIQ+ si femeile fara adapost, UE sustine ca este important sa se garanteze faptul
ca acestea beneficiaza de obiectivele si actiunile Strategiei UE pentru egalitatea
de gen 2020-2025.

UE a propus instituirea unui organism dedicat egalitatii de gen, care sa reu-
neasca ministrele/ministrii si secretarele/secretarii de stat responsabili cu ega-
litatea de gen intr-un singur forum dedicat, cu scopul de a oferi masuri comune
si concrete pentru a raspunde provocarilor in domeniul drepturilor femeilor si
al egalitatii de gen si sa asigure discutarea problemelor legate de egalitatea de
gen la cel mai nalt nivel politic.

Potrivit recomandarilor, fiecare stat membru trebuie sa infiinteze o forma-
tiune oficiala privind egalitatea de gen, pentru a oferi ministrelor/ministrilor si
secretarelor/secretarilor de stat responsabili de egalitatea de gen un forum spe-
cial pentru discutii si pentru a facilita mai mult integrarea dimensiunii de gen in
toate politicile UE, inclusiv in politica in domeniul ocuparii fortei de munca si in
politica social3.Tn toamna 2020 a fost aprobat Planul de actiune privind integra-
rea si incluziunea pentru perioada 2021-2027. Noul plan de actiune se bazeaza
pe realizarile planului de actiune din 2016 si prezinta noi actiuni si un cadru mai
solid pentru promovarea integrarii si a incluziunii, punand accentul pe aspectele
esentiale ale integrarii si ale incluziunii reusite intr-o societate-gazda: educatie
si formare, ocuparea fortei de munca si competente, sanatate si locuinte.

Planul de actiune va sprijini comunitatile locale prin: consolidarea capacita-
tii autoritatilor locale si regionale de a stimula implicarea comunitatilor locale in
elaborarea si punerea in aplicare a unor masuri si programe de integrare; finan-
tarea de proiecte care promoveaza actiuni de voluntariat concepute in comun
de persoanele cu profil de migranti si de comunitatile-gazda, precum si promo-
varea programelor de mentorat si a retelelor de ,amici” intre comunitatile lo-
cale si nou-veniti. Acordarea unui premiu de integrare pentru scoli, comunitati
locale, organizatii artistice si culturale, precum si cluburi sportive si de tineret
va spori vizibilitatea contributiei lor la integrare si incluziune. Aceste actiuni i
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vor ajuta, de asemenea, pe nou-veniti sa isi asume responsabilitatile in ceea ce
priveste consolidarea legaturilor cu societatea-gazda.

Planul abordeaza, de asemenea, aspecte transversale precum: incurajarea
parteneriatelor intre actorii-cheie din domeniul integrarii, combaterea rasismu-
lui si a discriminarii, maximizarea utilizarii si a impactului finantarii UE pentru in-
tegrare siincluziune, promovarea participarii active a migrantilor si a cetatenilor
UE cu profil de migranti in societatile-gazda, utilizarea instrumentelor digitale
si monitorizarea progreselor, precum si elaborarea de politici de integrare si
incluziune bazate pe dovezi fiabile. Planul tine seama si de nevoile specifice ale
diferitelor grupuri, inclusiv ale cetatenilor UE cu profil de migranti, ale femeilor,
ale minoritatilor religioase, ale persoanelor cu handicap, de exemplu. Crearea
unui cadru in care atat persoanele cu profil de migranti, cat si comunitatile-gaz-
da sa se implice activ in procesul de integrare este esentiala pentru realizarea
unei integrari durabile si reusite.

Prioritatile-cheie privind asigurarea egalitatii de gen in R. Moldova vizeaza
urmatoarele:

e C(Cresterea participdrii femeilor la procesul decizional si la activitatea po-

litica;

e C(Cresterea abilitdrii economice a femeilor si consolidarea independentei

financiare;

e Prevenirea si combaterea tuturor formelor de violentd;

e Reducerea sdrdciei si asigurarea protectiei sociale pentru grupurile vul-

nerabile;

e Continuarea eforturilor de asigurare a egalitdtii de gen in politicile si pro-

gramele nationale, sectoriale si transversale;

e Armonizarea legislatiei nationale la prevederile Directivelor CE a Consi-

liului Europei;

e Implementarea bugetdrii sensibile de gen la toate nivelurile si integrarea

in CBTM.

Pana de curand, solutionarea problemelor identificate, precum si directiile
prioritare au fost incadrate in Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre femei
si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 pe 10 arii de interventie:

1. Participarea femeilor la nivel de luare a deciziilor;

2. Piata muncii si disparitate salariala de gen;

3. Protectie sociala si politici familiale;

4. Sanatate;

5. Educatie;

6. Schimbari climatice;

7. Mecanismul institutional;

8. Stereotipurile in societate si comunicarea nonviolenta;
9. Egalitatea de gen in sectorul de securitate si aparare;
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10. Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen.

O alta actiune importanta se refera la alinierea Republicii Moldova la obiec-
tivele de dezvoltare durabild din Agenda 2030 a ONU. Tn acest sens, au fost
evaluate toate documentele de politici ale Republicii Moldova si elaborate re-
comandari privind integrarea obiectivelor durabile in cadrul fiecarui domeniu.*®

Pentru Republica Moldova, realizarea Obiectivului de Dezvoltare Durabila
numarul 5 — Realizarea egalitdtii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor -
se va axa pe urmatoarele sase tinte:

5.1. Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor;

5.2. Prevenirea si eliminarea violentei impotriva fetelor si femeilor, inclusiv
traficul;

5.3. Eliminarea casatoriilor timpurii si fortate cu copii;

5.4. Recunoasterea si aprecierea ingrijirii si lucrului casnic neplatit prin furni-
zarea de servicii publice, infrastructurii si politicilor de protectie social3;

5.5. Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si egalitatii de sanse
la posturi de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata
politicd, economica si publica;

5.6. Asigurarea accesului universal la servicii de ingrijire medicala, la sanata-
tea sexuala si reproductiva, inclusiv pentru planificarea familiei si pentru
informarea si educarea sexuala si reproductiva.

Problematica egalitatii de gen afecteaza toate sferele vietii economico-so-
ciale si continud sa se dezvolte in sensul unei perspective multidimensionale
de implementare a principiului. Actiunile necesare pentru reducerea inegali-
tatilor in R. Moldova trebuie sa fie indreptate spre asigurarea reprezentarii din
perspectiva genului in sfera politica, in procesele decizionale in toate sferele si
la toate nivelurile, avansarea in cariera si ocuparea posturilor de conducere,
combaterea violentei, educatia si combaterea perceptiilor si a stereotipurilor
prezente in societate privind rolul femeilor in societate, independenta financia-
ra si abilitarea economica etc.

¢ Adaptarea Agendei 2030 de dezvoltarea durabila la contextul Republicii Moldova, 2017. Disponibil:
http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/Targets ONU_RO.pdf, (accesat
16.11.2021)
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Anexe

Anexa 1.1

AUTORITATILE ABILITATE CU ATRIBUTII IN DOMENIUL EGALITATII DE GEN

S| COMPETENTELE ACESTORA

Autoritatile abilitate
in domeniul egalitatii
intre femei si barbati,
art. 15

Competentele in domeniul egalitatii de gen, art.16-22

Parlamentul

a) adopta cadrul legislativ care asigura egalitatea intre femei
si barbati in toate domeniile;

b) monitorizeaza implementarea principiului egalitatii
intre femei si barbati in toate directiile si la toate nivelurile
politicii de stat;

c) examineaza rapoartele Guvernului si ale Avocatului
Poporului asupra situatiei in domeniu, conform legislatiei.

Guvernul

a) asigura integrarea in politici, strategii, programe, acte
normative si investitii financiare a principiului egalitatii intre
femei si barbati;

b) aproba planurile si programele nationale privind
egalitatea intre femei si barbati, monitorizeaza realizarea
lor;

c) prezinta periodic Parlamentului rapoarte asupra situatiei
si activitatii Tn domeniu, conform legislatiei

Comisia
guvernamentala
pentru egalitate intre
femei si barbati

a) promoveaza egalitatea intre femei si barbati, abordarea
ei complexa;

b) coordoneaza activitatea autoritatilor administratiei
publice centrale si locale in problemele egalitatii intre femei
si barbati;

c) dezvolta colaborarea structurilor de stat cu societatea
civila si cu organizatiile internationale, precum si
impulsioneaza parteneriatul acestora cu sectorul privat si
cu mediul de afaceri in promovarea egalitatii intre femei si
barbati;

d) analizeaza planurie si programele nationale si locale,
valorificarea investitiilor financiare in domeniul egalitatii
intre femei si barbati.
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Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale
(organ specializat)

a) elaboreaza si perfectioneaza cadrul legislativ si normativ
in domeniul egalitatii intre femei si barbati;

b) identificd necesitatea efectuarii studiilor analitice in
domeniul egalitatii intre femei si barbati in parteneriat
cu alte autoritati ale administratiei publice centrale de
specialitate;

c) elaboreaza documentele de politici in domeniul egalitatii
intre femei si barbati si prezentarea acestora Guvernului
spre aprobare;

d) elaboreaza, fundamenteaza si dezvolta proiectele in
domeniul egalitatii intre femei si barbati in cooperare cu
societatea civila si cu organizatiile internationale;

e) coordoneaza metodologic activitatea  grupului
coordonator in domeniul gender si a unitatilor gender din
cadrul administratiei publice centrale de specialitate si al
administratiei publice locale;

f) elaboreaza si coordoneaza implementarea programelor
in domeniul egalitatii intre femei si barbati, organizeaza in
parteneriat cu societatea civild a campaniilor de mediatizare,
planifica studiile si cercetarile in domeniu si a altor activitati
de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati;

g) monitorizeaza si evalueaza politicile si programele din
domeniu;

h) coordoneazd procesul de elaborare a rapoartelor
nationale si a rapoartelor guvernamentale periodice
asupra gradului de implementare a prevederilor tratatelor
internationale din domeniu;

i) coordoneaza si monitorizeaza  implementarea
recomandarilor din domeniul de referinta adresate
Guvernului de catre comitetele si consiliile specializate ale
ONU si ale Consiliului Europei;

j) organizeaza activitatea curentd si de secretariat a Comisiei
guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati;

k) stabileste parteneriatul cu sectorul privat si cu mediul de
afaceri, precum si cu organizatiile necomerciale in vederea
promovarii si implementdrii principiului egalitatii ntre
femei si barbati;

[) exercita alte atributii Tn domeniu conform legislatiei.
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Ministerele si

alte autoritati
administrative
centrale (grupurile
coordonatoare in
domeniul gender)

a) asigura abordarea complexa a egalitatii intre femei si
barbati si realizarii tratatelor internationale din domeniu in
sfera de competenta;

b) asigura respectarea principiului egalitatii intre femei si
barbatiin politica de cadre si crearea conditiilor de prevenire
a oricaror forme de discriminare dupa criteriul de sex si de
hartuire sexuala la locul de munc3;

c) prezenta catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
in modul stabilit, a rapoartelor despre situatia privind
implementarea politicii nationale de asigurare a egalitatii
de sanse intre femei si barbati;

d) exercita alte atributii in domeniu conform legislatiei.

Grupul coordonator in domeniul gender are urmatoarele
atributii:

a) monitorizeazd respectarea legislatiei in domeniul de
asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati in cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate;

b) aproba rapoartele unitatilor gender privind asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati in sectorul de
activitate si le prezinta in modul prevazut organului
specializat;

c) examineaza cazurile de discriminare dupa criteriul de
sex si de hartuire sexuala la nivel de ramura, precum si in
structurile descentralizate si desconcentrate;

d) finainteazd conducatorului/conducatoarei autoritatii
propuneri de Tnlaturare a conditiilor de discriminare;

e) coopereaza cu Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii, oferind datele,
informatiile si documentele solicitate de acesta;

f) remite organelor de drept abilitate materialele acumulate
in cazurile de examinare a plangerilor privind hartuirea
sexuala la locul de munca;

g) contribuie la consolidarea cunostintelor functionarilor
publici din ramura cu privire la subiectele ce tin de asigurarea
egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Unitatea gender (Membrii/membrele grupului
coordonator) are urmatoarele atributii:

a) prezinta propuneri de integrare a principiului egalitatii
intre femei si barbati in politicile si planurile sectoriale de
activitate;

52




b) identifica, studiaza si contribuie la solutionarea
problemelor de discriminare dupa criteriul de sex fin
domeniul de activitate;

c) participad la examinarea petitiilor asupra cazurilor de
discriminare dupa criteriul de sex si de hartuire sexuala la
locul de muncs;

d) elaboreazd rapoarte privind implementarea politicii
nationale de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si
barbati si le prezinta spre aprobare grupului coordonator in
domeniul gender;

e) studiaza experienta international3;

f) exercitd alte atributii conform legislatiei.

Autoritatile
administratiei publice
locale (unitatile
gender)

a) asigurd integrarea principiului de egalitate intre femei
si barbati in politici, programe, acte normative si investitii
financiare la nivel local;

b) monitorizeazd implementarea programelor, organizarea
campaniilor de informare, a cercetarilor si altor actiuni
privind egalitatea intre femei si barbati la nivel local;

c)colaboreaza cuorganizatiile neguvernamentale, fundatiile,
sindicatele, patronatul si organismele internationale care
contribuie la implementarea egalitatii intre femei si barbati;

cl) prezenta catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
in modul stabilit, rapoartele despre situatia in teritoriul
administrat privind implementarea politicii nationale de
asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati;

d) alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

Unitatea gender din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale:

a) prezintd propuneri de integrare a principiului egalitatii
intre femei si barbati in politicile, programele si actele
normative ale administratiei publice locale, in bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale;

b) colaboreaza cu organizatii neguvernamentale si cu alte
organizatii in problema egalitatii intre femei si barbati;

¢) participa la examinarea petitiilor persoanelor juridice si ale
persoanelor fizice asupra cazurilor de discriminare dupa criteriul
de sex;

d) monitorizeaza activitatea administratiei publice locale in
domeniu;
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e) prezinta periodic autoritatilor administratiei publice
locale rapoarte despre lucrul efectuat;

f) elaboreaza rapoarte privind implementarea politicii
nationale de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si
barbati pentru a fi prezentate organului specializat;

g) exercita alte atributii de domeniu, conform legislatiei.
Tn cadrul autorittilor administratiei publice locale de
nivelul intii, functiile unitatii gender sint exercitate de catre
secretarul consiliului local.

Biroul National de|colecteazd, prelucreaza si generalizeaza informatiile

Statistica

statistice dezagregate pe sexe.

Consiliul pentru asigura protectia Tmpotriva discriminarii si egalitatea tuturor

prevenirea si

eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii

persoanelor in conformitate cu legislatia.

Anexa 1.2.
INDICELE EGALITA‘[II DE GEN LA NIVEL EUROPEAN

Domeniu Sub Indicatorii Indicelui compozit al Egalitatii de Gen
la nivel European
Munca Masoara gradul in care femeile si barbatii pot beneficia de acces egal la

ocuparea fortei de munca si conditiile de munca adecvate.

1. Participarea este masuratd prin doi indicatori:
a) ratele de participare pe piata muncii, munca cu norma intreaga;
b) durata vietii profesionale.

2. Segregarea si calitatea muncii:

a) Angajati in educatie, sandtate umana si activitati de asistenta sociala;
b) Abilitatea de a lua o ora sau doua ore in timpul orelor de lucru pentru
a avea grija de problemele personale sau familiale;

c) Perspectivele privind cariera.

54



Bani

Vizeaza independenta economica egald prin accesul si drepturi egale
pentru femei si barbati la resursele financiare, precum si abordarea
saraciei in randul femeilor si cresterea inegalitatilor Tn venituri per
general.

Primul subdomeniu — resurse financiare — se masoara prin evaluarea:
a) diferentelor de venituri lunare intre femei si barbati,
b) diferentele in cazul venitului net echivalent.

Al doilea subdomeniu — problemele sardciei si distributia inegald a
veniturilor — are ca indicatori:

a) evaluarea diferentelor de gen referitoare la populatie care nu este
expusa riscului de saracie;

b) raportul social de venituri intre cei mai saraci si cei mai bogati din
randul populatiei.

Cunostinte

Examineaza diferentele dintre femei si barbati in accesul lor la si a
participarii la educatie si formare profesionala. include o evaluare a
accesului egal la educatie si atingerea, prezenta segregarii de gen in
domeniile de invatamant si furnizarea de invatare continua pentru
femei si barbati.

Primul subdomeniu mdsoard nivelul de educatie si segregarea prin:
a) procentul femeilor si barbatilor care au un nivel de educatie superior;
b) procentul de gen in educatie, sanatate si bunastare, stiintele umane
si arte.

Al doilea subdomeniu acoperd zona de invatare continud. Indicator:
a) participarea femeilor si barbatilor la educatie continua si formare
formala sau non-formala.

Timp

Surprinde modul in care indivizii alocd timpul intre economic, ingrijire
si activitati sociale.

Primul subdomeniu vizeazd activitdtile de ingrijire si mdsoard
diferentele intre femei si barbati privind.

a) implicarea in ingrijirea si educarea copiilor lor sau nepotilor;

b) privind activitatile de gatit si menaj.

Al doilea subdomeniu se referd la activitdtile sociale si mdsoard
diferentele de gen in implicarea femeilor si barbatilor in activitdti:

a) sportive, culturale sau de agreement;

b) de voluntariat si activitati caritabile.

57 Vezi: https://wikiroro.top/wiki/Gender_Equality Index, (accesat 15.01.2022)
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Puterea

Se concentreaza pe reprezentarea femeilor si barbatilor in pozitii
de decizie n trei sub-domenii de putere de decizie: politic, social si
economic.

Primul subdomeniu, puterea politicd, este masurata prin 3 indicatori
care examineaza diferentele de gen privind reprezentarea in ministere,
parlamente si adunarile regionale.

Al doilea subdomeniu, puterea sociald, care include date privind
luarea deciziilor in organizatiile de finantare a cercetarii, mass-media
si sport.®’

Ce de-al treilea subdomeniu, puterea economicd, se concentreaza pe
ponderea:

a) membrilor femei si barbati in consiliile de administratie in cele mai
mari companii cotate la nivel national, in consiliile de supraveghere sau
consiliile de administratie;

b) femeilor si barbatilor in toate departamentele-cheie privind luarea
deciziilor in bancile centrale din statele membre.

Sanatatea

Examineaza probleme legate de diferentele de gen privind starea
sanatatii. Conceptual, include trei subdomenii critice.

1. Starea de sdndtate prin indicatorii:

a) sanatatea perceputa de sine, buna sau foarte buna;
b) speranta de viata la nastere (ani);

¢) anii de viata sanatosi la nastere (ani).

2. Comportamentul prin indicatorii:
a) oamenii care nu fumeaza si nu consuma bauturi daunatoare;
b) oamenii fac activitati fizice si / sau consuma fructe si legume.

3. Accesul prin indicatorii:
a) gradul de satisfactie pentru nevoile de examinare medical3;
b) gradul de satisfactie pentru nevoile examinare dentara.
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Violenta — |1. Raspandirea —21.2%
segment |a) Procentul femeilor care au suferit o violentd fizicd si / sau sexuald de
comple- |lavarsta de 15 ani—33,0%;
mentar de |b) Procentul femeilor care au avut parte de violentd fizicd si / sau
analiza pe |sexuald in ultimele 12 luni—7.8%;
baza sonda- | c) Femei victime ale omuciderii intentionate de catre faptuitor, rata la
juluila 100 000 de locuitori — N/A.
nivelul
UE (UE-28)8 | 2. Severitatea — 46.9%
a) Procentul femeilor care au suferit consecinte ale violentei fizice si/
sau sexuale de la varsta de 15 ani — 68,9;
b) Procentul femeilor care au suferit consecinte ale violentei fizice si/
sau sexuale Tn ultimele 12 luni—32,9%;
c) Procentul femeilor care au suferit o violenta fizica si / sau sexuala din
partea mai multor tipuri de faptasi (partener actual, fost partener si/
sau partener) — 37.4%.

3. Dezvdluirea — 14.3%

a) Procentul femeilor care au suferit o violenta fizicd si/sau sexuala in
ultimele 12 luni si nu au spus nimanui — 13.4 4;

b) Procentul femeilor care au suferit o violenta psihologica de catre un
actual sau fost partener — 43%;

c) Procentul femeilor care au suferit hartuire sexuald de catre orice
faptuitor — 55%;

d) Procentul femeilor care au experimentat urmarirea de catre orice
faptuitor — 18%;

e) Femeile si fetele au Tnregistrat victime ale traficului de fiinte umane
de catre statele membre ale UE, rata la 100 000 de femei feminine —
2,3%.

Anexa 1.3.

Metodologia determinarii indexului egalitatii de gen in R. Moldova
Indexul Egalitatii de Gen masoara nivelul egalitatii de gen pe 6 domenii che-
ie. Indexul Egalitatii de Gen, este calculat in baza a 31 de indicatori de impact,
pentru fiecare domeniu a fost calculat un sub-index care poate varia de la 0 —
indicand o inegalitate totala intre femei si barbati si 100 — indicand o egalitate

8 EIGE’s calculation, FRA, Violence against women_ an EU-wide survey, 2012 Fundamental Rights Agency
(FRA), Violence against women_ an EU-wide survey, 2012 EIGE’s calculation, European Commission, 2013.
EU-28: EU-27. http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications/ gender-equality-index-2017-measuring-
gender-equality-european-union-2005-2015-report, (accesat 10.09.2018)
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de gen perfecta. Astfel, cu cat indicele calculat este mai aproape de 100, cu atat
nivelul egalitatii de gen pe acel domeniu este mai inalt.>

Domeniul Indicatorii

Piata Muncii * Rata de ocupare.

* Reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie masurata
prin rata de ocupare in randul persoanelor cu varsta cuprinsa
intre 25-49 de ani, care au cel putin un copil de 0-6 ani.

* Segregarea pe piata muncii masurata prin indexul de segregare
pe orizontala (segregarea pe sectoarele economice) si indicele
segregarii pe verticald (segregarea pe pozitii in cadrul sectorului).

* Rata de ocupare informald, cu exceptia sectorului agricol.

Politica e Ponderea candidatilor/candidatelor in cadrul alegerilor
parlamentare.

 Ponderea deputatilor/deputatelor in Parlament.

* Ponderea candidatilor/candidatelor pentru functia de consilier/
consiliera local/locala.

e Ponderea candidatilor/candidatelor la functia de primar.

¢ Ponderea persoanelor alese n functia de primar.

Educatie ¢ Ponderea studentilor/studentelor in domeniile cu profil real
(stiinte exacte, inginerie, tehnologii de fabricare, tehnologie
chimica, arhitectura si constructii).

* Ponderea studentilor/studentelor in domenii cu profil umanist
(stiinte ale educatiei, arte, stiinte umanistice, stiinte politice,
stiinte sociale, asistenta sociald, stiinte ale comunicarii).

¢ Ponderea studentilor/studentelor din programele de invatamant
superior.

ePonderea absolventilor/absolventelor in institutile de
invatamant secundar profesional.

¢ Ponderea persoanelor (25—64 ani) care au studii superioare.

59 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD). Disponibil: https://progen.md/publicatii/ , (accesat
05.10.2021)
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Accesul la resurse

e Salariul mediu net lunar.

¢ Pensia medie.

* Ponderea de venituri din activitatea salariala Tn gospodarii.

¢ Ponderea de venituri din activitatea individuala non agricola.

¢ Ponderea veniturilor din prestatiile sociale.

Perceptii si

e Ponderea raspunsuri pozitive la intrebarea — destinul femeii

stereotipuri este familia si gospodaria.
* Ponderea raspunsuri pozitive la intrebarea — femeile nu au ce
cauta Tn politica.
e Ponderea raspunsuri pozitive — este mai mult de datoria
barbatilor sa aduca bani in casa.
* Ponderea raspunsuri pozitive la intrebarea — femeile sunt mai
putin capabile si nu pot ocupa functii de conducere.
¢ Ponderea rdaspunsuri pozitive — este mai mult de datoria femeilor
sa se ocupe de treburile casei.

Sanatate ¢ Mortalitatea generala a populatiei, bolile aparatului respirator,

la 100 000 de locuitori.
¢ Morbiditate prin tumori maligne la 100 000 locuitori.
¢ Durata medie a sperantei de viata.

e Mortalitatea generala a populatiei, boli a aparatului circulator,
la 100 000 locuitori.

* Mortalitatea generala a populatiei, boli ale aparatului digestiv la
100 000 de locuitori.

¢ Mortalitatea generala a populatiei, traume si otraviri, la 100 000
de locuitori.
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INTEGRAREA DIMENSIUNII DE GEN
IN POLITICILE PUBLICE SI PROCESELE
DECIZIONALE

2.1. Conditiile si principiile integrarii egalitatii de gen in
politicile publice si procesele decizionale

2.2. Strategii si politici de promovare a egalitatii de gen la
nivel local

23. Metodologia integrarii egalitatii de gen in politicile
publice si procesele de planificare

2.4. Integrarea egalitatii de gen in procesele decizionale si
organizationale din cadrul institutiilor publice

Obiective operationale:

>

>

Sd argumenteze conditiile de bazd necesare promovdrii aborddrii inte-
gratoare a dimensiunii de gen;

Sa identifice principiile de bazd ale aborddrii integratoare a egalitdtii de
gen in cadrul politicilor publice;

Sd determine rolului guvernului in promovarea aborddrii integratoare a
egalitdtii de gen;

Sa inteleagd importanta si functionarea mecanismului institutional
In promovarea egalitdtii de gen;

Sd cunoascd ierarhizarea si locul strategiilor privind abordarea inte-
gratoare a dimensiunii de gen;

Sa determine obiectivele generale si specifice ale strategiilor de dezvolta-
re locald guvernului in promovarea aborddrii integratoare a egalitdtii de
gen;

Sa identifice corelarea obiectivelor generale si specifice cu obiectivele in-
tegrarii dimensiunii de gen;

Sa defineascd conceptul de politicd publicd si sG explice importanta
politicilor publice;

Sd cunoascd si sd inteleagd clasificarea politicilor publice sub aspect de
gen;

Sa descrie si sd explice procesul planificdrii si schema analiticd de
analizd ainegalitdtilor;

Sa utilizeze metodologia de integrare a aspectelor de gen prin procedura
de 8 pasi;
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» Sd aplice metodologia integrdrii dimensiunii de gen in diferite politici si/
sau in procesele de planificare utilizatd la nivelul UE;
» Sd explice importanta integrdrii dimensiunii de gen la nivel de institutie;

A\

Sd cunoascd conditiile necesare integrdrii dimensiunii de gen in cadrul

institutiei;

» Sd identifice arii de cuprindere a egalitdtii de gen la nivel institutional si
sd poata determind arii corespunzdtoare propriei institutii;

» Sd cunoascd fazele foii de parcurs privind integrarea de gen si scopul final;

Y

Sd inteleagd etapele cadrului strategic al ingerdrii egalitdtii de gen si sa
poatd aplica la nivel institutional;

» Sd identifice si sd aplice seturi de instrumente utilizate in cadrul me-
todologiei integrdrii dimensiunii de gen in diferite politici si/sau in proce-
sele de planificare.

2.1. Conditiile si principiile integrarii egalitatii de gen in politicile publice
si procesele decizionale

Dimensiunea de gen afecteaza toate politicile publice, deciziile guvernamen-
tale, programele, activitatile financiare si administrative, precum si procedurile
organizationale, contribuind, astfel, la o profunda transformare organizationala.
n conformitate cu Platforma de actiune de la Beijing, 1995, guvernele si alti ac-
tori trebuie ,,sa promoveze o politica activa si vizibila de integrare a perspectivei
de gen 1n toate politicile si programele, astfel incat, inainte de luarea decizii-
lor, se face o analiza a efectelor asupra femeilor si a barbatilor, respectiv”. lar
principalele politici publice, ce trebuie revizuite prin prisma aspectelor de gen,
sunt: drepturile omului, violenta impotriva femeilor; educatia; sanatatea; copiii
si tinerii; puterea si procesul de luare a deciziilor; mecanismele institutionale;
gestionarea resurselor naturale.®

Conditiile necesare promovarii abordarii integratoare a dimensiunii de gen se
referd la urmatoarele:

a) Vointa politicd si responsabilitate. Autoritatea suprema, Guvernul sau,
in cazul unei organizatii, conducatorul trebuie sa initieze sau sa declare
intentia, care sa afirme, in mod clar, vointa de a include perspectiva ega-
litatii Intre femei si barbati cu scopul realizarii egalitatii intre sexe.

b) Existenta statisticilor referitoare la situatia actuald a femeii si barbatilor
(statistici segregate pe sexe);

% A se vedea paragrafele 79, 105, 123, 189, 202, 229, 252, 273 ale Platformei de Actiune. Platform for
Action, Fourth World Conference on Women, Beijing, 1995. Disponibil: http://www.un.org/womenwatch/
daw/beijing/platform/index.html, (accesat 10.09.2018)
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c) Existenta studiilor din domeniul egalitatii, care permit o cunoastere mai
buna a relatiilor dintre sexe si identificarea inegalitatilor de gen;

d) Existenta resurselor umane si financiare. Aceasta se refera la existenta
persoanelor pregatite si antrenate, cu abilitati de organizare si ghidare
activitatilor, precum si la o realocare a fondurilor existente, in sensul par-
ticiparii mai active a femeilor la procesele decizionale;

e) Cunostinte privind administrarea. Abordarea integratoare include atat
reorganizarea, implementarea si evaluarea tuturor proceselor din cadrul
unei politici, cat si calitatea sistemului de administrare, care presupune
crearea sistemului de comunicare si informare eficient;

f) Participare reald a femeilor la viata politica si publica, precum si la pro-
cesul de luarea deciziilor. Este important ca femeile, care, deseori, reven-
dica principiul egalitatii sexelor, sa-si gaseasca locul in procesul de luarea
deciziilor pentru promovarea valorilor, intereselor si situatiei diferitelor
grupuri de femei.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen este o strategie ampla la nivel de
sistem (sistemicd). Responsabilitatea pentru implementarea unei strategii de
gender mainstreaming trebuie sa revind decidentilor de la cel mai Tnalt nivel
de luare a deciziilor. In cadrul unei intreprinderi, acesta este nivelul directorului
si al consiliului de administrare al companiei, iar la nivel de administratie local3,
acesta este nivelul primarului si al consiliului local, la nivel national acesta este
de nivelul Primului Ministru si al Parlamentului.

Un proces de succes privind abordarea integratoare a egalitatii de gen este
posibil de realizat doar atunci cand sunt respectate anumite principii de bazd
sianume:

1. Aplicabilitatea in toate sferele si domeniile. Orice politica, program, pro-
iect, buget, activitate trebuie privite si analizate prin prisma dimensiunii
de gen.

2. Participarea echitabild in procesele decizionale. Marirea gradului de par-
ticipare echitabila a femeilor, la toate nivelele de luare a deciziilor si con-
sultarea comunitatii, constituie o parte importanta a procesului.

3. Identificarea implicatiilor de gen. |dentificarea initiala a aspectelor si pro-
blemelor, in toate domeniile de activitate, trebuie realizata astfel incat
diferentele de gen si lipsa egalitatii sa poata fi diagnosticate. Identifica-
rea implicatiilor de gen trebuie intreprinsa la inceputul etapei de planifi-
care. Una dintre metodele utilizate in acest sens este crearea scenariilor,
in care se vor identifica si analiza influentele directe si indirecte asupra
femeilor si barbatilor.

4. Realocarea resurselor sub aspect de gen. Puterea politica clara si alo-
carea resurselor adecvate pentru mainstreaming, inclusiv a resurselor
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financiare si umane aditionale, daca este necesar, sunt importante pen-
tru transpunerea in practica a conceptului. Abordarea integratoare de
gen necesita angajamentul in efectuarea realocarilor in toate activitatile
pentru atingerea obiectivelor specifice egalitatii.

5. Prioritatea si complementaritatea. Abordarea integratoare de gen nu
Tnlocuieste politicile si programele obiective, specifice femeilor si legisla-
tia pozitiva. Incercand sa planificim, in mod egal, pentru femei si pentru
barbati, este, Inca, important de a planifica programe axate pe femei.
Astfel, pot fi necesare politici specifice pentru imbunatatirea situatiei
unui grup de femei prin imbunatatirea transportului public, a gradinite-
lor pentru copii sau crearea locurilor de munca mai aproape de locul de
trai al acestora si imbunatatirea orarului la scoala al copiilor acestora. O
legislatie pozitiva este directionata, de exemplu, spre reducerile fiscale
pentru parintii solitari (in mare parte femei), care va combina serviciul cu
responsabilitatile de familie si va spori veniturile acestui grup.

6. Informarea continud. Abordarea integratoare a egalitatii de gen nu ex-
clude nevoia de unitati de gen sau centre de informare. Gender mainstre-
aming-ul este un proces in continua perfectionare datorata schimbarilor
permanente din cadrul societatilor aflate in dezvoltare. Din acest motiy,
unitatile de gen sau centrele de informare responsabile de monitoriza-
rea dimensiunii de gen a politicilor sunt utile in urmarirea impactului
politicilor si in furnizarea factorilor de decizie a datelor, cunostintelor si
recomandarilor implicite.

7. Functionalitatea mecanismului de implementare. Presupune instituirea
mecanismelor adecvate de responsabilitate pentru monitorizarea pro-
gresului si functionalitatea proceselor supuse mainstreaming-ului. Exis-
tenta unui plan cu necesitatile diferite ale barbatilor, femeilor, fetelor si
baietilor nu este suficient. Acesta trebuie sa includa proceduri, indicatori
si obiective-tinta specifice pentru a putea controla rezultatele implemen-
tarii si functionarii mecanismului. Persoanele care efectueaza implemen-
tarea vor fi responsabile de monitorizarea realizarii obiectivelor si indepli-
nirii indicatorilor-tinta.

Initierea, promovarea si monitorizarea implementarii abordarii integra-
toare a egalitatii de gen revine guvernului. Autoritatile publice centrale si
locale, in baza actelor normative si a documentelor strategice aprobate, ini-
tiaza procesele de integrare a dimensiunii de gen prin crearea mecanismului
institutional intern.

Tn actiunile sale, guvernul trebuie s& tind cont de urmatoarele activitati:
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Tabelul 2.1.

Rolul guvernului in promovarea abordarii integratoare a egalitatii de gen

Activitati

Scopul urmarit

v'Plan strategic a
intregului guvern
pentru egalitatea de gen

Sa asigure angajarea la cel mai Tnalt nivel politic, la
nivelul guvernarii, si conducerea coerenta de imple-
mentare a strategiei pentru o egalitate de gen efecti-
va si o abordare integrata.

v'Mecanisme
institutionale pentru
integrarea egalitatii de
gen

Crearea cadrului institutional, care sa asigure imple-
mentarea, coordonarea si durabilitatea eficace a stra-
tegiei privind egalitatea de gen.

v'Evaluarea impactului
de gen

Adoptarea cadrului normativ pentru analiza de gen,
care include, in mod specific, evaluarile impactului de
gen. Concomitent, sa fie formate capacitatile umane
si sa fie disponibil accesul la expertiza de gen pentru a
efectua analiza de gen intr-o maniera calitativa.

O problema importantd vizeaza date si informatii deza-
gregate pe sexe, disponibile si utilizate pentru analiza,
evaluare, monitorizare

si raportare.

v'Integrarea in ciclul
bugetar

Integrarea perspectivei de gen in toate fazele ciclului
bugetar si la toate nivelurile astfel, incat sa se maximize-
ze transparenta n ceea ce priveste deciziile de alocare
a resurselor relevante in functie de gen ( se urmareste
implementarea si realizarea: analizei bugetare ex-ante;
bugetarea sensibild la gen propriu-zisa; evaluarea bu-
getard ex-post; asigurarea conditiilor favorabile; Gu-
vernele asigura ca exista suficiente date dezagregate).

v'Responsabilitatea

Crearea si consolidarea capacitatilor institutiilor inde-
pendente (cum ar fi Comisiile independente, institutiile
de audit) si organismele consultative (de exemplu, con-
siliile guvernamentale) pentru a monitoriza punerea
in aplicare a strategiilor privind egalitatea de gen, in-
tegrarea problemelor de gen in procesul de elaborare
a politicilor raportarea periodica, masurarea si auditul.
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v'Masurarea progresului Consolidarea bazei de evidenta si de masurare

sistematica a progreselor inregistrate in ceea ce

priveste performanta egalitatii de gen, pe baza
indicatorilor de impact si a rezultatelor masurabile,
prin:

- elaborarea si punerea in aplicare a cadrului si
indicatorilor de evaluare;

- masurarea si colectarea de date pentru evaluarea
si raportarea periodica a performantelor
strategiilor, initiativelor, politicilor publice si
programelor de guvernare la niveluri adecvate de
guvernare;

- construirea capacitatii institutiilor publice pe baza
acestor evaluari.

v'Mecanismele de Stabilirea sau mentinerea unor mecanisme eficiente,
reclamatie si recurs independente, impartiale si operative de contestare si

recurs pentru a proteja drepturile privind egalitatea

de gen si pentru a lua in considerare

plangerile in mod eficient, competent si impartial.

n baza acestei liste de activititi se poate initia, realiza si urméri toate pro-
cesele prevazute in sfera egalitatii de gen. Mai mult, fiecare actiune are, la ran-
dul ei, o serie de obiective prioritare, cu actiuni concrete de realizat. Astfel, la
crearea mecanismului institutional in lista prioritatilor guvernului sunt incluse
urmatoarele obiective:

1. Definirea clara a rolurilor si a responsabilitatilor pentru punerea in apli-

care a integrarii egalitatii de gen;

2. Guvernul are o institutie responsabila pentru promovarea egalitatii de
gen cu o pozitie si un nivel adecvat de responsabilitate in cadrul structu-
rii guvernamentale;

3. Toate institutiile guvernamentale sunt angajate si responsabile pentru
integrarea egalitatii de gen in procesele si programele lor de elaborare
a politicilor;

4. Initiativele privind egalitatea de sanse intre femei si barbati sunt
coordonate eficient intre institutiile de la diferite niveluri de guvernare.

Abordarea integratoare a egalitatii are un impact mare odata cu introduce-
rea marilor reforme sau a pregatirii unei noi legislatii, fiind considerat momen-
tul optim pentru a fi aplicata. Totodatd, integrarea dimensiunii de gen trebuie
aplicata la toate nivele: national, regional si local, tindndu-se cont de structura
tarii (unitara sau federala).

Integrarea dimensiunii de gen la nivel institutional constituie punctul forte
privind identificarea problemelor specifice fiecarui domeniu, astfel, incat abor-
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darea acestora prin prisma nevoilor reale ale beneficiarilor femei si barbati va
creste eficacitatea politicilor promovate.

Nivelul determinant este considerat cel local, care este situat cel mai aproa-
pe de nevoile femeilor si barbatilor din comunitate prin impactul direct si ime-
diat al deciziilor adoptate.

2.2. Strategii si politici de promovare a egalitatii de gen la nivel local

in conformitate cu principiul abordarii integratoare a egalititii de gen de-
finite de organismele internationale, aceasta trebuie sa se regaseasca in toate
documentele de politici, strategii, programe, proiecte, decizii, masuri, actiuni
etc., la toate nivelele decizionale. Strategiile au un caracter complex, avand ca
scop rezolvarea problemelor globale existente in societate/economie/dome-
niu, realizarea reformelor, si includ prognoze fundamentale privind dezvoltarea
societatii/domeniului in perspectiva (pe termen mediu sau lung).

Planificarea strategicd este un proces sistematic de prefigurare a unui viitor
dorit si traducerea acestei viziuni in scopuri sau obiective definite, in linii mari, si
o secventa de pasi pentru a le atinge. Spre deosebire de planificarea pe termen
lung (care incepe cu situatia actuala si stabileste o cale pentru a raspunde nevo-
ilor viitoare estimate), planificarea strategica incepe cu rezultatul final dorit si
stabileste etape pana la starea curenta. La fiecare etapa de planificare strategicd,
planificatorul intreaba, ,Ce trebuie facut in etapa anterioara (inferiooara) pentru
a ajunge la aici?”

Din punct de vedere juridic, in confomitate cu Hotdrirea Guvernului nr. 386
din 17.06.2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 153-158 din 26.06.2020), strategia reprezinta un do-
cument de politici. Potrivit p.7 al Regulamentului cu privire la planificarea, ela-
borarea, aprobarea, implementarea , monitorizarea si evaluarea documentelor
de politici publice, Strategia este un document de politici publice care defineste
si planifica politica publica a guvernului pe termen lung (6-10 ani) in unul sau
cateva domenii de activitate a Guvernului, stabilite conform Legii nr. 136/2017
cu privire la Guvern.

Strategia are urmatoarea structura:

1) introducere (indicarea importantei si deciziilor care au dus la elaborarea
strategiei, relevantei in corespundere cu Strategia nationald de dezvol-
tare, Programul de activitate al Guvernului si angajamentele internatio-
nale asumate de catre guvern, perioada propusa pentru implementare,
partile implicate n elaborarea strategiei);

2) analiza situatiei (descrierea problemelor in domeniul de activitate si a
cauzelor acestora, inclusiv descrierea posibilelor consecinte si riscuri in
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cazul neinterventiei in solutionarea problemelor si a impactului acestora
asupra principalelor grupuri vulnerabile afectate, cu utilizarea dovezilor
cantitative si calitative);

3) obiective (descrierea rezultatelor preconizate in domeniul de activitate);

4) directii prioritare (descrierea activitatilor planificate din domeniul de ac-
tivitate pentru a atinge fiecare obiectiv in parte);

5) impact (descrierea impactului pe termen lung —schimbarile anticipate in mediul
economic, social, ecologic si administrativ in urma implementarii strategiei);

6) indicatori de monitorizare si evaluare (descrierea indicatorilor de moni-
torizare a activitatilor preconizate, prin intermediul carora este masurat
gradul de implementare a strategiei, precum si a indicatorilor de evaluare,
prin intermediul carora este stabilit nivelul de realizare a obiectivelor);

7) riscuri de implementare (descrierea riscurilor anticipate si a masurilor de
diminuare sau inlaturare a acestora);

8) autoritati/institutii responsabile (indicarea autoritatilor/institutiilor pu-
blice responsabile sau care contribuie la implementarea strategiei, pre-
cum si a altor parti implicate);

9) proceduride raportare (descrierea metodelor de monitorizare si evaluare,
indicarea autoritatilor/institutiilor publice si subdiviziunilor responsabile
de raportare si a periodicitatii de monitorizare, evaluare si raportare).

n cadrul proceselor decizionale pe dimensiunea verticald sau privite ,de sus
in jos”, printre principalele documente de politici, care initiaza integrarea si
promovarea aspectelor de gen, se regasesc strategiile de dezvoltare nationale,
regionale si locale. Schematic, ierarhia strategiilor se prezinta astfel:

— e

,-f"f - Strategii globale -M“R
/supranationale e

Str;;i?\“ \
nationale \

Strategii
regionale

o

Strategii
raionale

Strategii
locale

Figura 2.1. lerarhia strategiilor de dezvoltare
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Pe plan mondial, in noua Agendd de Dezvoltare Sustenabild 2030 a ONU,
stabilita in cadrul Sesiunii a 59-a a Adunarii Generale a ONU din 12 august 2015,
din 17 obiective globale, obiectivul strategic nr.5 continua eforturile intreprinse
pandin prezentsivizeaza: , Realizarea egalitdtii de gen si abilitarea tuturor feme-
ilor si fetelor”, care prevede 9 tinte complexe si multidimensionale.

Pe plan national, in cadrul Strategiei ,Moldova 2030”, sunt stabilite obiec-
tivele strategice, care vizeaza prioritatile nationale de dezvoltare, indica directia
de dezvoltare social-economica a tarii si a societatii pentru urmatorul deceniu,
avind la baza principiul ciclului de viata al omului, drepturile si calitatea vietii
acestuia, si include 4 piloni ai dezvoltarii durabile, cu 10 obiective corespunza-
toare pe termen lung, dupa cum urmeaza:

e economia durabila si incluziva:

1) cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea inegalitatilor econo-

mice;

2) cresterea accesului oamenilor la infrastructura fizica, utilitatile publice si

conditiile de locuit;

3) ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale;

e capitalul uman si social robust:

4) garantarea educatiei de calitate pentru toti si promovarea oportunitati-

lor de invatare pe tot parcursul vietii;

5) asigurarea dreptului fundamental la cea mai buna sanatate fizica si min-

tala;

6) sistem de protectie sociala solid si incluziv;

7) asigurarea unui echilibru intre munca si familie; e institutiile oneste si

eficiente:

8) asigurarea unei guvernari eficiente si incluzive si a suprematiei legii;

9) promovarea unei societati pasnice, sigure si incluzive; ¢ mediul sanatos:

10) asigurarea dreptului fundamental la un mediu sanatos si sigur.

Realizarea acestor obiective, prin aplicarea principiului nimeni sé nu fie Ia-
sat in urmd, va orienta Republica Moldova spre dezvoltarea durabila.

in Strategia pentru egalitatea de sanse intre femei si bdrbati pentru anii
2017-2021, dupa cum a fost mentionat anterior, au fost stabilite obiectivele pri-
vind egalitatea de gen. Pentru perioada post 2021, se mentin directiile de actiu-
ne orientate spre promovarea drepturilor femeilor, a egalitatii de gen, abilitarii
economice a femeilor si elimindrii violentei asupra fetelor si femeilor. Printre
prioritati se afla politicile de ocupare incluzivd, stimularea activitdtii economice
a pdrintilor in perioada de crestere a copilului, reducerea decalajelor salariale
de gen, asigurarea conditiilor de muncd decente adecvate necesitdtilor femeilor
si bdrbatilor, promovarea unor politici sensibile la gen, imbundtdtirea cadrului
de interventie in cazurile de violentd domesticd, protectia victimelor abuzurilor
si a traficului de fiinte umane.
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Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de femei si
violentei in familie pe anii 2018-2023°%" a fost adoptata intru asigurarea unei
abordari sistemice a fenomenului violentei fata de femei si violentei in familie
in vederea diminuarii acestor fenomene si asigurarii unui raspuns eficient al or-
ganelor de resort in cazurile de violenta. Obiectivele declarate in domeniu sunt:

1. Prevenirea violentei fatd de femei si a violentei in familie prin promo-
varea tolerantei zero fatd de fenomen in vederea diminudrii acestuia in
Republica Moldova;

2. Consolidarea mecanismului de protectie si asistentd pentru victimele vi-
olentei fatd de femei si ale violentei in familie;

3. Eficientizarea procesului de investigare si urmdrire in justitie a actelor de
violentd fatd de femei si de violentd in familie;

4. Dezvoltarea politicilor integrate in domeniul prevenirii si combaterii vio-
lentei fatd de femei si a violentei in familie, bazate pe cooperare multi-
sectoriald si colectare a datelor.

Pe plan sectorial, autoritatile publice centrale au definit strategii si progra-
mele de dezvoltare a sectorului (educatia, ocrotirea sanatatii, asistenta social3,
protectia muncii, protectia mediului etc.) cu specificarea actiunilor si masurilor
necesare de realizat pana la sfarsitul anului 2030 si concomitent luand in consi-
derare prioritatile privind egalitatea de gen.

Pe plan regional, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia Natio-
nald de Dezvoltare Regionald (SNDR) a Republicii Moldova 2022-2028 (SNDR),
principalul document de planificare a dezvoltarii regionale in Republica Moldova.
n acest document de politicd publics se descrie si se analizeaz situatia existen-
ta in domeniu, se identifica viziunea si obiectivele strategice de dezvoltare re-
gionala in perspectiva anului 2028. Pentru perioada de programare 2022-2028,
abordarea strategica a SNDR este fundamentata de noul concept de dezvoltare
regionala a tarii, aprobata de Consiliul National de Dezvoltare Regionala a Repu-
blicii Moldova la data de 13.02.2020.

Astfel, SNDR 2022-2028 urmeaza sa consolideze abordarea integrata a po-
liticii de dezvoltare regionala de “umbreld intersectoriald” a interventiilor gu-
vernamentale in regiuni, precum si alinierea in totalitate la politica europeana
de dezvoltare regionala, in corespundere cu prevederile Acordului de Asociere
a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, precum si cu Agenda globala de
Dezvoltare Durabild 2030. Tn acest sens, in perioada urméatoare, interventiile
guvernamentale sectoriale de sustinere a dezvoltarii regiunilor (in domeniile
infrastructurii, serviciilor, mediului, dezvoltarii antreprenoriatului, promovarii
investitionale si coeziunii sociale) necesita a fi abordate intr-un cadru unic si

1 Hotararea Guvernului nr.281 din 03.04.2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de prevenire
si combatere a violentei fata de femei si a violentei in familie pe anii 2018 — 2023 si a Planurilor de
actiuni privind implementarea acesteia, MO nr. 121-125 din 13.04.2018, https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=128809&lang=ro
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integrat de coordonare si sincronizare, aliniat cu SNDR si coordonat prin inter-
mediul CNCDR.

Referindu-ne la strategiile de dezvoltare socio-economica locale, politica
de dezvoltare regionala in Republica Moldova se va realiza printr-un proces in-
tersectorial integrat si unitar de planificare, gestionare si coordonare. Procesul
de dezvoltare regionala este intercorelat cu prevederile Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana, cu Programul de guvernare si do-
cumentele de politici sectoriale. Schematic, acest proces va avea urmatoarea
configuratie:

Figura 2.2. Conexiuni strategice ale politicilor de dezvoltare®?

Nivel
international

Acord de Liber
Strategii sectoriale Schimb Aprofundat
si Cuprinzator

Instrumente si
finantari UE

STRATEGIA NATIONALA DE DEZVOLTARE
A REPUBLICII MOLDOVA

Nivel
national
Politici de Politici de protectie
dezvolt?r.e a a mediului
Hvitd inconjurator si a
economice sia resurselor naturale
intreprinderilor
mici si mijlocii
POLITICA DE
Politici de
Politici de DEZVO LTARE dezvoltare a
dezvoltare a A serviciilor
infrastructurii REGIONALA (educatie,
drumurilor sdnatate,protectie
sociald)
Nivel

Regional si local

52 Informatie adaptata dupa Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald 2016-2020, p.46
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Exemplu de corelare a obiectivelor strategice

Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald (SNDR) constituie punctul de re-
ferinta al Programelor de dezvoltare regionala a regiunilor de dezvoltare Nord,
Centrul, Sud si UTA Gagauzia si reprezinta punctul de reper al tuturor pro-
iectelor de dezvoltare regionala destinate realizarii prioritatilor stabilite.

Obiectivele generale si specifice ale strategiilor regionale sunt sintetizate si
prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 2.2.

Sinteza obiectivelor generale si specifice ale dezvoltarii regionale

a R. Moldova

SDR 2016-2020 |

SDR Centru

[ SDR Nord

[ SDR Sud

Obiectivul general

Dezvoltare durabila
si echilibratad in toa-
te regiunile

Dezvoltarea echilibrata
a localitatilor prin sti-
mularea competitivitatii
economice si asigurarea
accesului populatiei la
servicii si utilitati publice
calitative

Cooperare pentru
dezvoltarea echili-
brata si durabila a
Regiunii de Dezvol-
tare Nord

Dezvoltarea
echilibrata si
durabila a Re-
giunii Sud

Obiective specifice

1. Accesul asi-
gurat la servicii si
utilitati publice ca-
litative

2. Cresterea eco-
nomica sustenabila
in regiuni

3. Guvernanta
imbunatatita in do-
meniul dezvoltarii
regionale

1. Tmbun3titirea acce-
sului la servicii si utilitati
publice de calitate

2. Valorificarea po-
tentialului economic si
regionale

3. Consolidarea unei
bune guvernante regio-
nale

1. Accesul asi-
gurat la servicii si
utilitati publice
calitative.

2. Crestereaeco-
nomica sustenabi-
I3 in RDN.

3. Guvernanta im-
bunatatita in do-
meniul dezvoltarii
regionale.

1. Asigurarea
accesului la
servicii si utili-
tati publice de
calitate

2. Cresterea
economica
echilibrata si
durabila

3. Consolida-
rea guvernantei
regionale

Evaluarea strategiilor regionale scoate in evidenta corelarea obiectivelor ge-
nerale si specifice, fiind centrate pe trei directii majore:
1. Asigurarea accesului la servicii si utilitati publice de calitate;

2.
3.

Cresterea economica sustenabild;
Consolidarea si imbunatatirea guvernantei regionale.

Tn baza evaludrii continutului obiectivelor generale si specifice din cadrul
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strategiilor de dezvoltare regionala a Republicii Moldova si a analizei datelor
privind directiile strategice de promovare a egalitatii de gen, sintetizate la nivel
national, prezentate in Tabelul 2.3., constatam corelatia acestora. Altfel spus,
directiile generale de promovare a egalitatii de gen pot fi usor incorporate sau
transpuse in obiectivele regionale si prin urmare vor spori impactul asupra be-
neficiarilor, cat si eficacitatea obiectivelor specifice.

Tabelul 2.3.

Corelarea obiectivelor specifice de dezvoltare socio-economica regionala
si a directiilor strategice privind egalitatea de gen in Republica Moldova

Obiectivele specifice din

SNDR, SDR Nord, SDR Centru, SDR Sud Directii strategice privind egalitatea de gen

1. Consolidarea si imbunatatirea 1. Egalitatea, participarea politica si

guvernantei regionale reprezentarea in procesele de luare a
deciziilor.

2. Cresterea economica 2. Tmbunatatirea statutului economic al femeilor.

sustenabila

3. Asigurarea accesului la servicii si 3. Ameliorarea conditiilor de trai prin

utilitati publice de calitate consolidarea serviciilor publice privind

infrastructura de baza (drumuri, apa,
canalizare); serviciile sociale, de ingrijire a
sanatatii si educatie; eliminarea tuturor
formelor de violenta.

Pe plan local, autoritatile publice locale, de nivelul | si nivelul I, din Republi-
ca Moldova elaboreaza Strategii de dezvoltare socio-economicd (SDSE) specifice
localitatilor, prin identificarea potentialului de dezvoltare si a prioritatilor strate-
gice si concomitent aplica prevederile legale privind egalitatea de gen.

In cazul autoritdtilor publice locale, promovarea egalititii de gen este de-
terminata de nevoile concrete ale femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor din
localitatea respectiva (sat, oras, municipiu, raion). Promovarea egalitatii de gen
implica elaborarea politicilor publice locale pe dimensiunea ,de jos in sus”, care
presupun urmatoarele conditii:

» Planificarea actiunilor sensibile la gen la nivel local. Politicile nationa-
le ofera indicatii importante privind dezvoltarea socio-economica si de
crestere. Ins3, nu includ toate realitatile specifice si circumstante ale ce-
tatenilor in diferite localitati. APL-urile sunt mandatate sa dezvolte poli-
tici locale, menite sa reflecte situatii socio-economice specifice;
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» Cunoasterea aspectelor de gen. Pentru cunoasterea adecvata a aspecte-
lor de gen, este necesara, in primul rand, aprecierea beneficiilor pentru
femei si barbati, fete si baieti cu impact asupra situatiei politice, sociale
si economice, asupra localitatii;

» Sensibilizarea si constientizarea aspectelor de gen. Cunoasterea trebu-
ie sa fie insotita de o capacitate de analiza si prioritizare a obiectivelor,
pentru a pune in functie proiecte si programe eficiente, care au drept
scop abordarea inegalitatilor bazate pe gen. Primul pas de consolidare
a capacitatilor vizeaza sensibilizarea oficialilor locali, la toate nivelurile,
in toate birourile, precum si constientizarea modului in care institutiile,
sistemele, procesele, relatiile si politicile sunt bazate pe idei si stereoti-
puri despre rolurile diferite si inegale privind responsabilitatile femeilor
si barbatilor.

> Dorinta politici. Tntotdeauna este dificild luarea deciziei de plasare a
,vointei politice” ca o pre- conditie! Vointa politica releva ca liderii po-
litici inteleg ca egalitatea de gen este o prioritate pe agendele politice.
Este important sa se faca distinctia dintre vointa politicd si vointa biro-
craticd. Ambele necesita conducere si impunere, dar vointa politica de-
nota ca leadershipul prioritizeaza egalitatea de gen in procesele politice,
in timp ce vointa birocratica inseamna ca conducerea angajeaza resur-
sele necesare pentru a asigura si aplica integrarea dimensiunii de gen in
toate politicile, programele si procesele guvernamentale.

O importanta majora privind egalitatea de gen la nivelul APL constituie
reprezentarea femeilor in administratia publica locala si participarea la procese-
le decizionale. La fel ca si in majoritatea tarilor lumii, in R. Moldova femeile sunt
subreprezentate Tn organele de conducere la nivel local. Perceptiile si stereoti-
purile persistente in societate ingreuneaza porcesul promovarii femeilor. Astfel,
daca vorbim despre alegerile locale din anul 2019, ponderea femeilor candidate
la functia de primara a constituit 27,1% din numarul total de candidati, cres-
cand cu 4,6% in ultimele trei cicluri electorale, de la 23,5 in anul 2007.* Pe total,
in 2019 n calitate de concurente electorale au fost inregistrate peste 24 mii de
femei la functia de primar si consilieri de nivelul | si ll, ceea ce reprezinta 44%
din totalul concurentilor electorali inregistrati. In dinamic3, rezultatele alegeri-
lor si reprezentarea femeilor in administratia publica locala se prezinta astfel:

& Studiu: ,IN CONTINUARE SUBREPREZENTATE! O analizi de gen a candidatilor/candidatelor pentru
alegerile locale din 2019.” CPD, disponibil: https://eef. md/media/files/files/cpd alegeri locale
raport_2019_final_1956137.pdf, (accesat 12.11.2021)
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Figura 2.3.

Existenta bazei de date statistice dezagregate pe sexe, precum si determina-
rea indicatorilor sensibili la gen poate reconfigura obiectivele, masurile si actiu-

nile autoritatilor locale in functie de situatia reala.

Pentru elaborarea unor politici publice locale sensibile la gen este necesara:

area indicatorilor cantitativi;

1. formarea bazei de date statistice si determin
2. identificarea si formularea indicatorilor calitativi;
3.

indicatorii sensibili la gen.

elaborarea obiectivelor generale si specifice de dezvoltare in functie de

De exemplu, pentru cresterea economica a localitatii procesul evaluarii poli-
ticii privind ,,Economie si ocuparea fortei de munca la nivel local” ar fi:

1. Determinarea Indicatorilor cantitativi

Il. Formularea Indicatorilor
calitativ

1. % barbatilor si femeilor neangajate in campul
muncii;

2. % inactivitatii economice a femeilor;

3. % femeilor angajate Tn industrie;

4. % femeilor fata de barbati care au acces la credite;
5. % femeilor care detin teren propriu, cas3,
proprietate;

6. % familiilor rurale Tn care barbatii sau femeile sunt
principala sursa de intretinere;

7. % castigurilor/salariului mediu in mediul rural
pentru femei si barbati;

8. % femeilor care au primit subventii de la stat in
domeniul agriculturii;

v Instruirea si dezvoltarea
profesionala destinata
femeilor.

v’ Schimbarea ratei populatiei
feminine inactive.
Modificarea procentuala
pe ani;

v’ Programul de lucru flexibil.
Determinarea si acordarea
posibilitatii de lucru part-
time.

v/ Oportunitatile de
promovare. -
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9. % imprumuturilor, resurselor tehnice si | v/ Oportunitati de finantare a femeilor
financiare care sunt disponibile din surse antrprenoare;

guvernamentale si ONG-urile destinate v/ Securitatea si protectia sociala.
femeilor;

10. % copiilor sub trei ani, Tn gradinite;
11. % femeilor antreprenoare.

1. Stabilirea obiectivelor generale si specifice de dezvoltare a localitatii:
v" Sprijinul sporit acordat antreprenoriatului feminin;
v" Numarul sporit de femei antreprenoare;
v’ Securitatea sporitd in ocuparea fortei de munca;
v’ Reducerea diferentelor de remunerare intre barbati si femei pentru munca de
valoare egala.

Bunele practici
ITALIA

Analiza egalitatii de sanse si de gen in mediul rural®

Aplicarea principiului privind egalitatea de sanse in politicile agricole si de
dezvoltare rurala a gasit, in unele Regiuni (Calabria, Molise si Basilicata), abor-
dari specifice.Un aspect aparte il constituie participarea feminind |la procesele
decizionale. Acest lucru s-ar traduce prin:

e o reprezentare feminina in parteneriatele locale;

e un rol activ al femeilor in structura tehnica de gestiune;

e o atentie deosebita a femeilor in activitatile de informare si divertisment;
e strategii locale de dezvoltare calibrate pentru populatia de sex feminin.

Prezenta femininad este relevantd, in termeni procentuali, Tn actiuni lega-
te de diversificarea activitatilor privind afacerile (agroturismul, dar, in special,
activitdti hand-made si de turism).In schimb, foarte scizut3 este participarea
la actiunile ce tin de activitati de transformare si comercializare a produselor
agricole, activitati, care presupun un angajament semnificativ in afaceri si care
prevad raporturi cu actori si canale din afara cooperativelor agricole.

in ceea ce priveste nivelul de educatie, datele recente ale recensdmantului
populatiei arata ca populatia feminina rurala italiana devine din ce in ce mai edu-
cata si investeste mult in educatie. Zonele rurale din Sud arata o proportie mai
mare a femeilor cu calificari superioare; pentru multe dintre ele, investitia in edu-
catie este sansa de a dobandi independenta economica si autonomia personala.

Una din problemele principale de discriminare in zonele rurale italiene este,
in afara de abandonul scolar, accesul la serviciile scolare (in special, cresele
si gradinitele) pentru garantarea posibilitatii femeilor de a munci in societatile

5 Cornea A., Petreus I. Ghid privind egalitatea de sanse si gen in Romaénia. 2012. p 48. Disponibil: https://
www.prois-nv.ro/docs/Egalitate_de_sanse_Ghid.pdf, (accesat 08.08.2018)
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agricole sau ferme. Un exemplu de buna practica vine din partea a doua mici
comune limitrofe situate intr-o zona agricola din delta raului Po. Aceste comune
au pus in comun propriile resurse pentru infiintarea unui centru de primire, cu
o gradinita deschisa pentru copii si adulti (parinti, bunici si alte rude) si o sala de
joaca. Sala de joaca ofera copiilor si familiilor lor posibilitatea de a se intalni si a
socializa.Metodologia integrarii egalitatii de gen in politicile publice si procesele
de planificare

2.3. Metodologia integrarii egalitatii de gen in politicile publice si proce-
sele de planificare

O politica publicd reprezinta un set de decizii interdependente (un curs in-
tentionat sau un proces) stabilite de un grup politic (guvern) cu privire la deter-
minarea scopurilor si a mijloacelor utilizate pentru atingerea acestor scopuri,
si care vizeaza problemele de interes general. in functie de domeniul in care
actioneaza, politicile publice vizeaza: drepturile omului; mediul Tnconjurator;
securitatea (interna si externa); migratia; transportul si telecomunicatiile; eco-
nomia; dezvoltarea regionald; cercetare- dezvoltare; familia; ocuparea; locuin-
tele, securitatea sociala; sanatatea; grupurile si persoanele marginalizate etc.

Promovarea abordarii integratoare de gen in cadrul politicilor publice nece-
sita revizuirea complexa a calitatii politicilor existente. Necesitatea schimbdrii
poate fi argumentata prin faptul ca procedurile si rutina politicilor, precum si
politicile Tnsesi, au fost, In mod inerent, insensibile la dimensiunea de gen sau
partinitoare.

in acest sens, este utild identificarea pozitiondrii politicilor sub aspect de
gen, conform clasificatiei existente in literatura de specialitate® si anume:

1. Politicile insensibile la gen (oarbe, gender-blind policies), care nu reflec-
ta nicio distinctie intre sexe. Aceste politici ignora rolurile, responsabilitatile si
capacitatile diferite ale femeilor si barbatilor, determinate social. Se bazeaza pe
deviatiile existente in relatiile de gen ale unei anumite societatii si, prin urmare,
pleaca de la premisa ca persoanele beneficiare de politica au aceleasi nevoi si
interese.

2. Politicile sensibile la gen (gender-aware policies). Acest tip de politici re-
cunoaste faptul ca femeile sunt actori importanti in dezvoltarea societatii, la fel
ca si barbatii. Se recunosc diferentele de gen si ca natura implicarii femeilor este
determinata de relatiile de gen existente in societate, care fac implicarea lor, de
multe ori, inegald. Tn consecintd, in cadrul acestor politici, se acceptd faptul c3
femeile pot avea nevoi, interese si prioritati diferite, care intra in conflict cu cele
ale barbatilor.

% March C., Smyth 1., Mukhopadhyay M. A Guide to Gender-Analysis Frameworks. An Oxfam Publication
GB, 2005. p. 108-109. Disponibil: https://www.ndi.org/files/Guide%20t0%20Gender%20Analysis%20
Frameworks.pdf, (accesat 12.09.2018)
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Tn cadrul acestor politici, se disting dou3 subcategorii, precum:

a) Politicile neutre la gen (gender-neutral policies) care utilizeaza informati-
ile privind diferentele de gen existente intr-o anumita societate, dar nu
se adreseaza in mod specific nici barbatilor, nici femeilor. Aceste politici
traseaza obiectivele pentru a depdsi prejudecatile astfel, incat beneficiile
vor avea impact asupra ambelor sexe in mod eficient si vor raspunde ne-
voilor lor reale in cadrul interventiilor de dezvoltare. Politicile neutre la
gen au la baza diviziunea de gen existenta in societate asupra resurselor
si responsabilitatilor.

b) Politicile specifice de gen (gender-specific policies) care utilizeaza in-
formatiile privind diferentele de gen intr-un anumit context sau avand
o destinatie speciala si tintesc fie barbatii, fie femeile; si aceste politici
au la baza diviziunea de gen existenta in societate asupra resurselor si
responsabilitatilor.

3. Politicile redistributive sub aspect de gen (gender-redistributive policies)
reprezinta interventii intentionate sa transforme distributiile si inegalitatile exis-
tente pentru a crea o relatie mai echilibrata intre femei si barbati, atingand inte-
resele strategice ale nevoilor de gen. Politicile redistributive sub aspect de gen
pot viza atat femei si barbati separat sau doar un singur grup specific. Principala
particularitate a acestor politici consta Tn faptul ca actioneaza asupra nevoilor
reale ale femeilor, avand potentialul de transformare a conditiilor existente, adi-
ca creeaza conditiile propice pentru abilitarea (imputernicirea) femeilor.

Procesul planificdrii/revizuirii politicii sensibile la gen se bazeaza pe prin-
cipiile generale ale asigurarii egalitatii de gen, pe reducerea discriminarilor de
natura social-economica a femeilor, imbunatatirea pozitiei si abilitarii femeilor,
inclusive prin urmatoarele intrebari:

1. Ce impact va avea politica publicd (in elaborare sau revizuire) asupra si-

tuatiei femeilor si a barbatilor?

2. Care sunt factorii ce determind diferentele gender in sfera analizata?

3. Cedecizii, actiuni pot fiintreprinse pentru reducerea diferentelor de gen?

De asemenea, exista o schema analiticd, general valabild, de analiza-dia-
gnostic a inegalitatilor de gen, ce poate fi aplicata in procesul elaborarii politicii
sau a proiectului de politica, si care se refera la urmatoarele aspecte:

- rolul femeilor in activitdtile profesionale, diferentele pe piata muncii
(discriminarea la angajare sau la eliberare de la locul muncii, diferentele
existente pe domenii si ramuri, diferente in calificare, limitele Tn avansa-
re in cariera, diferentele salariale);

- combinarea pozitiei profesionale si in familie a femeii (reglementarea
muncii Tn legatura cu nasterea copiilor — perioada graviditatii, nasterea
copilului, concediu de ingrijire, regimul muncii si a odihnei etc.);

- sustinerea si ajutorul statului pentru familie cu copii (alocatii, politica de
sanatate, gradinitele, servicii sociale);
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- cauzele sdrdciei in randul femeilor: economice (venituri si salarii mai mici
ale femeilor, somajul, nivelul redus al femeilor in antreprenoriat) si de-
mografice (mame singure, familii cu copii cu dizabilitati, femei divortate
cu copii, familii cu mai multi copii, femeile varstnice);

- stereotipurile traditionale privind femeile (femeia e un lucrator mai putin
eficient din cauza familiei, copiilor; mai putin eficienta in posturile de
conducere, cu nivel redus de activitate economica etc.);

- reprezentarea redusd in procesele decizionale in toate sferele adminis-
tratiei publice, in sectorul bugetar, in business).

n anul 2007, Comitetul Suedez, care dispune de o experientd si metodolo-
gie vasta, aplicata in diferite domenii, a formulat o procedura n 8 pasi pentru
abordarea integratoare de gen durabil3. Tn cadrul acestei proceduri, obiectivul
general al abordarii integratoare este definit: Femeile si barbatii trebuie sa aiba
aceeasi putere in modelarea societatii si a propriilor lor vieti.

Obiectivele specifice, urmarite si vizate in cadrul fiecarui pas, se refera la
urmatoarele:

1. Egalitatea in diviziunea puterii si a influentei intre femei si bdrbati. Fe-
meile si barbatii trebuie sa aiba aceleasi drepturi si oportunitati de a fi
cetateni activi si de a modela conditiile in procesele decizionale.

2. Egalitatea economicd intre femei si bdrbati. Femeile si barbatii trebuie
sa dispuna de aceleasi oportunitati si conditii privind educatia si munca
platita, care le vor oferi independenta economica pe tot parcursul vietii.

3. Distribuirea egalG a muncii nepldtite si a activitdatilor casnice. Femeile si
barbatii trebuie sa aiba aceleasi responsabilitati in munca in gospodarie
si aceleasi oportunitati de a oferi si beneficia de ingrijire in conditii egale.

4. Oprirea discrimindrilor si/sau violentei bdrbatilor impotriva femeilor. Fe-
meile si barbatii, fetele si baietii vor avea drepturi egale si oportunitati in
ceea ce priveste integritatea psihica si fizica.

Boxa 2.1.
Procedura in 8 pasi pentru abordarea integratoare de gen
Ifasul 1. Informarea si documentarea intregului personal prin cursuri specializate
Intelegerea care vizeaza:
fundamentald. e politica nationald a egalitatii de gen;
e teoria privind egalitatea de gen (the gender system theory);
e strategia privind abordarea integratoare a dimensiunii de gen.
Pasul 2. Se va examina:
Examinarea  dacd exista conditiile necesare schimbarii;
conditiilor. « beneficii potentiale ce pot fi obtinute in urma implementarii;
¢ daca managerii si personalul doresc crearea proceselor privind egalitate
de gen;
* ce operatiuni sau procese pot fi de ajutor si ce obstacole pot fi intampi-
nate.
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Pasul 3. Realizarea unui plan explicit de implementare propriu-zisd a egalitatii de
Planificarea si gen siorganizarea lucrului:
organizarea. e elaborarea instructiunilor si definirea clara a cerintelor;
e formularea obiectivelor, detalierea si delegarea la diferite nivele;
e stabilirea clara cine este responsabil si ce resurse au fost alocate pentru
fiecare sarcina ;
¢ organizarea procesului de evaluare si introducerea in activitati de conti-
nuare (follow-up system);
e instruirea privind utilizarea analizelor de gen si aplicarea metodologiilor;

e sustinerea si coordonarea permanenta.

Pasul 4. Se utilizeaza 2 activitdti analitice:

Examinarea ¢ evaluarea impactului de gen

activitdtilor. ¢ analiza de gen.

Pasul 5. Se utilizeazd metode pentru efectuarea analizei, cum sunt:
Studiul si * metoda 4R (Reprezentarea, Resursele, Realitatea, Rezultatul),
analiza * metoda ,Analiza de gen Plus”

e metoda , intocmirea Procesului” (Process Mapping) si altele.

Pasul 6. Se refera la consensul asupra obiectivelor/finalitatilor asumate si identificarii
Formularea masurilor necesare pentru atingerea acestor obiective.

obiectivelor noi

si a mdsurilor.

Pasul 7. Se refera la procesul propriu-zis de implementare, iar managementului

Implementarea revine rolul de a clarifica deciziile cu privire la ce trebuie de realizat si de
mdsurilor. catre cine.

Pasul 8. Metoda utilizata ,,Evaluarea rezultatelor egalitatii de gen” include anumite
Evaluarea etape, care se referé la: activitati, rezultate, costul, concluzii, masuri/actiuni,
rezultatelor. propuneri sau recomanddri

de imbunatatire, feedback intern, feedback extern.

n prezent, existd o varietate de manuale despre ,modalitatea de integrare
a egalitdtii de gen”, punand-se accent pe domenii specifice si/sau adresand-se
anumitor grupuri vizate. La nivelul Uniunii Europene, eforturile comune privind
implementarea abordarii integratoare de gen s-au soldat cu elaborarea mai
multor metode, tehnici si instrumente ce stau la dispozitia tarilor membre UE.

Crearea Institutului European pentru Egalitatea de Gen (EIGE)®, pentru a
contribui la consolidarea si promovarea egalitatii de gen, a impulsionat activita-
tile legate de perfectionarea mecanismelor, metodologiilor si a bazelor de infor-
matii privind egalitatea de gen. Astfel, prezinta interes metodologia integrdrii di-
mensiunii de gen in diferite politici si/sau in procesele de planificare. Integrarea
perspectivei de gen intr-o politica inseamna ca egalitatea intre femei si barbati,
ca principiu general, trebuie sa fie luat in considerare in toate deciziile, in fiecare
faza a procesului de elaborare a politicilor, de catre toti actorii implicati. Procesul

% Institutul European pentru Egalitatea de Gen. Disponibil: http://eige.europa.eu/about-eige, (accesat
10.09.2018)
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de integrare a perspectivei de gen este inteles ca un ciclu cu mai multe etape:
planificare, implementare, monitorizare si evaluare (Fig. 2.3.)%’.

s b
"'\-.\_\‘-

f DEFINIRE PLANIFICARE ‘\l

{

VERIFICARE ACTIUNE

Figura 2.4. Ciclul integrarii perspectivei de gen in cadrul politicilor

Ciclul integrarii perspectivei de gen prezentat poate fi ajustat la diferite pro-
cese sau activitati ce tin de elaborarea politicilor. Totodata, fiecare etapa a ci-
clului de integrare contine elementele necesare realizarii, incluzand metodele si
instrumentele specifice fiecarei etape®, astfel:

Etapa

Definirea

Planificarea

Actiunea

Verificarea

Setul de instrumente

Statistica de gen

Analiza de gen

Evaluarea impactului de gen
Consultarea cu partile interesate

Bugetarea sensibila la gen
Achizitii sensibile la gen
Indicatorii de gen

Integrarea aspectelor de gen in programele, politicile si
procesele decizionale

Transformare institutionala

Cresterea gradului de constientizare

Monitorizarea
Evaluarea

57 Sursa: A practical guide to integrating the gender perspective into a policy/programming cycle. http://
eige.europa.eu/gender- mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming, (accesat 10.09.2018)

% A practical guide to integrating the gender perspective into a policy/programming cycle.
http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming, (accesat 10.09.2018)

83



Indiferent de metodologia integrarii aspectelor de gen utilizata pentru di-
ferite documente, organizatii sau niveluri, exista 4 instrumentele care stau la
baza, fiind indispensabile acestui proces si se refera la:

1. Analiza de gen;

2. Evaluarea impactului de gen;

3. Bugetarea sensibila la gen;

4. Auditul de gen.

Impactul pozitiv asupra dezvoltarii societatii obtinut in urma reevaluarii stra-
tegiilor si a planurilor nationale, prin prisma dimensiunii de gen, reflecta nece-
sitatea revizuirii tuturor sectoarelor sau domeniilor, deoarece exercita influente
directe sau indirecte asupra femeilor sau barbatilor. Pe de alta parte, aplicarea
simultana, in toate domeniile, este dificila din mai multe considerente. Experi-
enta internationala arata ca integrarea dimensiunii de gen este mai optima, daca
initiativele incep cu domeniile esentiale, precum: piata muncii, educatia, politica
sociala si a familiei. O alta posibilitate consta in initierea procesului de imple-
mentare in domeniile considerate indiferente din punct de vedere al aspectelor
de gen (politicile urbane, politicile din domeniul transportului sau in politicile
din domeniul cercetarii).

2.4. Integrarea egalitatii de gen in politicile organizationale si procesele
decizionale din cadrul institutiilor publice

Integrarea aspectelor de gen in activitatea interna din cadrul autoritatilor
administratiei publice constituie partea indispensabild a abordarii integratoare
a egalitatii de gen.

Incluziunea institutionala a dimensiunii de gen este un proces de construire a
capacitatii organizationale si de asumare a responsabilitatii pentru a realiza pro-
gramarea, reorganiza structurile si revizui procedurile organizationale sub aspecte
de gen in cadrul dimensiunii interne a institutiei. Are o abordare externd (integra-
rea dimensiunii de gen in politici, programe, servicii publice specifice domeniului)
si dimensiunea internd (in politicile si structurile organizationale). Astfel, minis-
terele, institutiile publice si agentiile de resort trebuie sa fie responsabile atat
pentru promovarea politicilor privind egalitatea de gen, cat si pentru integrarea
egalitatii de gen in sfera lor de activitate, politici, procese decizionale si bugete.

CE ESTE IMPORTANT LA NIVEL DE INSTITUTIE®:

v/ S& existe o responsabilitate comuna si toate institutiile publice si agentiile
guvernamentale trebuie sa-si indeplineasca rolul lor in promovarea egalitatii
de gen;

v" 0 mai bund cunoastere si constientizare a problematicii egalitdtii de gen din

% platforma OECD privind egalitatea de gen. Disponibil: http://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/
public-administration/, (accesat 12.09.2018)
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cadrul institutiei va amplifica si va spori impactul asupra domeniului sdu de
activitate;

Evaluarea interna a situatiei prezente din cadrul institutiilor va promova
implementarea integrarii si sustenabilitatea perspectivei de gen;

Sa se delimiteze clar intre unitatile de sprijinire a integrarii perspectivei de
gen la nivel de politica sectoriald si la nivelul managementului din interiorul
institutiei;

Obiectivele privind egalitatea de gen trebuie sa fie generate si integrate in
functie de modul in care institutiile guvernamentale si planurile lor de lucru
sunt guvernate in cadrul acestora; practic, egalitatea de gen devine parte
integrantd a tuturor politicilor, proceselor, procedurilor si activitatilor, fara a fi
creat un mecanism paralel, complementar;

Competentele in domeniul egalitatii de gen sa fie dezvoltate si incurajate in
randul factorilor de decizie la toate nivelurile, pentru a asigura sustenabilitatea
si eficacitatea punerii in aplicare a strategiei de egalitate intre femei si barbati.

Conditiile necesare integrarii dimensiunii de gen la nivelul institutiei:

1.

4,

Documentele juridice si politice, care guverneaza institutiile publice, sa includa
obiective concrete pentru integrarea perspectivelor de gen in politici, procese
si servicii;

Existenta sau elaborarea planurilor de actiune la nivel de institutie, pentru
a pune 1n aplicare politica egalitatii de gen si a monitoriza performanta
organizational3;

Institutiile au capacitatile, mecanismele de sprijin (de exemplu, consilierii/
consilierele de gen, grupul coordonator de gen, unitdtile gender, experti/
experte) si resursele necesare pentru a integra perspectivele egalitatii de gen
n activitatile lor zilnice ce tine de politici si programe;

Conducerea si personalul responsabil sunt instruiti si angajati Tn integrarea
perspectivelor de egalitate intre femei si barbati Tn procedurile, procesele si
activitatile lor zilnice.

Dupa cum a fost mentionat, este important ca obiectivele privind egalitatea
de gen sa fie generate si integrate in functie de modul in care institutiile guver-
namentale si planurile lor de lucru sunt guvernate in cadrul acestora. Astfel, in
literatura de specialitate se prezinta mai multe variante de delimitare a ariei de
cuprindere sau a domeniilor-cheie privind abordarea integratoare de gen in in-
stitutie, in functie de marimea si importanta institutiei, rezumate in Tabelul 2.4.:
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Tabelul 2.4.

Tipuri de delimitari ai ariei de cuprindere/domeniilor-cheie

a egalitatii de gen in cadrul institutiei

Structura de baza a domeniilor-cheie la nivel institutional:
Conducerea /top management/leadership

Strategia institutiei

Politicile si procesele institutionale

Resursele umane

Remunerarea muncii

Masurarea progresului si raportarea

Cultura organizationala sensibila la gen (gender inclusiva)

YVVVVYYVY

Structura dupa aria de cuprindere
e Organizarea si managementul institutional sensibil la gen:

¢ Strategia si planurile institutiei
¢ Suportul politic si implicarea top managementului
¢ Politicile, procesele si procedurile institutionale
¢ Resursele financiare si bugetarea

e Abordarea Integratoare a Egalitdtii de Gen (AIEG) al institutiei:
¢ AIEG a legislatiei
¢ AIEG a practicilor de angajare/avansare/plata
¢ AIEG in planificarea politicilor si in livrarea serviciilor publice
e Consultarea
¢ Evaluarea impactului de gen
¢ Achizitii si contracte
¢ Monitorizarea si evaluarea

Structura Cadrului general de integrare a egalitdtii de gen:

1) Vointa politicd — suportul si implicarea top-managementului/ leadership
— se refera la institutionalizarea politicilor si a procedurilor prin prisma
aspectelor de gen; este reflectat in timpul, resursele financiare, alocatii
bugetare, politica institutiei, sustinerea publica in comunicate scrise si
vorbite etc.

2) Capacitdtile tehnice: abilitdtile functionarilor si functionarelor in
realizarea analizei de gen; adoptarea (crearea) sistemelor de date
dezagregate; dezvoltarea procedurilor si instrumentelor sensibile la gen;

3) Cultura organizationald: structura administrativd si a personalului
gender echilibrata; aprecierea egald a femeilor si barbatilor la locul de
munca; codul si modele de comportament al organizatiei; comunicarea
privind egalitatea de gen;

4) Responsabilitatea: determinarea si evaluarea obiectivelor anuale privind
egalitatea de gen, stimulente si recompense; egalitatea de gen devine
componenta descrierii postului, a planurilor de actiuni si a evaluarii
performantei.
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Atat in practica atat a tarilor dezvoltate, cat si a organismelor internationa-
le, sunt utilizate mai multe modele si seturi de instrumente privind integrarea
dimensiunii de gen in activitatea interna a acestora.”® Aceste modele urmaresc
sa ofere liderilor executivi, Tnaltilor functionari si managerilor de resurse umane
din administratiile publice un cadru strategic pentru analiza, actiune si monito-
rizare pentru a realiza un serviciu public flexibil, transparent, echitabil si bazat
pe merite, asigurand participarea egala a barbatilor si femeile in activitatile sec-
torului public, in procesele de luarea deciziilor si ocuparea posturilor publice.

Sinteza modelelor existente identifica un set standardizat de instrumente
utile. Scopul acestui set de instrumente urmareste sa ofere un cadru strategic
simplu pentru identificarea si luarea de masuri in ceea ce priveste egalitatea de
gen, fiind Tn concordanta cu abordarile generice a managementului schimbari-
lor. Integrarea egalitatii de gen implica un proces de schimbare: punctul final va
fi diferit de cel existent la inceput. Tn acest sens, in primul rand, se elaboreazi o
Foaia de parcurs (roadmap).

Foaia de parcurs privind egalitatea de gen este conceputa pentru a ajuta organi-
zatiile sa inteleaga natura procesului privind egalitatea de sanse intre femei si barbati
si fazele identificabile Tn cadrul acesteia; de la practica cea mai putin eficienta pana
la cele mai eficiente si cele mai bune practici. Foaia de parcurs actioneaza atat ca o
conceptie pentru identificarea si intelegerea progresului egalitatii de gen (sau absen-
ta acestuia), cat si ca un proces comun pentru toate partile implicate.

Scopul foii de parcurs este de a ajuta organizatiile sa vada oportunitati de a-si
realiza integrarea cat mai rapid, mai eficient si mai constructiv.

Sustenabilitatea

. Integrarea
. Strategia

Programarea

@

Acceptarea

Evitarea

Figura 2.5. Fazele foii parcurs privind implementarea egalitatii de gen
la nivelul organizatiei/institutiei’

°Platforma OECD privind egalitatea de gen. Disponibil: https://www.oecd.org/gender/, (accesat 19.11.2021).
71 Gender strategy toolkit. A direction for achiving gender equolity in your organization WGEA. p. 11. Disponibil:

https://www.wgea.gov.au/sites/default/files/Gender_Strategy Toolkit.pdf, (accesat 19.11.2021)_
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Tabelul 2.5.

Caracteristica fazelor Foii de parcurs privind integrarea egalitatii de gen la
nivelul organizatiei’?

FAZA CARACTERISTICI

0 - Evitarea ¢ Barierele structurale si culturale in calea progresului /in cariera
sunt nerecunoscute sau negate.

e Comportament exclusivist si/sau discriminatoriu fata de femei, ac-
ceptat sau normalizat.

¢ Lipsa analizei, masurarii sau raportarii problemelor legate de re-
prezentarea de gen sau de egalitate.

¢ Nimeni nu accepta (sau considera ca trebuie sa aloce resurse) res-
ponsabilitatea pentru egalitatea de gen / diversitate.

1-Acceptarea | ¢ Egalitatea de gen / diversitatea sunt privite ca un risc de conforma-
re, nu ca un factor de management imperativ.

¢ Orice activitate chiar daca vizeaza egalitate de gen / diversitate este
limitata la respectarea obligatiilor de conformitate.

¢ Responsabilitatea pentru respectarea legislatiei de gen sau a regle-
mentarii este acordata/detinuta de functionarii de asistenta.

¢ Se colecteaza numai datele necesare pentru indeplinirea obligatiilor
de conformitate, fara a fi explorate, analizate sau utilizate efectiv.

2 -Programa- | e Activitdtile legate de egalitate de gen / diversitate apare numai ca

rea raspuns la problemele, care nu pot fi ignorate.

¢ Actiunile si initiativele sunt ad hoc, mai degraba reactive si tactice,
decat planificate, proactive si strategice.

¢ |nitiativele de gen sunt deconectate si fragmentate, ceea ce limitea-
za sinergiile, eficienta si impactul.

o Prioritatile de afaceri au prioritate si inlocuiesc actiunea privind
egalitatea de gen dacd / cand este necesar.

¢ Nerespectarea programelor / initiativelor de gen pentru a realiza
progrese sau schimbari submineaza sprijinul pe termen lung.

72 Gender strategy toolkit. A direction for achiving gender equolity in your organization WGEA. Disponibil:

https://www.wgea.gov.au/sites/default/files/Gender_Strategy_Toolkit.pdf, (accesat 19.11.2021)_
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3 - Strategica

Un proiect specific/o politica pentru integrarea egalitatii de gen este
identificata si promovat de conducatorii/lideri/actori interesati.

Se dezvoltd o strategie de gen care este corelata si sprijina strategia
si obiectivele politicii/proiectului/programei.

Strategia de gen este utilizata pentru a ghida eforturile, investitiile si
initiativele specifice si este revizuita in mod regulat.

Planurile de actiune sunt elaborate siimplementate pentru a realiza
obiective strategice privind egalitatea de gen.

Sunt instituite mecanisme de guvernanta si de raportare pentru a
asigura supravegherea conducerii.

4 - Integrare

Cele mai bune practici privind egalitatea de gen sunt integrate in
politicile si procesele politice/institutionale/ de afaceri, precum si
in gestiunea resurselor umane.

Beneficiile si efectele egalitatii de gen sunt intelese si integrate la
toate nivelurile organizationale.

Angajamentul si progresele in materie de egalitate intre femei si
barbati nu sunt afectate de provocarile din domeniul/nivelul central
sau local/institutional.

Barierele structurale si culturale in calea progresului / a carierei in
randul femeilor sunt eliminate, iar modul de abordare a tuturor ac-
tivitatilor este sensibilin mod activ si abordate.

5 - Sustena-
bila

Managementul superior/conducerea prezinta si urmareste, in mod
public, rezultatele egalitatii de gen n activitatile din domeniu, pro-
cesele interne si gestiunea resurselor umane.

Liderii au capacitatea, siguranta si angajamentul necesar pentru a
dezvolta cultura incluzive in cadrul institutiei/societatii.

Organizatia si liderii acesteia sunt modele de promovare a egalitatii
de gen / incluziunii si de influentare a altor persoane.
Angajamentul continuu fata de egalitatea de gen nu este afectat de
schimbarile in compozitia conducerii.

Egalitatea de gen este, pur si simplu, o parte a modului in care se
desfasoara activitatile,

proactiv si reflecta modul in care oamenii lucreaza impreuna.

Foaia de parcurs privind egalitatea intre femei si barbati ofera un mijloc glo-
bal de evaluare a progresului citre starea finald doritd. Tn baza acesteia, ghida-
rea procesului de schimbare se realizeaza prin intermediul unui set de instru-
mente, structurat in patru etape, astfel:

Etapa A. diagnosticul egalitatii de gen - ofera un cadru solid pentru analiza
situatie prezente a organizatiei pe drumul integrarii egalitatii de gen si ajuta la
identificarea oportunitatilor si provocarilor in ceea ce priveste progresul mai
calitativ si mai rapid;
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Etapa B. strategia institutionald - fiecare organizatie trebuie sa elaboreze
o strategie privind egalitatea intre femei si barbati, Tn baza foii de parcurs, dia-
gnosticului gender efectuat si utilizand o anumita metoda (instrumentarul po-
trivit) de integrare;

Etapa C. realizarea planului de actiuni - realizarea fiecarui obiectiv strategic
va avea loc printr-un plan de implementare sau proiect pentru fiecare activita-
te, program sau initiativa identificata si agreata de partile interesate la nivelul
institutiei;

Etapa D. evaluarea - rapoartele de monitorizare si determinarea progresului
vor oferi perspective noi pentru organizatii si un mijloc de evaluare a progresu-
lui implementarii egalitatii de gen; diagnosticul poate continua sa fie folosit ca
mijloc de reevaluare a progresului in orice moment, in raport cu cele mai bune
practici privind egalitatea de gen.

A. Analiza ; C. Impl t D. Revizuire
situatiei B. Proiectare . Implementare .
p I N ——— N —
gender \\\ strategia privind \\ planul de evaluare\>
diagnostic egalitateadegen actiuni ’

| 54 1/ 1 : 1

Figura 2.6. Cadru strategic privind integrarea dimensiunii de gen”

Etapele procesului de integrare nu pot fi la fel de bine delimitate asa cum
se arata in model; unele faze pot dura mai mult decat altele. Cu toate acestea,
progresul de-a lungul foii de parcurs este o functie a efectului combinat al an-
gajamentului si al actiunii, si al congruentei dintre acestea. Doar atunci cand
intentia buna este transformata in actiune, progresul este realizat.
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ANALIZA DE GEN

3.1. Continutul si obiectivele analizei de gen

3.2. Modele si instrumente ale analizei de gen

3.3. Particularitatile procesului analizei de gen
in cadrul institutiilor

Obiective operationale:

VVVVYVYVYVYYVY

YV VVYV

A\

Sd defineascd conceptul de analizd de gen;

Sd cunoascd termenii si conceptele specifice analizei de gen;

Sad identifice ariile supuse analizei de gen;

Sd cunoascd componentele de bazd ale analizei de gen;

Sd constientizeze beneficiile analizei de gen pentru toti participanti;

Sad diferentieze metode cantitative de cele calitative;

Sd defineascd conceptele de nevoi practice si nevoi strategice;

Sd cunoascd esenta modelelor de analizd gender;

Sd delimiteze activitdtile de producere si cele de reproducere;

Sd inteleagd importanta analizei privind accesul, controlul asupra resurselor
si beneficiarii acestora;

Sd inteleagad diferentele metodelor de analizd si sfera aplicdrii acestora;
Sa explice dimensiunile analizei de gen in cadrul institutiei;

Sd cunoascd formatul general si etapele procesului de analiza de gen al
proiectelor, programelor din sfera de activitate a institutiei;

Sd inteleagd importanta colectdrii datelor necesare analizei de gen al
institutiei si metode de realizare a acesteia;

Sa identifice si sG cunoascd resursele si metodele de colectare a
informatiilor necesare analizei de gen.

3.1. Continutul si obiectivele analizei de gen

intr-o acceptiune generalizatd, analiza de gen este un proces de colectare
si studiere a informatiilor dezagregate pe sex, in scopul intelegerii cauzelor di-
ferentelor de gen. Analiza de gen exploreaza diferentele de gen din cadrul po-
liticilor, programelor si proiectelor, si astfel se pot identifica si satisface nevoile
diferite ale barbatilor si femeilor. De asemenea, faciliteaza utilizarea strategica
a cunostintelor si competentelor distincte ale femeilor si barbatilor.”

Analiza de gen este un instrument de examinare a diferentelor sociale si eco-

74 Meyers L., Jones L., Gender: Analysis, Assessment and Audit Manual & Toolkit. For use by ACDI/VOCA
staff and consultants in completing gender studies. Developed by Lis Meyers, independent consultant and
Lindsey Jones, ACDI/VOCA. 2012 http://www.acdivoca.org/wp-content/uploads/2016/07/ACDI-VOCA-
Gender-Analysis-Manual.pdf, (accesat 17.09.2018)
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nomice dintre femei si bdrbati referitor la: conditiile si rolurile, nevoile tem-
porare si nevoile strategice, rata de participare, accesul la resurse si beneficii,
controlul asupra resurselor, luarea deciziilor, perceptiile si stereotipurile.

n esenta sa, analiza de gen se referé la varietatea de metode utilizate, pen-
tru a intelege raporturile/rolurile/relatiile intre femei si barbati, accesul lor la
resurse, activitatile lor, precum si constrangerile cu care se confrunta in aceste
relatii. Analiza de gen ofera informatie, care confirma ca dimensiunea de gen si
relatiile de rasd, etnie, culturd, traditie, clasa sociala, varsta, dizabilitati si/sau
alt statut sunt importante pentru intelegerea diferitelor modele/scheme/meto-
de de implicare, comportament si activitati pe care le au femeile si barbatii in
diverse structuri si domenii — economic, social, politic si de drept. Astfel, analiza
de gen constituie un element esential al analizei socio-economice multilaterale.

Ariile supuse analizei de gen vizeaza urmatoarele aspecte:

» repartizarea pe sexe a a pietei fortei de munca, gospodariilor, comunitatii,

institutiilor, sferelor etc. si modelele (tiparele) de luare a deciziilor;

» accesul la resurse si controlul asupra resurselor, activelor si a beneficiilor;

» diferentele existente privind nevoile femeilor/fetelor si ale barbatilor/

baietilor, precum si prioritatile si punctele forte;

» complexitatea relatiilor de gen in societate, organizatie sau sfera;

diferitele norme si convingeri existente despre gen si rolurile fiecarui gen;

» barierele si constrangerile in participarea/reprezentarea femeilor si

barbatilor etc.

Rezultatele obtinute din analiza de gen scot n evidenta inegalitatile de gen
din societate si pot fi folosite in analiza altor inegalitati, de exemplu din perspec-
tiva dizabilitatilor, varstei sau etniei.

Importanta analizei de gen rezida dintr-o dubla semnificatie si anume: pe
de o parte, reflecta ca relatiile de gen au un impact semnificativ (mult mai mare
si eficace) in solutionarea problemelor societatii, iar pe de alta parte, indica cu
exactitate ce fel de impact (rezultat scontat) va avea loc si ce actiuni alternative
pot fiintreprinse. Asemenea informatii conduc la cresterea calitatii strategiilor si
politicilor, si acest lucru este esential in satisfacerea nevoilor diferite ale femei-
lor si ale barbatilor.

Analiza de gen se realizeaza pe parcursul intregului proces de planificare,
implementare, monitorizare si evaluare a rezultatelor. Prin examinarea funda-
mentala a atributiilor, la fiecare etapa a procesului, pot fi determinate relatiile
dintre contextul social si factorii economici ce au impact asupra femeilor si bar-
batilor si pot fi determinate actiunile ce raspund necesitatilor lor. La nivel local
sau institutional, analiza de gen face vizibil rolul variat al femeilor, barbatilor,
fetelor si baietilor pe care acestia il au in familie, in comunitate.

Generalizdnd, se poate constata ca analiza de gen:

- este parte integranta a analizei socio-economice;
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- examineaza diferentele din vietile femeilor si barbatilor, inclusiv cele
care conduc spre inegalitati economice si sociale, si incadrarea rezultate-
lor in politicile si stra- tegiile promovate;

- demonstreaza ca politicile si implementarea lor nu poate fi neutra la di-
mensiunea de gen intr-o societate bazata pe performante de gen;

- tinde sa evidentieze schimbadrile pozitive pentru femei/barbati;

- se bazeaza pe instrumente si tehnici specifice.

Analiza de gen subliniazd urmdtoarele aspecte:

v’ viata femeilor si barbatilor si, ca rezultat, experientele, necesitatile, reu-
sitele si prioritatile sunt diferite;

v’ vietile femeilor nu sunt identice, interesele lor pot fi determinate atat
de statutul social sau identitatea etnica, cat si de faptul ca sunt femei;

v experientele, necesitatile, reusitele si prioritatile variaza in functie de:
varsta, etnie, dizabilitate, nivelul veniturilor, statutul de angajare, cel
conjugal, orientarea sexual3;

v necesitatea elaborarii diferitelor strategii nu doar pentru femei si bar-
bati, ci si pentru diferite categorii de femei.

Cea mai exhaustiva definitie a analizei de gen ramane a fi cea propusa de
Candida March, Ines Smyth and Maitrayee Mukhopadhyay (1999): ,,0 astfel de
analiza exploreaza si subliniaza relatiile femeilor si barbatilor in societate, si in-
egalitatile in aceste relatii, clarifificénd:

Cine ce face?
Cine si ce are?
Cine decide?
Cum?

Cine castiga?
Cine pierde?

VVVVYY

Cand sunt puse astfel de intrebari, de asemenea, se impune sa aflam:

v' Care/cate femei?

v Care/cati barbati?” 7

Este important de subliniat faptul ca ,,analiza de gen elimina decalajul din-
tre sfera privata (care implica relatii personale) si sfera publica (care se ocupa
de relatii in toata societatea), analizand cum

relatiile de putere in cadrul gospodariei inter-relationeaza cu cele la nivel de
stat, de comunitate, la nivel de piata si la cel international.””®

75 March C., Smyth I., Mukhopadhyay M. A Guide to Gender-Analysis Frameworks. Oxfam publication GB,
2005. Disponibil: https://www.ndi.org/files/Guide%20to%20Gender%20Analysis%20Frameworks.pdf,
(accesat 09.10.2018)

¢ |Ibidem.
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Analiza de gen se realizeazd la urmdtoarele nivelurile:

>

nivelul macro integrat de ex. politici macroeconomice, strategii nationa-
le de dezvoltare si/sau reducere a saraciei, programe/bugete de cheltu-
ieli publice, legislatie, regulamente si proceduri, orientari operationale;
nivelul intermediar sau nivelul mezzo integrat de ex. in planurile de dez-
voltare regionale sau raionale, politici sectoriale, strategii, bugete, legis-
latii, reglementari si proceduri;

nivelul micro integrat de ex. in planurile si programele de dezvoltare co-
munitara sau organizationald, programe si activitati si programe dona-
toare (PNUD, 2014).

Componeletele analizei de gen. Orice tip de analiza de gen este for-
mat din patru componente necesare:

1.

4,

Datele dezagregate pe sex. Aceasta se refera la date (statistici, rezultate
de interviu si alte informatii de baza) care fac in mod clar distinctie intre
datele aplicabile femeilor si datele aplicabile barbatilor.

Analiza datelor si connstatarea situatiei prezente. Analiza se refera la
interpretarea datelor dupa formularea intrebarii: “Ce inseamna aceasta
informatie?”.

Introducerea pespectivei de gen in cadrul interpretarii datelor. in timp
ce analiza prezentata aici precizeaza diferenta dintre barbati si femei,
aceasta nu analizeaza cauzele sau consecintele diferentei. Adaugarea
unei perspective de gen inseamna ca interpretarea datelor va avea locin
functie de teoriile sociologice (sau de alta natura) stabilite, referitoare la
relatiile dintre barbati si femei. Furnizarea acestei perspective este cru-
ciala, astfel incat analiza poate fi folosita pentru o mai buna formulare a
politicilor si o mai buna luare a deciziilor.”’

Examinarea atentd a diferentelor dintre femei si barbati la fiecare etapa
a unei politici sau a unui program/proces.

Rezumatul beneficiilor analizei de gen rezida in faptul ca:

>

ne indruma sa intelegem care sunt cele mai bune strategii si actiuni pentru
a aborda normele, structurile, comportamentele si alte constrangeri exis-
tente si cum sa transformam relatiile de gen;

ne ajuta sa intelegem mai bine ce tip de informatii dezagregate este dis-
ponibil, unde sunt lacunele, cum sa masuram impactul strategiilor asupra
egalitatii de gen si care sunt rezultatele/progresul promovarii utilizand in-
dicatorii de gen.

Cine realizeazd analiza de gen?
Sarcina revine analistilor si analistelor, inclusiv celor din mediul academic,
celor ce elaboreaza politici — functionarilor si functionarelor din cadrul APC si

77 Niemanis A. [et al.]. Abordarea integratoare de gen in practicd: un set de instrumente. PNUD, RBEC.
Editia a 3-a, 2007, p. 102.
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APL; managerilor/managerelor de programe/proiecte; societatii civile s.a., pen-
tru a lucra in parteneriat cu femeile si barbatii implicati in promovarea egalitatii de
gen. Acest proces participativ asigura contextul propice pentru crearea, imple-
mentarea si evaluarea initiativelor/proiectelor din punct de vedere al promo-
varii egalitatii de gen. Aditional, analiza de gen trebuie sa identifice initiativele
locale si nationale intreprinse atat de Guvern, cat si de societatea civila pentru
fortificarea si completarea eforturilor in vederea asigurarii integrarii dimensiu-
nii de gen in politicile si strategiile nationale si locale.

Calitatea analizei de gen depinde, in primul rand, de calificarea personalului
antrenat in realizarea ei. Cunostintele si abilitatile, pe care trebuie sa le posede
specialistul angajat pentru realizarea analizei gender, tin de domenii diferite si, in
special, este nevoie de cunoasterea legislatiei in vigoare, a prevederilor planurilor si
strategiilor de dezvoltare, la nivel national si in domeniul genderului in particular, a
politicii sociale, precum si de cunostinte temeinice in domeniul finantelor publice
si al analizei sociologice.

Care sunt competentele necesare realizdrii unei analize de gen?

= cunoasterea principiilor/tehnicilor si instrumentelor analizei gender;

abilitati de selectare a celui mai adecvat cadru/matrice cu randament

=5 . . .. L
inalt de solutionare a situatiilor gender sensibile;

abilitati de interpretare cantitativa si calitativa a datelor dezagregate;

competente de formulare a deciziilor strategice.

Pentru a face o analiza de gen eficienta, pot fi utilizate metode traditionale
si non-traditionale de colectare a datelor.
v" Metodele traditionale includ interviuri formale si sondaje, cartografierea
si cercetari statistice.
v' Metodele non-traditionale pot include interviuri in teren si sesiuni
de focus-grup, conversatii informale, observarea comunitatii sau a
practicilor organizationale si alte metode.

3.2. Modele si instrumentele analizei de gen

Pentru realizarea unei analize de gen, consideram importante urmatoarele
elemente:

» personal calificat;

» resurse adecvate (informationale, financiare, materiale);

» utilizarea experientei locale/interne.
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Realizarea analizei de gen incepe cu acumularea informatiei (statistice,
financiare s.a.) pentru o buna intelegere si percepere a rolurilor si relatiilor de
gen, In contextul specific supus cercetarii.

La efectuarea unei analize de gen, este important sa se faca distinctia intre
statistici dezagregate pe sex, care indica doar numarul de barbati si femei ca
pondere intr-o anumita populatie, si statistica de gen, care pot dezvalui relatii-
le dintre femei si barbati, la baza carora stau numerele.

Statistica de gen se bazeaza doar pe statistici dezagregate in functie de sex. De
exemplu, rata de ocupare (sau rata de inactivitate) pe piata muncii a femeilor si
barbatilor, pe o perioada de timp (exprimata in procente). Statistica de gen ofera
informatii concrete cu privire la statutul femeilor, de exemplu, o modificare a sta-
tutului lor in decursul timpului. in plus, statistica de gen poate indica necesitatea
unei interventii de politica, dar nu ce tip de interventie ar trebui sa se produca.

Indicatorii sensibili la gen ofera dovezi directe ale statutului femeilor in ra-
port cu unele normative standard sau in acord cu un grup de referinta. Norma
de referinta, in acest caz, o constituie barbatii din aceeasi tara, dar in alte cazuri
ar putea fi alte grupuri de femei, cum ar fi femeile din alta tara, sau in diferite
grupe de varsta.

Indicatorii sociali de gen se numara printre mijloacele-cheie prin care pla-
nificatorii si factorii de decizie politica masoara inegalitatea de gen. Indicatorii
programului releva progresul spre o tinta sau prioritate de politica a egalitatii de
gen. Acestia ofera, de asemenea, informatii in baza carora specialistii de gen ple-
deaza pentru politicile care ar putea conduce la o mai mare egalitate de gen’®.

O alta clarificare a conceptelor necesara pentru analiza se refera la cele doua
categorii principale de metode: cantitative si calitative. Diferentele dintre acestea
se refera exact la tipul de informatii si cunostinte pe care fiecare 1l genereaza:

» Metodele cantitative sunt cele bazate pe operarea cu marimile cuantifica-
bile. Prima conditie a cuantificarii consta in operarea cu date primare si se-
cundare corecte si actualizate. Statistica este 0 metoda cantitativa tipica;

» Metodele calitative de analiza a fenomenelor si proceselor sociale si eco-
nomice au menirea de a identifica cauzele si mecanismele lor concrete, o
atentie deosebita fiind acordata descrierii, interpretarii, explicarii carac-
teristicilor obiectelor si relatiilor economice studiate, oferind informatii
mai complexe.

Fiecare metoda duce la obtinerea unor tipuri diferite de date si de cunostin-
te. Tipurile diferite de concluzii duc la optiuni alternative de actiune atunci cand
intreg procesul de planificare a fost incheiat. De aceea, alegerea metodei este
un pas semnificativ. Existd metode exclusiv cantitative sau calitative, in vreme
ce altele contin atat elemente cantitative, cat si elemente calitative. Aceste me-

8 Ghidul utilizatorului statisticilor de gen. BNS 2008. Disponibil: https://statistica.gov.md/public/files/
publicatii_electronice/Gender/Gen_Guide_2008.pdf, (accesat 12.10.2018)
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tode nu constituie retete-standard, insa faciliteaza constientizarea existentei
inegalitatilor de gen.

in rapoartele institutiilor si organizatiilor internationale, si ale guvernelor
statelor, ce aplica, In mod constant, analiza de gen, sunt descrise diverse meto-
de utilizate pentru efectuarea analizei de gen in diferite sectoare si programe.

Clasificarea modelelor poate fi realizata in functie de un criteriu de baza si
anume nivelul de aplicare: la nivel macro (in cadrul elaborarii si implementarii
politicilor/strategiilor/programelor), la nivel mezo (programe regionale, sectori-
ale, intersectoriale etc.) si cele la nivel micro (in cadrul unei entitati publice sau
private).

Majoritatea autorilor si expertilor internationali fac referire la urmatoarele
modele de analiza de gen (Gender Analysis Framework, A se vedea Anexa 3.2.
la tema 3):

A. Modelul analitic Harvard (Harvard Analytical Framework);

B. Modelele DPU (DPU Frameworks — DPU (Unitatea de Planificare a Dezvol-
tarii)), ce includ:

e modelul Moser — diviziunea muncii intre barbati si femei, in agricultura

si in mediul urban;

e modelul Levy — integrarea dimensiunii de gen in institutii (dupa numele

autorilor);

C. Matricea analizei de gen (Gender Analysis Matrix (GAM));

D. Modelul egalitatii si al abilitarii (Equality and Empowerment Framework
(Longwe));

E. Modelul capacitatilor si vulnerabilitatilor (Capacities and Vulnerabilities
Framework (CVA));

F. Modelul planificarii orientate spre oameni (People Oriented Planning Fra-
mework (POP))

G. Modelul relatiilor sociale (Social Relations Framework (SRF)).

Aceste modele au fost dezvoltate pentru a aborda diferite aspecte ale egali-
tatii de gen si, prin urmare, sunt utile pentru diferite prioritati de politici. Aces-
tea sunt concepute pentru a explora:

v diviziunea muncii intre barbati si femei, in agricultura si in mediul urban
(Harvard si Moser, respectiv);
integrarea dimensiunii de gen n institutii (Levy);
diferentele de gen si impactul proiectelor la nivel de comunitate (GAM);
evaluarea contributiei interventiei in toate sectoarele la emanciparea/
abilitarea femeilor (Longwe);

v problemele umanitare si operatiunile de pregatire a ajutoarelor in caz de
dezastre (CVA);

v problemele refugiatilor, bazate pe o abordare extinsd a modelului Har-
vard — (POP);

v’ dezvoltarea durabild si schimbadrile institutionale (SRF).

ANANRN
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Indiferent de metoda utilizata, exista 4 formate (cadru-logic) de baza inca-
drate in acestea si anume:

1. Nevoile practice si cele strategice;

2. Rolul triplu Tn caracteristica activitatilor;

3. Accesul si control asupra resurselor si beneficiilor;

4. Matricea analizei de gen (GAM) — analiza categoriilor de grupuri si cate-
goriilor de impact.

Este important de subliniat ca accentul de baza, in toate modelele, este pla-
sat pe clarificarea diferentelor intre nevoile practice si nevoile strategice ale
diferitelor categorii de cetateni.

Nevoile practice pot fi definite drept necesitati imediate (apa, adapost, hra-
na, venit si ingrijire medicala), intr-un context specific. Proiectele referitoare
la nevoile practice includ, in general, solutii pentru conditii de trai inadecvate.

Pe de alta parte, nevoile strategice se refera la statutul femeilor in compa-
ratie cu cel al barbatilor, in cadrul unei societati. Aceste interese variaza de la
context la context si tin de rolurile si asteptarile femeilor si barbatilor, ca si de di-
viziunea de gen a muncii, de resurse si putere. Interesele strategice pot include
obtinerea unor drepturi, eliminarea diferentelor de salarii, protectia impotriva
violentei domestice, cresterea puterii decizionale si controlul asupra propriului

corp.
NEVOILE PRACTICE NEVOILE STRATEGICE
necesitati imediate-: se refera la statutul
apa, adapost, femeilor in
hrana, venit, ingrijire comparatie cu cel al barbatilor,
medicala in cadrul unei societati

Figura 3.1. Diferentele dintre Nevoile practice si strategice

Modelul analitic Harvard

Modelul analitic Harvard, ale carui principii si structura au stat la baza ce-
lorlalte modele, este conceput ca un instrument de planificare, ce se aplica in
etapa de identificare a unui proces de planificare, anterior proiectarii activita-
tilor. Cu toate acestea, el poate fi, de asemenea, utilizat in etapa de estimare a
proiectului, pentru evaluarea impactului de gen potential, pe care il poate avea
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un proiect sau program in cazul in care evaluarea impactului social si a saraciei
furnizeaza date eronate.

Obiectivele modelului. Modelul Harvard a fost conceput pentru a demon-
stra ca exista o motivatie economica pentru alocarea resurselor pentru femei,
la fel ca si pentru barbati. Scopul modelului este de a ajuta la planificarea mai
eficienta a proiectelor si la imbunatatirea globala a productivitatii. Modelul face
acest lucru prin cartografierea activitatii si resurselor ce apartin barbatilor si
femeilor intr-o comunitate si evidentiaza diferentele principale.

Modelul analitic Harvard este o grila (de asemenea, cunoscuta ca o matrice)
pentru colectarea de date la nivel micro (de exemplu, la nivel de gospodarie
si comunitate) si reprezinta un mod util de organizare a informatiei si poate fi
adaptat la mai multe situatii.

Modelul analitic Harvard prevede parcurgerea a patru etape principale:

Etapa 1. Profilul activitatii

Tn aceasta etapa, sunt identificate toate activitdtile productive si reproduc-
tive (munca casnica si de ingrijire neremunerata), si sunt oferite raspunsuri re-
levante la intrebarea: cine ce face?

Domeniile de activitate, pentru care este elaborat proiectul, necesita cea
mai mare detaliere. De exemplu, un profil de activitate pentru un proiect agricol
ar lista, in conformitate cu diviziunea de gen a muncii, fiecare activitate agricola
(de exemplu: curatirea terenului, sapatul s.a.m.d.) pentru fiecare cultura, sau
pentru fiecare tip de camp.

in functie de context, pot fi examinati si alti parametri, cum ar fi:

e Genul si varsta - identificarea daca femeile adulte, barbatii adulti, copiii
sau persoanele in varsta desfasoara o activitate;

e Alocarea timpului - specificarea procentului de timp, care este alocat
fiecarei activitati, si daca se efectueaza sezonier sau zilnic.

e Locul activitatii - precizarea locului in care se desfasoara activitatea, in
scopul reflectarii mobilitatii oamenilor (munca la domiciliu, Tn familie, la
magazinul de familie, sau in alta parte (in interiorul sau in afara) comuni-
tatii?).

Etapa a 2-a. Profilul accesului si controlului — resursele si beneficiile

Parcurgerea acestei etape permite utilizatorilor determinarea resurselor
utilizate pentru indeplinirea activitdtilor identificate in ,Profilul Activitatii”. Tn
aceasta etapa, se indica daca femeile si barbatii au acces la resurse, cine con-
troleaza utilizarea acestora, si cine controleaza beneficiile unei gospodarii (sau
a comunitatii) din utilizarea resurselor. Accesul la resurse indica doar ca sunteti
n stare sa utilizati o resursa; dar acest lucru nu spune nimic despre faptul daca
detineti controlul asupra acesteia. De exemplu, femeile pot avea acces la unele

101



procese politice la nivel local, dar o influenta sau control redus asupra proble-
melor discutate si deciziilor finale, care vor fi adoptate. Persoana care contro-
leaza o resursa este aceea care, in cele din urma, este ih masura sa ia decizii
cu privire la utilizarea acesteia, inclusiv daca aceasta poate sau nu poate sa fie
vanduta.

Etapa a 3-a. Factorii de influenta

Tn aceastd etap3, sunt determinati factorii care influenteaza diferentele de
gen in diviziunea muncii, accesul la si controlul resurselor. Identificarea influ-
entelor trecute si prezente poate facilita aprecierea tendintelor viitoare. De
asemenea, factorii de influenta reflecta oportunitatile si constrangerile pentru
cresterea implicarii femeilor in proiecte si programe. Acesti factori sunt exhaus-
tivi, comprehensivi si interdependenti, incluzand:

e normele comunitare si ierarhiile sociale, cum ar fi cele de familie/ comu-

nitate, practici culturale, credinta si traditii religioase;

e conditiile demografice;

e structurile institutionale, inclusiv natura si nivelul birocratiei, modalitati-

le de generare si diseminare a cunostintelor, abilitati si tehnologie;

e conditiile economice generale, cum ar fi nivelul de saracie, rata inflatiei,

distributia veniturilor, conditiile de comert international si infrastructura;

e evenimentele politice interne si externe;

e cadrul legal;

e instruirea si educatia.

Scopul identificarii acestor factori de influenta consta in aprecierea acelor
activitati sau resurse ce vor afecta femeile sau barbatii si modul in care acestia,
la randul lor, le pot afecta. Aceasta etapa este destinata identificarii constrange-
rilor externe si oportunitatilor, care trebuie analizate la planificarea activitatilor.
n plus, oferd suport in anticiparea intrarilor necesare pentru asigurarea succe-
sului din perspectiva de gen.

Etapa a 4-a. Lista de verificare pentru analiza ciclului de proiect

Tn aceastd etapd este intocmitd o listd cu o serie de intrebari, concepute
pentru a va ajuta sa examinati, din perspectiva de gen, o propunere de proiect,
folosind datele dezagregate pe sex si evidentierea efectelor diferitelor schim-
bari sociale asupra barbatilor si femeilor.

MODELUL MOSER

Modelul Moser de analiza de gen scoate n evidenta necesitatea planificarii
din perspectiva dimensiunii de gen si a aspectelor emanciparii femeilor.

Obiectivele modelului. Modelul Moser isi propune sa creeze ,planificare
de gen”, ca tip de planificare in sine: ,Scopul planificarii de gen este emancipa-
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rea/eliberarea femeilor din subordinea/supunerea lor si realizarea acestora prin
egalitate, echitate, si responsabilizare. Acest lucru variaza foarte mult in diferite
contexte, in functie de masura in care femeile ar fi o categorie subordonata ca
statut barbatilor sub aspect de categorie” (Moser, 1993).

Cadrul Moser pune laindoiala ipoteza ca planificarea este o sarcina pur teh-
nicd. in centrul modelului Moser sunt trei concepte:

1. Rolul triplu al femeii;

2. Nevoile de gen practice si strategice;

3. Categorii de abordari politice WID / GAD (matrice de politici privind dez-
voltarea).

Etapa 1. Identificarea rolurilor de gen / Rolul triplu

Aceasta etapa de cartografiere implica diviziunea de gen a muncii ,cine face
ce?” Caroline Moser identifica un ,,rol triplu” pentru femeile cu venituri reduse,
in cele mai multe societati, pe care le foloseste in acest model. Rolul triplu al
femeilor consta in activitati de producere, de reproducere’ si de gestionare a
comunitatii.

n contrast, barbatii se angajeazd, in primul rand, in activitati productive si
de politica comunitara. Activitatea de producere sau munca productiva implica
producerea de bunuri si servicii pentru consum si comert. Atat femeile, cat si
barbatii pot fi implicati in activitati productive, dar functiile si responsabilitatile
lor, de multe ori, sunt diferite. Munca productiva a femeilor este adesea mai pu-
tin vizibila si mai putin apreciata decat a barbatilor. Activitatea de reproducere
sau munca neplatita implica Tngrijirea si intretinerea gospodariei si a membrilor
sai, inclusiv nasterea si ingrijirea copiilor, prepararea hranei, colectarea apei si
a lemnelor de foc, cumparaturi, si ingrijirea sanititii membrilor familiei etc. Tn
comunitatile sarace, activitatea de reproducere, in cea mai mare parte, este
consumatoare de timp si de forta de munca intensiva. Este aproape intotdeau-
na in responsabilitatea femeilor si fetelor.

Activitatea de gestionare a comunitatii sau munca in folosul comunitatii
presupune activitati ce includ organizarea colectiva a evenimentelor sociale si
serviciilor — ceremonii si sarbatori, activitati de Tmbunatatire a situatiei in comu-
nitate, participarea la grupuri si organizatii, activitati politice locale. Acest tip de
activitate este, rareori, luata in considerare la analiza economica, Tnsa implica
mult timp de voluntariat si este importanta pentru dezvoltarea spirituala si cul-
turala a comunitatilor. De asemenea, constituie un motor pentru autodetermi-
narea si organizarea comunitatii. Atat femeile, cat si barbatii sunt angajati in
activitatile comunitare, desi si aici predomina diviziunea muncii pe baza de gen.
Efectuarea analizei rolului triplu, intr-un model de planificare, este necesara

78 Activitatea de reproducere se referd la munca casnica si de ingrijire a copiilor si/sau a batranilor neplatita.
In literatura de specialitate se mai intalneste sub denumirile: de muncd neremuneratd si munca casnica
nepldtitd.
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pentru ca orice interventie, intr-un domeniu, afecteaza activitatile desfasurate
in alte doud domenii.

Etapa a 2-a. Evaluarea nevoilor de gen

A doua etapd a modelului Moser se bazeaza pe conceptul Maxine Molyneux
(1985) privind interesele de gen ale femeilor. Conceptul este intemeiat pe ideea
ca femeile, ca grup, au necesitati deosebite de cele ale barbatilor ca grup; nu
doar din motivul ca femeile au rol triplu de gen, dar si pentru ca au o pozitie de
subordonare fata de pozitia barbatilor in societate. Similar conceptelor Moly-
neux despre interesele de gen practice si strategice, Moser face deosebire intre
doua tipuri de nevoi de gen: practice si strategice.

Nevoile de gen practice. Moser defineste nevoile de gen practice, care, in
cazul in care au fost indeplinite, ar ajuta femeile Tn activitatile lor curente. Inter-
ventiile indreptate spre solutionarea nevoilor de gen practice satisfac o necesi-
tate curenta perceputa intr-un context specific, de multe ori, legate de conditii
deficiente de viata. Satisfacerea nevoilor de gen practice nu contesta diviziunea
de gen a muncii sau a pozitiei de subordonare a femeii existenta in societate,
desi aceasta poate fi cauzata de nevoile de gen practice ale femeilor.

Interventiile destinate satisfacerii nevoilor de gen practice ale femeilor in-
clud:

Aprovizionarea cu apa;

Furnizarea de servicii de sanatate;

Oportunitati pentru a obtine venit pentru asigurarea gospodariei;
Furnizarea de locuinte si servicii de baza;

Distribuirea de produse alimentare.

Aceste nevoi sunt impartasite de toti membrii gospodariei, dar, de multe ori,
femeile le identifica drept nevoi specifice lor, pentru ca femeile sunt cele care isi
asuma responsabilitatea pentru satisfacerea necesitatilor familiilor lor.

Nevoile de gen strategice. Moser defineste nevoile de gen strategice, care,
in cazul in care au fost indeplinite, ar permite femeilor transformarea dezechi-
librelor existente de putere intre femei si barbati. Nevoile de gen strategice
ale femeilor sunt cauzate de statutul social subordonat al femeilor si variaza in
functie de context. Acestea se refera la diviziunea de gen a muncii, putere, con-
trol si pot include aspecte, precum drepturile egale, violenta in familie, salariile
egale si controlul asupra corpului lor. Satisfacerea nevoilor de gen strategice
ajuta femeile In obtinerea egalitatii si provoaca schimbarea pozitiei lor de sub-
ordonare, inclusiv a rolului lor in societate. Interventiile care se refera la nevoile
de gen strategice ale femeilor includ:

e Provocariin diviziunea de gen a muncii;

e Ameliorarea poverii muncii domestice si de ingrijire a copilului;

e Eliminarea formelor institutionalizate de discriminare, cum ar fi legile si
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sistemele juridice partinitoare, in favoarea barbatilor;

e Furnizarea de servicii de sanatate a reproducerii, acordand femeilor
dreptul de decizie privind fertilitatea;

e Masuri impotriva violentei masculine.

Etapa a 3-a. Dezagregarea controlului asupra resurselor si asupra procesu-
lui de luare a deciziilor

n cadrul gospodariei Tn aceasta etap3, se obtin rispunsuri la intrebérile:

- Cine controleazd ce?

- Cine decide ce?

- Cum?

Astfel, modelul Moser conditioneaza alocarea de resurse, in cadrul gospodari-
ei (alocare intra- gospodarie) de procesele de negociere, care determina alocarea.
Cine are controlul asupra resurselor ce sunt acumulate in cadrul gospodariei, cine
si ce putere are de adoptare a deciziilor privind alocarea resurselor?

Etapa a 4-a. Planificarea pentru echilibrarea rolului triplu

Utilizatorii modelului sunt rugati sa examineze daca un program planificat
sau un proiect va conduce la cresterea volumului de munca al unei femei in-
tr-unul din rolurile sale, in detrimentul altor roluri.

Femeile trebuie sa echilibreze cererile concurente privind responsabilitatile
lor de munca neplatita, de producere si cele comunitare. Nevoia de echilibrare
a acestor roluri determina implicarea femeilor in fiecare dintre roluri si, poten-
tial, constrange implicarea lor in activitati unde va creste timpul, in mod semni-
ficativ, pentru un rol special.

Moser subliniaza, de asemenea, modul in care planificare sectoriala (care se
concentreaza numai pe o zona, cum ar fi transportul, si care este, de obicei, in
responsabilitatea administratiei publice) a generat daune deosebit de grave, in
mod special, femeilor, pentru c3, la efectuarea acestora nu s-a luat in considera-
re interactiunea dintre cele trei roluri ale femeii. in timp ce, integrarea analizei
de gen in realizarea planificarii intersectoriale ar evita echilibra timpul destinat
rolului triplu ale femeilor.

Etapa a 5-a. Distinctia intre obiective diferite in cadrul interventiilor: Ma-
tricea WID / GAD

Este etapa de evaluare, examinare a abordarii utilizate intr-un proiect, pro-
gram sau politica existentd. Examinarea abordarilor de politicd poate ajuta la
anticiparea punctelor slabe inerente, constrangerilor si posibilelor capcane.
Matrice WID — Femeile si dezvoltarea si GAD — Gender si Dezvoltarea sunt utili-
zate in strategiile pe termen lung care vizeaza transformarile in situatia femeilor.

Modelul Moser incurajeaza utilizatorii sa examineze modul in care diferite
interventii de planificare transforma pozitia subordonata a femeilor, prin clari-
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ficarea: in ce masura diferite abordari indeplinesc nevoile de gen practice si /
sau strategice?

Etapa a 6-a. Implicarea femeilor, organizatiilor de femei si a planificatorilor
in proiectare

n cele din urma, modelul Moser solicita utilizatorilor, organizatiilor consti-
ente de problemele de gen si a planificarii sa se gandeasca la importanta im-
plicarii femeilor. Este esential sa se asigure ca nevoile reale de gen, practice si
strategice, sunt identificate si inglobate in procesul de planificare. Aceste per-
soane sau organizatii trebuie implicate nu numai in analiza, dar si in definirea
obiectivelor unei interventii, si in aplicarea acestora.

Modelele Harvard si Moser au fost extrem de importante in explicarea divi-
ziunii de gen a muncii, structura sociala de baza, pe care analiza de gen incearca
sa o dezvaluie, si diferentele dintre munca productiva si de reproducere sociala.
Moser, de asemenea, a adus contributie prin a diviza munca de reproducere
sociala Tn doua categorii — munca in gospodarie si de gestiune a comunitatii.

MATRICEA ANALIZEI DE GEN (Gender Analysis Matrix — GAM)

Obiectivele modelului. GAM are scopul de a ajuta la determinarea impactu-
lui diferit al interventiilor asupra femeilor si barbatilor, prin utilizarea unei teh-
nici de identificare a diferentelor de gen in cadrul unei comunitati. GAM este un
instrument de transformare, iar utilizarea sa este destinata facilitarii procesului
de analiza de gen pentru membrii comunitatii. Modelul incurajeaza comunita-
tea sa identifice si sa elaboreze ipoteze cu privire la rolurile de gen.

GAM se bazeaza pe urmatoarele principii:

e Exista cunostinte necesare pentru efectuarea analizei de gen printre oa-

menii ale caror vieti constituie obiectul analizei.

e Analiza de gen nu are nevoie de expertiza tehnica din afara comunitatii,

cu exceptia facilitatorilor.

e Analiza de gen nu poate promova transformarea cu exceptia cazului in

care este efectuatd de catre oamenii ale caror situatii sunt analizate.

GAM este completat de un grup din cadrul comunitatii, care, de preferinta,
ar trebui sa includa femeile si barbatii in numar egal. GAM poate fi utilizat la
diferite etape ale proiectarii/planificarii, pentru a evalua atat potentialul, cat
si impactul real al unei interventii privind relatiile de gen in cadrul comunitatii.
Obiectivele, la fiecare etapd, sunt urmdtoarele:

e in etapa de planificare — stabilirea daca potentialele efecte de gen sunt

dorite si in concordanta cu obiectivele programului;

in etapele de proiectare — aspectele de gen schimba designul proiectului;
in timpul etapelor de monitorizare si evaluare — abordarea mai larga a
impactul programului. GAM are doua etape principale bazate pe o ma-
trice, care se axeaza pe analiza impactului unei interventii de dezvoltare.
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Etapa 1. Analiza a patru grupuri ale societatii

GAM analizeaza impactul interventiilor pentru cele patru grupe: femei, bar-
bati, gospodarii si comunitate. Alte grupuri (in functie de obiectivele proiectului
si ale comunitatii in cauza), cum ar fi: grupa de varsta, clasa, etnie etc., pot fi
adaugate, dupa caz.

Cele patru categorii principale, care apar vertical pe matricea GAM, sunt:

Femeile - se refera la femeile de toate varstele, care se afla in grupul-tinta
sau pentru toate femeile din comunitate.

Bdrbatii — se refera la barbatii de toate varstele, care se afla in grupul-tinta
sau pentru toti barbatii din comunitate.

Gospodariile — se refera la toate femeile, barbatii si copiii, care trdiesc Im-
preund, chiar daca acestia nu fac parte dintr-o familie. Desi tipul gospodariei
poate varia chiar si in cadrul aceleiasi comunitati, barbatii stiu mereu ce consti-
tuie , gospodarie” sau ,familie”. Pentru aceasta categorie, in GAM, se va utiliza
propria definitie sau unitate de analiza.

Comunitate — notiune care priveste toata lumea din zona proiectului. Sco-
pul analizei acestei categorii il constituie extinderea relatiilor dincolo de familie.
Cu toate acestea, comunitatile sunt complexe si, de obicei, cuprind un numar
diferit de grupuri de persoane cu interese diferite. Deci, daca o ,,comunitate”
definita nu este relevanta in contextul proiectului, acest grup de analiza poate
fi eliminat.

Etapa a 2-a. Analiza a patru categorii de impact

GAM analizeaza impactul pe patru categorii: muncd, timp, resurse (luand
in considerare atat accesul, cat si controlul), si factorii socio-culturali. Aceste
categorii apar orizontal pe matricea GAM.

Munca — se refera la schimbari in sarcini (de exemplu, caratul apei de la
rau), nivelul de calificare necesar (calificat sau necalificat, invatamant formal,
instruire) si a capacitatii de munca (cati oameni efectueaza o sarcina si cat de
mult pot face? Este necesar sa se angajeze muncitori/muncitoare sau membrii/
membrele gospodariei pot realiza sarcina singuri/singure?).

Timpul — se refera la schimbari in cantitatea de timp: trei ore, patru zile
s.a.m.d. (Este nevoie de a efectua sarcina asociata cu proiectul sau cu activita-
tea?).

Resursele — categorie, care denota la modificarile Tn accesul la resurse (veni-
turi, terenuri, credit), ca urmare a proiectului si gradul de control asupra modi-
ficarii resurselor (mai mult sau mai putin) pentru fi in grupa analizata.

Factorii socio-culturali — se refera la schimbarea aspectelor sociale in vieti-
le participantilor/participantelor (inclusiv modificari ale rolurilor de gen sau de
stare), ca urmare a proiectului.
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Metoda celor 4 R

Metoda celor 4 R — Reprezentare, Resurse, Realitate si Reactie.

Initial, a fost cunoscuta sub denumirea Metoda celor 3R, care a fost dezvol-
tatd in Suedia, Tn 1996, pentru implementarea abordarii integratoare la nivelul
municipalitatilor suedeze.

Este una din cele mai folosite metode de integrare a egalitatii de gen in
elaborarea diverselor politici publice, programe si proiecte. Principalul aspect
abordat consta in distribuirea puterii de decizie si actiune intre femei si barbati,
respectiv gradul de implicare al fiecarui gen in proiectarea si implementarea
activitatilor din cadrul politicilor, programelor si proiectelor, si presupune anali-
za, din perspectiva de gen, a normelor, valorilor si conceptiilor, conform carora
activitatile sunt conduse in plan social.

Tn construirea politicilor publice, de exemplu, deciziile politice, care se iau,
influenteaza diferit femeile si barbatii, chiar daca aceste decizii nu se refera ex-
plicit la egalitatea de gen. Pentru ca femeile si barbatii duc vieti diferite, aceste
diferente trebuie luate in considerare, nu pentru a fi accentuate, ci pentru a
se raspunde mai bine nevoilor diferite. Astfel, o strategie de dezvoltare, care
include egalitatea de gen, este cea care nu face din diferentele de gen un factor
discriminatoriu, o strategie care nu exclude un gen sau altul de la elaborarea,
implementarea si din categoria beneficiarilor strategiei respective.

Metoda celor 4R ne ofera instrumente privind modul in care perspectiva
egalitatii de gen poate fi integrata intr-un domeniu sau o activitate in care sun-
tem implicati. Aceasta metoda de analiza tinde sa clarifice:

Cine si ce face si in cat timp?
Cum poate fi integrata perspectiva de gen in etapa de formulare a viziu-
nii si obiectivelor de proiect?

e Ce poate fi schimbat in obiective in vederea atingerii egalitatii de gen?

1R si 2R sunt instrumente cantitative de analiza si presupun o revizuire sis-
tematica a distribuirii si utilizarii resurselor. 3R si 4R sunt instrumente calitative
si se refera la normele si valorile utilizate Tn activitdtile comunitatii/organizatiei/
institutiei publice si la modalitatile de interventie pentru schimbarea lor.

1R - Reprezentare. Topografierea reprezentarii de gen

Intrebarea de bazi — , Cate femei si cati barbati?” Raspunsul ne ofera infor-
matii privind proportia femeilor si barbatilor aflati la toate nivelurile procesului
decizional si aflati in cadrul diferitelor operatiuni, adica factorii de decizie, per-
sonalul si utilizatorii.

Intrebérile pot fi urmatoarele:

Cate femei si cati barbati sunt membrii in consilii/ comisii/comitete si cati
sunt presedinti?

Cu cate femei si cu cati barbati au fost anuntati?
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Cate femei si cati barbati au fost consultati de consilii/comisii in procesul de
luare a deciziilor?

Cate femei si cati barbati primesc asigurari sociale?

Cate femei si cati barbati fac parte din echipa de implementare a programe-
lor si proiectelor?

Cate femei si cati barbati fac parte din grupul-tinta al politicilor, programelor
si proiectelor? etc.

2R - Resurse. Examinarea alocarii resurselor
Cand se face referire la resurse, se ia in considerare orice mijloc, care este
necesar pentru indeplinirea activitatilor (resurse materiale, bani, timp, spatiu
etc.). Intrebarea de bazd —, Cum sunt alocate resursele — bani, spatiu si timp —
pentru femei si pentru bdrbati?” Raspunsurile la intrebarea denota cum sunt
Tmpartite resursele intre femei si barbati pentru diferite operatiuni.
intrebérile sunt de tipul:
e Ce suma primesc barbatii si ce suma primesc femeile in cadrul sistemului
de asigurari sociale? Cat vorbesc femeile si cat vorbesc barbatii la intalni-
rile comisiilor? Ce spatiu folosesc fetele si baietii la gradinita? etc.

3R — Realitate. Analiza conditiilor
Acestea sunt intrebdri calitative, care rezultd din studiul 1R si 2R. Intrebari-
le-cheie vizeaza:

e Care sunt motivele impartirii pe sexe si ale alocarii existente a resurselor
intre barbati si femei?

e De ce unor probleme diferite li se aloca timp diferit la intalnirile organi-
zate de administratie?

e Cevaloare este atribuita experientelor si cunostintelor femeilor si barba-
tilor in cadrul comunitatii?

e Daca femeile si barbatii au moduri diferite de acces la informatii, carui
fapt i se datoreaza acest lucru?

e De ce femeile si barbatii dispun de posibilitati diferite de participare la
intruniri?

e Cum pot fi schimbate metodele de lucru, pentru ca femeile si barbatii sa
participe in mod egal? etc.

4R - Reactii. Formularea obiectivelor noi.

Tn cadrul acestei etape a analizei, se rispunde la intrebérile:

e Cum reactionam la aspectele identificate?

e (e actiuni sunt necesare pentru remedierea disparitatilor de gen iden-
tificate?

e Care sunt cele mai bune metode pentru a creste implicarea femeilor in
luarea deciziilor?
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e Care sunt aspectele prioritare asupra carora trebuie sa se intervina?

Dupa analiza efectuatd, este esential sa se decida daca politica, programul
sau activitatea trebuie schimbate in vederea realizarii obiectivelor de gen dori-
te. Modelele de analiza de gen constituie instrumente practice, concepute pen-
tru a ajuta utilizatorii sa integreze analiza de gen in activitatile de planificare si
cercetare social-economica. Rezultatele unei analize de gen calitativ efectuate
sporeste calitatea stabilirii obiectivelor, masurilor si actiunilor pentru asigurarea
egalitatii de gen in societate.

3.3. Particularitatile procesului analizei de gen in cadrul institutiilor

Realizarea analizei de gen in cadrul institutiilor publice vizeaza doua directii/
dimensiuni si anume:

1. Analiza de gen a politicilor, programelor, proiectelor, activitdtilor si servi-

ciilor specifice domeniului din care face parte;

2. Analiza de gen a politicilor, programelor, proceselor si activitdtilor inter-

ne ale institutiei.

Astfel, metodologia, instrumentele, metodele si tehnici ale analizei de gen
prezintd anumite particularitati. Analiza de gen trebuie sa descrie nu numai
starea actuala a situatiei de gen, ci si cauzele si efectele disparitatilor de gen
asupra grupului tinta. In baza identificdrii cauzelor si a motivelor care stau la
baza inegalitatilor si a discriminarii, se pot stabili obiective relevante si specifice
pentru a le rezolva si pentru a determina ce activitati pot contribui la eliminarea
unor astfel de inegalitati.

Procesul de realizare analizei de gen a politicii, programului, proiectului din
sfera de activitate a institutiei, ca un format general, include urmatorele etape:

Etapa Continutul

Colectarea datelor dezagregate pe sexe pentru gospodaria, locul de mun-
ca, comunitatea si toate celelalte date care sunt relevante pentru politica
sau program / proiect.

Acest lucru va va permite sa identificati diferentele de gen si inegalitatile,
sa le analizati experientele femeilor si barbatilor si, eventual, abordarea
diferentei potentiale.

PASUL 1.

Evaluarea rolurilor sau a modului in care diviziunea de gen a fortei de
munca si modelele de luare a deciziilor afecteazd programul / proiec-
tul, si modul in care programul / proiectul afecteaza diviziunea de gen a
muncii si luarea deciziilor.

Pentru a explora cine face ce tip de munca, se poate folosi cadrul lui Mo-
oser, care face distinctie intre roluri productive, casnice si comunitare.

PASUL 2.
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PASUL 3.

Evaluarea cine are acces si control asupra resurselor, activelor si a bene-
ficiilor.
Accesul la resurse si controlul asupra lor este fundamental pentru a fi pe
deplin activ si productiv (social, economic si politic) participant la soci-
etate.
Resursele si activele includ: resursele nationale, informationale, educa-
tionale, financiare, serviciile,resursele umane si beneficiile, finantarea/
imprumuturile.
Cand analizam aceasta dimensiune, avem in vedere in special:
e drepturi legale si legislatia; cum sunt privite si tratate persoanele in
functie de gen;
sisteme juridice formale;
dreptul de a vota, de a incheia acorduri juridice si contracte,
dreptul de a avea proprietati proprii si de a face alegeri de reprodu-
cere.
Acestea implica:
> Politicile publice privind proprietatea asupra activelor (adica dreptul
femeilor de a detine in mod activ bunurile fara permisiunea barbatu-
lui, proprietatea comuna, capacitatea de a lua decizii legate de acti-
vele proprii sau comune).
> Politici publice privind accesul femeilor la pamant/terenuri si accesul
la resurse. Legislatia privind dreptul de mostenire.
> Drepturile la ingrijirea sanatatii, reprezentarea politica, procesele le-
gale si privind formarea familiei sau recunoasterea altor forme de
convetuire.
> Capacitatea de a controla resursele si de a lua decizii autonome si in-
dependente.
Normele de gen influenteaza masura in care indivizii pot sa faca si sa
actioneze in privinta: dobandirii resurselor; credintelor; propriul trup;
copiilor; ocupatiei; afacerilor din gospodarie, comunitate sau stat; votu-
lui; legislatie; incheierii contractelor legale; deplasarii si asocierii cu altii.
Puterea de a actiona/decide/participa este parte a fiecaruia dintre do-
meniile mentionate de mai sus, precum si un domeniu in sine.

PASUL 4.

intelegerea si descrierea nevoilor, prioritdtilor si punctelor forte ale fe-
meilor/fetelor si barbatilor/bdietilor.

Analiza de gen recunoaste ca nevoile femeilor difera de nevoile barbati-
lor, datorita rolului triplu jucat de femei, precum si pozitia lor subordona-
ta barbatilor in societate.

Atunci cand analizdm nevoile femeilor si barbatilor, analiza de gen (mo-
delul Moser) face distinctia intre nevoile/interesele de gen practice si ne-
voile/interesele de gen strategice.
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PASUL 5.

intelegerea complexittii relatiilor de gen, credintelor, perceptiilor, cu-
nostintelor si normelor sociale ale si despre femei, barbati, fete si baieti
si cum acestea constrang sau ofera oportunitati de abordare a inegalita-
tilor in societate/comunitate.

n aceasta etapa sunt incluse, de asemenea, credinte si norme sociale
privind comportamentul acceptabil al femeilor si barbatilor, modul in
care acestea sunt evaluate in mod diferit in societate si in ce sunt capa-
bile.

PASUL 6.

Evaluarea barierelor si constrangerilor femeilor si barbatilor, care partici-
pa la si/sau beneficiaza de activitate, program / proiect.

Aceasta include, de asemenea, cartografierea problemelor practice,
prin intrebarea:

— Ce constrangeri limiteaza implicarea deplina a femeilor in domeniul
respectiv sau in activitatile proiectului?
De exemplu, se analizeazd modul in care femeile organizeaza ingrijirea
copiilor atunci cand participa la activitatile sociale ale comunitatii, intal-
niri organizate de primarii etc. De fapt, vorbim despre nivelul autonomiei
femeilor pentru a putea participa la diverse activitati, procese deciziona-
le, mobilitatea si libertatea de miscare (de ex., in ce masura sunt femeile
capabile sa calatoreasca pentru instruire).

PASUL 7.

Elaborarea strategiilor si luarea deciziilor privind posibilitatile adecvate
de interventie in abordarea/eliminarea barierele si constrangerile, si in-
cluderea acestora in proiectarea si implementarea programelor/ proiec-
telor, asigurandu-se si resursele necesare pentru acestea.

intrebare de baza

— Care sunt domeniile potrivite pentru interventie astfel, incat constran-
gerile/barierele identificate pot fi atenuate?

PASUL 8.

Evaluarea capacitdtii partenerilor de planificare, implementare si moni-
torizare a programelor/proiectelor sau activitatilor cu aspectele de gen
integrate, precum si realizarea actiunilor de consolidare a capacitatilor
acestora.

PASUL 9.

Evaluarea potentialului programului/ proiectului de a imputernici femei-
le in abordarea egalitatii de gen si a intereselor strategice de transforma-
re a relatiilor de gen in cadrul societatii.

Luarea in considerare a impactului diferentiat al unei initiative de dez-
voltare asupra barbatilor si femeilor si identificarea constrangerilor care
trebuie abordate.

PASUL 10.

Formarea bazei de date, dezagregate pe sexe, ca punct de plecare pentru
determinarea obiectivelor masurabile privind egalitatea de gen, indica-
torii sensibili la gen si rezultatele asteptate privind impactul asupra situ-
atiei femeilor si barbatilor precum si a schimbarilor produse in relatiile
de gen.
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PASUL 11.

Aplicarea informatiilor si analizelor de mai sus pe parcursul intregului
ciclu de politicd, program/ proiect.

Concomitent, descrierea riscurilor asteptate legate de egalitatea de
sanse intre femei si barbati (inclusiv rezistenta la schimbari si posibile-
le reactii adverse) si elaborarea strategiei/actiunilor pentru minimizarea
acestor riscuri.

Pentru elaborarea politicilor, programelor, proiectelor, revizuirea documen-
telor interne, reorganizarea proceselor si evaluarea procedurilor de lucru in ve-
derea integrarii aspectelor de gen atat personalul institutiei, cat si managemen-
tul superior, intrebarile-cheie in cadrul analizei de gen sunt:

1.

9.

Cine este tinta (atat directd, cat si indirecta) a politicii, programului sau
procesului intern — femeile si/sau barbatii?

Cine va beneficia, cine va pierde? Cate/care femei? Cati/care barbati?
Au fost consultate femeile si barbatii cu privire la ,problema” interventi-
ei de rezolvat? Cum au fost implicati in elaborarea solutiei?

Interventia data conduce la divizarea sarcinilor, responsabilitatilor si a
resurselor in randul barbatilor si femeilor?

Care dintre nevoile femeilor si barbatilor vor fi satisfacute prin interven-
tie: practice, strategice sau ambele?

Unde exista oportunitati sau puncte forte pentru schimbare? Si cum pot
fi folosite cel mai bine?

Ce mecanisme specifice pot fi propuse pentru a incuraja si a permite
femeilor sa participe la initiativa sau programul de politica, in ciuda loca-
lizarii lor traditionale si a pozitiei subordonate?

Care este impactul pe termen lung in ceea ce priveste capacitatea feme-
ilor de a-si asuma responsabilitatea pentru reprezentare, participare la
procesele decizionale si pentru rezolvarea problemelor colective?

Care este cel mai bun mod de a construi si de a consolida angajamentul
institutiei fata de avansarea femeilor?

Una din cele mai importante activitati din cadrul analizei de gen vizeaza
colectarea datelor.

La nivelul institutiei, activitatile de colectare a informatiilor si a datelor deza-
gregate pe sexe sunt necesare pentru a fi incluse in planurile interne de lucru
si Tn activitatile zilnice. Metode de colectare a informatiilor necesare analizei
de gen sunt prezentate in Anexa 3.1. Cand exista dificultati sau datele colectate
sunt insuficiente, atunci, se poate apela la resursele secundare. Exista, adesea,
diferite tipuri de resurse, surse de informatii si de date, care pot fi colectate,
sintetizate si utilizate in dezvoltarea analizelor de gen, acestea includ:

statistici nationale oficiale, cum ar fi: sondajele privind veniturile si chel-
tuielile gospodariilor populatiei; analizele politicilor macroeconomice
(daca exista date dezagregate pe sex);
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- analize de gen si studii efectuate in mediul universitar, de catre ONG-uri,
parteneri si alti donatori, precum: articolele in reviste nationale, anchete
privind violenta bazata pe gen, politicile legate de gen in zona proiectului
si analize socio-economice, care abordeaza problematica de gen si ofera
date dezagregate pe sexe;

- Rapoartele Organizatiei Natiunilor Unite si rapoartele altor agentii in-
ter-guvernamentale, cum ar fi cele regionale si nationale, rapoartele pri-
vind obiectivele de dezvoltare ale mileniului (indicii decalajului de gen si
indicele egalitatii de gen), rapoartele UNDP privind dezvoltarea umana
etc.

Tn mod ideal, trebuie combinate datele existente cu datele primare privind
normele de gen si practicile legate de politica, proiect sau obiectul de studiu.
Obtinerea datelor primare cere personalului sa interactioneze cu sursele si
sa extragd informatii, inclusiv prin focalizarea grupurilor, interviuri personale,
anchete etc. Totodata, in cazul insuficientei sau a lipsei informatiilor se poate
obtine imbunatatirea formarii bazelor de date prin determinarea nevoilor in-
formationale si a modului de culegere a datelor. Cu alte cuvinte, inventarierea
informatiilor ,esuate” poate constitui, de fapt, un impuls pentru un aspect im-
portant al procesului abordarii integratoare al egalitatii de gen la nivel institu-
tional si anume: stabilirea mecanismelor de colectare si schimb de informatii
pentru analiza si monitorizare a situatiei privind egalitatea de gen.

Aplicarea abordarii participative a analizei de gen constituie un alt mod
de colectare a datelor. intrucat scopul analizei de gen este de a modela dezvol-
tarea si alte interventii cu impact social pozitiv, este ideal sa o realizam intr-o
maniera participativa si deschisa, sa ajungem si sa implicam direct beneficiarii
potentiali, comunitatea sau grupul-tintd al interventiei. In final, ei sunt cei, care
cel mai bine cunosc nevoile si posibilititile lor. Tn acest sens, o analiza de gen
participativa vizeaza:

e interviuri individuale cu membrii comunitatii, care reprezinta cel mai

bine colegii lor;

e sa se asigure ca toti indivizii-cheie pentru interventie au fost intervievati
Tn mod corespunzator sau au jucat un rol direct in securizarea informati-
ilor sau in utilizarea instrumentelor analitice;

o verificarea informatiilor prin discutii de grup cu diferitele parti implicate;

e implicarea unui numar suficient de participanti pentru a reflecta o varie-
tate considerabila de situatii socio-economice si identitatile, care exista
intr-o anumita comunitate (de exemplu, asigurarea unei varietati bazate
pe statutul economic, rasa, religie etc.);

e desfasurarea procesului de consultare atat cu grupuri de persoane (de
barbati si femei), cat si cu grupuri mixte, care fac acest lucru sigur ca
vocile femeilor sunt auzite.
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BUNELE PRACTICI
British Columbia, Canada

Aplicarea metodei ,Lentila de Gen”

Formatul si orientdrile administratiei provinciei British Columbia, Canada,
prin intermediul Ministerului Egalitatii Femeilor au solicitat ministerelor sa ana-
lizeze implicatiile, pe care le prezinta fiecare politica publica, dupa cum urmea-
za: ,Trebuie analizat impactul unei optiuni politice asupra femeilor. Analiza ar
trebui sa se concentreze asupra impactului diferentiat al diferitelor optiuni de
politica asupra femeilor si, acolo unde este cazul, pe anumite grupuri de femei
(cum ar fi: femeile n varsta, vanzatoarele de strada sau femeile care traiesc in
zonele rurale).”

Ministerele sunt incurajate sa se consulte cu Ministerul Egalitatii Femeilor
in dezvoltarea acestei componente de analiza. Tn acest context, Ministerul Ega-
litatii Femeilor a elaborat in anul 1993 un instrument, un cadru analitic, numit
— Lentila de gen (Gender Lens), care reprezinta un ghid pentru politica incluziva
pentru gen si dezvoltarea programelor (revizuita in 1997) pentru a sprijini fac-
torii politici si programele sa recunoasca impactul potential al politicii publice
si sa elaboreze politici si programe care sa tind cont de experientele si nevoile
femeilor si barbatilor.

,Lentila de gen” a vizat o analiza de gen a politicilor publice. Pentru analiza
implicatiilor de gen ale oricarei politici, responsabilii trebuie sa poata raspunde
la urmatoarele doua intrebari:

1. Politicile elaborate discrimineaza femeile in ceea ce priveste beneficiile/

rezultatele lor?

2. Politicile elaborate sprijina participarea deplina si egalitatea de gen?

Pentru a raspunde la aceste intrebari, personalului i se solicita sa exploreze
urmatoarele doua domenii de analiza:

a) Auto-analizd sau ceea ce aducem in munca noastra: ce fel de cunostinte,
modul de lucru, sursele si metodele de informare, contacte si experiente
de viata, pe care le folosim, si daca aceste metode, contacte si experien-
te de viata ne vor ajuta sa evaluam implicatiile.

b) Analiza factorilor. |dentificarea implicatiilor politicii, pe care o analizam,
in functie de diferiti factori. S-au identificat cel putin 8 sfere in care poate
aparea discriminarea sau poate fi sprijinita egalitatea:

1) experienta legala,

2) experienta de viata,

3) discriminarea sistemica,

4) egalitatea economica,

5) independenta si demnitatea,
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6) violenta impotriva femeilor,
7) sanatatea,
8) problemele sociale si egalitatea.

Componentele formatului de analiza — Lentila de gen

1. Cadrul de v" Care sunt experientele, valorile si circumstantele personale si

valori profesionale pe care le aduceti acestei analize?

v" Cum s-a asigurat ca diversele experiente, valori si circumstante
ale indivizilor si grupurilor care vor fi afectate de politicd/proiect
sunt reflectate in acest document?

2. Sursele Am luat in considerare alte surse decat statisticile / datele can-
de date si titative?
informatii Care sunt sursele utilizate pentru statistici / date cantitative?

Statisticile utilizate Tn aceastd analiza includ informatii bazate pe
experientele femeilor si barbatilor? Sunt dezagregate pe sexe?.

Exista literatura sau materiale de cercetare pe aceasta tema, pe
care ar trebui sa le citesc, care prezintd perspective, experiente
sau voci ale femeilor?

v" Am luat in considerare datele si informatiile cantitative si calita-
tive?

Au fost consultate grupurile de femei pe tema abordata?

Daca nu pot fi consultate direct grupurile de femei, cum s-a asi-
gurat ca preocuparile lor sunt cunoscute si reflectate in analiza
mea?

S-a evitat utilizarea limbajul in care perpetueaza stereotipurile?
Este limbajul utilizat in documentul sensibil la gen si respectuos
fata de toti oamenii?

4. Diferentele | v S-a analizat modul in care femeile din anumite grupuri, cum ar

si diversitatea fi femeile sarace, femeile cu dizabilitati si persoanele de diferite
etnii ar fi afectate de aceasta politica?

v" Aceastd abordare a politicii respect3 diferentele culturale si/sau
de alta natura?

v Tn abordarea politicii date, se ia in considerare nevoile femeilor
in functie de regiune? Mediul rural si urban?

NS NE NN

3. Consultarea
si limbaju

AN

NN

Concluzionand, cu aceste componente luate drept cadru — Lentila de gen,
poate ghida o analiza a problemelor de politica sensibila la gen. Totodata, ex-
perinta, valorile si capacitatile profesionale ale expertilor sunt importante in
realizarea analizei de gen®°.

8Studii de caz: 1. Gender Analysis. UNDP Learning and Information Pack. Resourse 23, p. 101. Disponibil:
http://www.undp.org/content/dam/undp/library/gender/Institutional%20Development/TLGEN1.6%20
UNDP%20GenderAnalysis%20toolkit.pdf , 2. Learning From Experience: Lessons In Mainstreaming
Equal Opportunities. Section 6 Mainstreaming In Canada. Disponibil: https://www2.gov.scot/
Publications/2003/05/17105/21758 , (accesate 10.11.2019)
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Anexe

Anexa 3.1.

Metode de colectarea informatiilor

Tipul

Continutul

METODE DE EVA-
LUARE PARTICIPA-
TIVE SAU RAPIDE

v se referd la metodele informale utilizate pentru a obtine in-
formatii detaliate, practice, direct de la beneficiarii proiectului
sau grupurile tinta;

v includ metode, cum ar fi: diagramele, calendarele sezoniere,
cardurile cu imagini de resurse, matrice si diagramele fluxuri-
lor de beneficii.

INTERVIURI
STRUCTURATE

Se utilizeaza o lista pregatita de intrebari clar definite si stabilite.
Aceleasi intrebari pot fi adresate unui numar de persoane pentru
analiza comparativa a raspunsurilor. Trebuie sa se tina cont de ur-
matoarele 2 aspecte:

v interviurile individuale pot da informatii irelevante sau inexac-
te.

v’ daci intervievatii provin din mediul vulnerabil si/sau au studii
limitate, ar putea fi tentati sa spuna lucrurile pe care intervie-
vatorul vrea sa auda. Exista riscul ca intervievatul sa perceapa
acolo un raspuns ,corect”, care nu reflecta neaparat credinta/
gandirea lor reala.

INTERVIURI
SEMI-STRUCTU-
RATE

Implica conversatii ghidate, in care se decide, in prealabil, doar
subiectele largi. Intervievatorii sunt liberi sa puna noi intrebari pe
masura ce apar noi perspective in raspunsul la raspunsurile pe
care le au intervievatii.

intrebarile tind sa fie ,,deschise”, mai degraba, decat s ofere ris-
punsuri da/nu.

INTERVIUR-CHEIE
de INFORMARE

Se refera la un interviu semi-structurat sau structurat, cu intervi-
evati selectati atent, care au cunostinte detaliate sau experienta
relevanta a problemei aflate Tn discutie.

DISCUTII CU GRU-
PURI INFORMALE

Nu exista o lista de intrebari pregatite pentru beneficiari / gru-
puri tinta.

Se afla prin discutii despre nevoile sau problemele relevante pen-
tru beneficiari.

Aceste discutii informale pot avea loc in timp ce se desfasoara

o alta activitate, de ex., in timpul unei vizite pentru a monitoriza
progresul unui alt program / activitate.

DISCUTII CU GRU-
PUL-TINTA

Discutiile cu grupul-tinta sunt folosite ca o modalitate de deter-
minare a ratiunii Tn spatele activitatilor si a tiparelor existente de
comportament intr-o anumita comunitate / grup.

Discutiile ajuta la identificarea factorilor care impiedica schimba-
rea si modurile in care schimbarile pot fi facilitate.

Discutiile Tn grup permit, de asemenea, participantilor sa propu-
na idei despre ceea ce ar trebui sa se schimbe din perspectiva
comunitatii.
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BRAINSTORMING

Poate fi utilizata atunci cand a fost identificata o problema sau o
provocare si toate persoanle dintr-un anumit grup sunt invitati sa
isi expuna ideile cu privire la posibilele solutii.

Toate ideile sunt binevenite fara critici si inregistrate.

Ideile sunt apoi combinate siimbunatatite pana la o lista coerenta
si cuprinzatoare de sugestii privind modul de abordare a proble-
mei identificate.

CHESTIONARE

Chestionarele sunt trimise sau distribuite unui numar reprezen-
tativ de persoane. Spre deosebire de discutii, aceasta abordare
inseamna ca se poate ajunge la un numar mai mare de persoane
si la producerea reprezentarilor statistice ale opiniilor.
Rezultatele raspunsurilor pot fi corelate pentru fiecare element,
adica varsta, sex, pozitie sociala s.a.m.d.

Cu toate acestea, trebuie sa se tind cont de modul n care sunt
concepute chestionarele (in special, modul in care sunt formulate
intrebarile) pentru a evita interpretarea gresita a intrebarilor.

OBSERVARE
DIRECTA

O interpretare a ceea ce se observa este facuta de planificatorii
proiectului si verificata cu alte metode.

De exemplu, se pot face observatii cu privire la tipul de locuinte
dintr-o anumita zona, cu criterii, cum ar fi materialul utilizat pen-
tru acoperisuri, pentru a determina gradul de saracie.
Cercetatorii pot observa activitatile de pe piata pentru a evalua
economia — care ce produce, ce vinde si periodicitate/ cat de des.
Sursele guvernamentale pot fi ulterior folosite pentru a verifica
numarul perceput de lucratoriir informali si ale produselor de pia-
ta cu statistici oficiale.

Anexa 3.2.

Obiectivele Modelelor analizei gender

Modelul | >A fost conceput pentru a demonstra ca existd o motivatie economica
Analitic pentru alocarea resurselor pentru femei, la fel ca si pentru barbati;
Harvard | > Ajuta la planificarea mai eficientd a proiectelor si la imbunatatirea glo-

bald a productivitatii;
» Cartografierea activitatii si resurselor ce apartin barbatilor si femeilor
intr-o comunitate si evidentiaza diferentele principale;

Modelul | »isi propune si creeze ,planificarea gender” ca tip de planificare in sine
Moser »Scopul planificarii gender rezida in emanciparea/eliberarea femeilor

din subordinea/supunerea lor si realizarea acestora prin egalitate,
echitate, si responsabilizare

>1n centrul modelului Moser, sunt trei concepte:

v Rolul triplu al femeii

v Nevoile gender practice si strategice

v’ Categorii de abordari politice WID / GAD (matrice de politici).
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Matricea | > Ajuta la determinarea impactului diferit asupra femeilor si barbatilor al
Analizei interventiilor prin asigurarea unei tehnici de identificare a diferentelor
Gender de gen in cadrul unei comunitati
(Gender | »GAM este uninstrument de transformare, iar utilizarea sa este destina-
Analysis ta facilitarii procesului de analiza gender pentru membrii comunitatii
Matrix — | >Modelul incurajeaza comunitatea sa identifice si sa elaboreze ipoteze
GAM) cu privire la rolurile de gen
»GAM se bazeaza pe urmatoarele principii:
v’ Exista cunostinte necesare pentru efectuarea analizei gender printre
oamenii ale caror vieti constituie obiectul analizei
v" Analiza de gen n-are nevoie de expertiza tehnica din afara comunitétii,
cu exceptia facilitatorilor
v’ Analiza de gen nu poate promova transformarea, cu exceptia cazuluiin
care este efectuatd de catre oamenii ale caror situatii sunt analizate.
(Parker, 1993)
Obiectivele la fiecare etapa sunt urmatoarele:
v"In etapa de planificare — pentru a stabili daci potentialele efecte de
gen sunt de dorit si in concordanta cu obiectivele programului
v'n etapele de proiectare, in cazul in care considerentele de gen pot
schimba designul proiectului
v In timpul etapelor de monitorizare si evaluare — pentru abordarea mai
larga a impactul programului. (Parker, 1993)
Metoda » Aceasta metoda de analiza tinde sa clarifice:
celor4R a) Cine si ce face siin cat timp?
(Repre- b) Cum poate fi integratd perspectiva de gen in etapa de formulare a
zentare, viziunii si obiectivelor de proiect?
Resurse, c) Ce poate fi schimbat Tn obiective in vederea atingerii egalitatii de
Realitate gen?

si Reactie)

> 1R si 2R sunt instrumente cantitative de analiza si presupun o revizuire
sistematica a distribuirii si utilizarii resurselor.

>3R si 4R sunt instrumente calitative si se refera la normele si valorile
utilizate Tn activitatile comunitatii/organizatiei/institutiei publice si la
modalitatile de interventie pentru schimbarea lor.
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Anexa 3.3.
Modelul Levy - Analiza de gen - integrarea dimensiunii de gen in institutii®!

Element al | Pozitii si intrebari-cheie pentru diagnosticul si operationalizarea
instituti- institutionalizarii egalitatii de gen
onalizarii

Generale intrebarile-cheie vizeazi:

v’ Care este masura/gradul in care egalitatea de gen este institutio-
nalizata in prezent in departamentele relevante ale organizatiei,
dar si institutii partenere?

v’ Care sunt directile si actiunile viitoare pentru consolidarea institu-
tionalizarii egalitatii de gen?

Activitatile | v/ in scopuri de diagnostic, se analizeaza situatia cu privire la gen in

in care va raport cu fiecare activitate;
implicati v in scopuri operationale, analizati influenta directd la schimbarile
direct in legatura cu aspectele de gen din cadrul sferei dvs. de respon-
sabilitate.

Livrarea Se concentreaza asupra masurilor/actiunilor in care se tine cont de
programelor |egalitatea de gen in procesul de formulare si/sau implementare al
si proiectelor | programului/ proiectului.

Principalele intrebari:

v’ Care sunt grupurile din sectoarele public, privat si comunitar im-
plicate in procesul de formulare si implementarea programului
sau a proiectului?

v’ Pentru fiecare grup, se determina rolul femeilor si barbatilor im-
plicati in formularea si implementarea? Procesul de formulare si
implementare se extinde/afecteaza asupra cerintelor celorlalte
roluri ale femeilor si barbatilor implicati?

v"In ce mésura accesul femeilor si al barbatilor la controlul asupra
resurselor este adecvat in desfasurarea activitatii lor?

v In ce masurd sunt recunoscute nevoile de gen practice si strategi-
ce ale femeilor si barbatilor din fiecare grup?

v’ Care este abordarea politica care sta la baza interventiei?

81 Levy Caren, The process of institutionalising gender in policy and planning: the ‘web' of institutionalisation.
Development Planning Unit University College London 9 Endsleigh Gardens London WC1H OED United
Kingdom. Working Paper No. 74. March 1996 (reprinted July 1999). Disponibil: http://discovery.ucl.
ac.uk/34/1/wp74.pdf, (accesat 14.08.2018)
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Experienta si
interpretarea
pozitiei
femeilor si
barbatilor

cu privire la
realitate

Acest element se concentreaza la impactul programului sau al pro-
iectului asupra femeilor si barbatilor din diferitele grupuri din cadrul
programului/comunitatii. intrebarile-cheie vizeaza etapa premerga-
toare interventiei prin politica/program si se refera la:

v/ Care sunt grupurile din comunitatea care sunt afectate de inter-
ventie (evaluati fiecare componenta separat daca este cazul)?

v’ Determinati pentru fiecare grup (tindnd cont de rolurile de gen)
modul intentionat sau neintentionat de interventie asupra roluri-
lor femeilor si barbatilor?

v’ Luand in considerare accesul si controlul asupra resurselor, sta-
biliti in ce masura femeile si barbatii au/vor avea acces si control
asupra resurselor adecvate pentru a indeplini aceste roluri?

v'In ce masurd sunt luate in considerare nevoile de gen practice si
strategice ale femeilor si barbatilor din fiecare grup?

Presiunea
circum-
scriptiilor
politice

Acest element se concentreaza asupra masurii in care sunt repre-
zentate de partidele politice, (care reprezinta diferite interese de
gen) implicate in formularea, implementarea si evaluarea politicilor,
programelor si proiectelor. intrebarile-cheie vizeaza:

v’ Ce partide politice sunt implicate sau ar fi adecvate sa se implice
in formularea, implementarea si evaluarea politicilor, programe-
lor si proiectelor?

v" 1n ce mésur aceste partide politice reprezinta diferite interese de
gen prin prisma clasei, varstei, etniei, religiei (dupa caz)?

v’ Sunt reflectate interesele/nevoile de gen practice sau strategice
ale acestor grupuri?

Reprezen-
tarea
structurilor
politice

Acest element se concentreaza pe doua aspecte: masura in care
structurile politice implicate in formularea, punerea in aplicare si
evaluarea programelor si a proiectelor sunt reprezentative pentru
interesele de gen si care este numarul femeilor si barbatilor.
intrebérile-cheie vizeaza:

v’ Exista structuri politice legate direct sau indirect de interventie?

v’ Dacé da, care sunt grupurile implicate in structurile politice si cate
femei si cati barbati exista in fiecare grup?

v In ceea ce priveste participarea fiecirui grup la structurile politice
(Tn plus fata de circumscriptia electorala si rolul politic) in ce ma-
sura are impactul intentionat sau neintentionat asupra celorlalte
roluri de gen ale femeilor si barbatilor (de exemplu, calendarul
intalnirilor)?

v In aceste roluri diferite, in ce masurd femeile si barbatii au acces si
control asupra celor adecvate resurse pentru a participa la struc-
turi?

v In ce masurd se intalnesc nevoile de gen in plan politic si practic
ale femeilor si barbatilor?

v/ Exista o abordare politicd subiacentd in modul in care sunt grupuri
din structurile politice de operare?
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Angajament
politic

Acest element se concentreaza asupra angajamentului politic de a
integra genul in activitatile organizatiei dvs. si Tn organizatiile par-
tenere.

= Tn ce masurd existd un angajament politic in cadrul organiza-
tillor de a integra genul in dezvoltare activitati?

= Daca exista, cine este responsabil de acest angajament?

= Care este abordarea politica care sta la baza acestui angajament
(ce roluri, resurse si gen nevoile sunt recunoscute explicit sau im-
plicit)?

Resurse

Acest element se concentreaza asupra resurselor financiare din bu-
getele organizatiei dvs. si ale organizatiilor partenere.

= Exista dorinta de a aloca resursele actuale ale programelor la pro-
blemele de gen in politicile principale, programe si proiecte?

= Exista dorinta de a aloca noi resurse pentru integrarea genului in
activitatile de dezvoltare?

= Care este proportia resurselor alocate diferitelor roluri de gen la
femei si barbati, la diferite resursele pentru femei si barbati, nevoi-
lor de gen practice si strategice ale femeilor si barbatilor?

Cadrul de
politici

Acest element se concentreaza asupra cadrului de politici din insti-

tutie si organizatiile partenere. Intrebarile-cheie vizeaza:

v’ Care este cadrul politic?

v"In ce masurd a fost integrat genul in politica existenta? Existd o
politica specifica ,,Femeile si dezvoltare” (WID) / ,Gender si Dez-
voltare (GAD)?

v’ Pe baza acestui cadru politic, care sunt rolurile de gen, resursele si
nevoile de gen recunoscute?

Procedurile

Acest element se concentreaza asupra masurii in care procedurile

actuale sunt asociate cu diferitele etape ale ciclului programului/

proiectului (de exemplu, termenii de referinta, propunerile finan-

ciare) in institutie, corespunzator cu problemele egalitatii de gen.

intrebérile-cheie vizeaza:

v’ Care sunt procedurile relevante asociate diferitelor etape ale ci-
clului de program in cadrul organizatiei?

v" Tn ce mé&sura sunt reflectate/recunoscute diferitele roluri de gen
ale femeilor si barbatilor?

v" Tn ce mésura se reflectd recunoasterea accesului si controlului di-
ferentiat al femeilor si barbatilor asupra resurselor?

v In ce mésura se reflectd recunoasterea diferitelor nevoi de gen ale
femeilor si barbatilor?
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Dezvoltarea
personalului

Acest element se concentreaza asupra mediului de lucru in care ac-

torii implicati in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor, pro-

gramelor si proiectelor respecta si sprijina personalul angajat (de
exemplu, In ceea ce priveste formarea, recrutarea, promovarea).
intrebarile-cheie se refer3 la:

v’ Care sunt mecanismele existente pentru dezvoltarea personalu-
lui? Ce grupuri sunt implicate in formularea si punerea in aplicare
a acestor mecanisme?

v’ Pentru grupurile legate de fiecare mecanism, in ce masura femei-
le si barbatii au oportunititi egale in rolurile lor productive? in ce
masura au fost recunoscute si celelalte roluri de gen ale femeilor
si barbatilor?

v In ce masurd femeile si bdrbatii au acces la reserse si pot controla
resursele adecvate pentru a indeplini aceste roluri?

v’ Daci este cazul, exista o abordare politicd subiacents (fundamen-
tal3; care sustine; care sta la baza) in ceea ce priveste mecanisme-
le puse in aplicare?

Metodologie

Acest element se concentreazad asupra masurii Tn care metodologii-

le actuale aplicate in formularea, punerea in aplicare, monitorizarea

si evaluarea politicilor, programelor, proiectelor includ problemele/

ingealitatile de gen. Astfel, intrebarile-cheie sunt:

v" 1n ce mésura se recunosc rolurile de gen, accesul si controlul asu-
pra resurselor si nevoile de gen ale femeilor si barbatilor?

v In ce mésura acesti factori sunt legati de politica sectoriald si ma-
croeconomica?

Cercetare

Acest element se concentreaza asupra nivelului in care genul este
integrat in ,,cercetarea aplicata” (de exemplu, fezabilitatea, studii,
evaluari) efectuate si/sau cercetari secundare utilizate in diferite
etape ale ciclului programului. intrebérile-cheie vizeazi:

v In ce masurd initiativele de cercetare aplicata si/sau cea secunda-
ra utilizeaza metodologii si reflecta cunostintele privind rolurile
de gen, accesul la resurse si controlul acestora, si nevoile de gen
ale femeilor si barbatilor?

v"In ce méasura initiativele de cercetare aplicate si/sau cercetarea
secundara reflectd/prezinta adecvat cunoasterea legaturilor intre
politica sectoriala si macroeconomica, si rolurile de gen, accesul
la resursele, controlul resurselor si nevoile de gen?

Informarea

Acest element se concentreaza pe nivelul in care personalul din in-
stitutie si din organizatiile partenere au acces la informatii despre
gen si dezbaterile privind problematica de gen.

v’ Care sunt sursele curente de informare privind dezbaterile asupra
egalitatii de gen si dezvoltarea capacitatilor in domeniu pentru
personalul instittiei si celor din organizatiile partenere?

v In prezent, in institutie, care ar fi cele mai potrivite ,,canale” pen-
tru difuzarea acestor informatii?
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EVALUAREA IMPACTULUI DE GEN

4.1. Continutul, rolul si necesitatea evaluarii
impactului de gen

4.2. Modele si cadrul general al procesului de
evaluare a impactului de gen

Obiective operationale:

» Sddefineascd conceptul de evaluare a impactului de gen;

» Sdinteleagd continutul si esenta evaludrii impactului de gen

» Sd cunoascd modele de evaluare a impactului de gen utilizate in practicd
si experientd internationald;

» Sdinteleagd procesul si principalele actiuni de realizare a evaludrii impac-
tului de gen;

» Sd cunoascd particularitdtile specifice fiecdrei etape de realizare a evalud-
rii impactului de gen.

» Sd aplice procesul de construire a capacitdtii organizationale si de asuma-
re a responsabilitdtii pentru a realiza programarea, reorganiza structurile
si revizui procedurile organizationale sub aspecte de gen in cadrul dimen-
siunii interne a institutiei;

» Sd cunoascd componentele cadrului strategic de integrarea egalitdtii de
gen supus evaludrii.

4.1. Continutul, rolul si necesitatea evaluarii impactului de gen

Evaluarea impactului de gen (Gender Impact Assessment (GIA)) este un in-
strument de integrare a dimensiunii de gen Tn elaborarea, realizarea si monito-
rizarea politicilor, programelor, proietelor si a activitatilor per ansamblu. Scopul
principal al acesteia consta in obtinerea unui impact semnificativ nu numai asu-
pra elaborarii politicilor, ci si asupra planificarii si realizarii acestora in vederea
asigurarii rezultatelor adecvate in materie de egalitate.

Continutul evaludrii impactului de gen consta in identificarea disparitatilor
si consecintelor induse de gradul de diferentiere in baza de gen a politicilor si
programelor, si tinde sa reduca consecintele negative pentru genuri, in special
pentru cel defavorizat, dar si promovarea si sustinerea impactului pozitiv.

Tn mod traditional, politica si legislatia guvernamentald au fost considerate
drept instrumente neutre din punctul de vedere al genului si fara valoare, pre-
supunand ca formularea si administrarea politicii publice aduce beneficii tutu-
ror membrelor si membrilor publicului in mod egal. Tn timp, ins4, s-a constatat
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ca politicile, proiectele si programele, ce par a fi neutre la gen, pot, de fapt,
avea impact diferentiat asupra femeilor si barbatilor, chiar si atunci cand aceste
efecte nu au fost nici asteptate, nici previzionate.

Evaluarea impactului de gen este primul pas spre evitarea unor astfel de
efecte neintentionate, deoarece permite factorilor de decizie politica sa antici-
peze impactul unui nou regulament, politic sau program asupra vietii femeilor
si barbatilor, respectiv asupra egalitatii de gen.

Comisia Europeana defineste evaluarea impactului de gen dupa cum urmea-
za:

,Evaluarea impactului de gen este procesul de comparare si apreciere, in
functie de criteriile relevante in functie de gen, a situatiei actuale cu evolutia
preconizata care rezulta din introducerea politicii propuse.”®?

»Evaluarea impactului de gen este estimarea diferitelor efecte (pozitive, ne-
gative sau neutre) ale oricarei politici sau activitati implementate pentru anumi-
te elemente in ceea ce priveste egalitatea de gen.”®?

Evaluarea impactului de gen a fost conceputa si utilizata, initial, ca fiind o
evaluare ex-ante a unei legi, a unei politici sau a unui program, care permite
identificarea preventiva a probabilitatii existentei consecintelor negative pri-
vind egalitatea intre femei si barbati. Cu timpul, sfera de cuprindere a evaluarii
impactului de gen s-a largit si este realizata pe tot parcursul ciclului de pro-
iectare-realizare- finalizare a politicilor, programelor sau a proiectelor. Astfel,
a devenit si un instrument de evaluare operational si ex-post pentru urmarirea
efectelor de gen asteptate si neasteptate (intempestive).

n prezent, evaluarea impactului de gen este un instrument legal ce sprijina
factorii de decizie in implementarea unor politici eficiente si de calitate/egali-
tate printr-o mai bun3 tintire a rezultatelor. In practica europeana, incepand cu
anul 2006, Consiliul Uniunii Europene a solicitat imbunatatirea, consolidarea
evaluarii impactului de gen si utilizarea regulata in momentul redactarii legisla-
tiei, politicilor, programelor si a proiectelor.

intrebarea centrald in cadrul evaludrii impactului de gen este: O lege, o po-
liticd sau un program reduce, mentine sau mdreste inegalitdtile de gen intre
femei si barbati?

Scopul final al evaluarii impactului de gen este de a imbunatati proiectarea si
planificarea politicii, pentru a preveni un impact negativ asupra egalitatii de gen
si pentru a consolida egalitatea intre femei si barbati printr-o legislatie si politici
mai bine concepute, transformative. Dincolo de evitarea efectelor negative, o

82 European Commission, A Guide to Gender Impact Assessment, 1998. Disponibil pe: http://bookshop.
europa.eu/en/a-guide-to-gender-impact-assessment- pbCE1698788/?CatalogCategor  yID=WpIKABst.
SMAAAEjGJEY4e5L, (accesat 15.09.2018)

8 European Commission, Evaluating Socio-Economic Development, Sourcebook 2: Methods& Techniques.
Genderimpactassessment,2009. Disponibil: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4215&langld=,
(accesat 15.09.2018)
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evaluare a impactului de gen poate fi folosita intr-un mod mai transformator ca
instrument de definire a obiectivelor egalitatii de gen si de formulare a politicii,
astfel incat sa promoveze, in mod pro- activ, egalitatea intre femei si barbati.

Evaluarea impactului de gen trebuie efectuata imediat ce se stabileste cd o
anumita politicd sau un anumit program/proiect au implicatii asupra relatiilor
de gen. Aceasta evaluare are un succes mai mare, daca este luata in considerare
inca din etapele initiale ale procesului decizional, de elaborare si planificare a
politicilor/programelor/ proiectelor. Evaluarea impactului de gen poate fi, ins3,
introdusa si ulterior fazei de elaborare, respectiv in orice moment al derularii
politicilor/programelor/proiectelor. Daca este cazul, evaluarea impactului de
gen poate genera chiar unele reorientdri majore ale politicilor in derulare.

Trebuie mentionat, de asemenea, ca evaluarea impactului de gen face parte
din categoria studiilor de gen, aldturi de analiza de gen si auditul de gen. Anali-
za de gen constituie componenta indispensabilad (de neilocuit) in procesele de
integrare si implementare a egalitatii de gen in cadrul abordarii integratoare, si
este incadrata ca parte componenta a evaluarii impactului de gen si al auditului
de gen. Diferentele dintre metodologia celor trei studii de gen sunt prezentate
in boxa informativa 4.1.

Boxa informativa 4.1.

Diferentele dintre studiile de gen®

Evaluarea impactului
de gen
« Este realizata la initi-
erea, in timpul imple-
mentarii proiectului
sau ca parte a evaluarii
finale;

Analiza de gen Auditul de gen

 Este realizat in timpul imple-
mentarii proiectului sau activi-
« Este efectuata in ca- tatii institutiei;
drul activitatilor de
proiectare sau planifi-

care a programului;

 Evalueaza contextul intern si

« Evalueaza programul/
extern;

proiectul (atat procese-
le tehnice si institutio-

« Analizeaza contextual N
nale, cat si rezultatele);

aspectele de genin
care functioneaza
programul.

 Evalueaza integrarea de gen
in cadrul: politicilor, capacitatii
personalului, instrumentelor,
instruirilor si resurselor,culturii
organizationale si litigiilor la
locul de munca.

 Evalueaza masurain
care programul inte-
greaza aspectele de gen
n activitatile si procese-
le institutionale.

8 ACDI/VOCA, Gender Analyses, Assessments and Audits Brief, Washington D.C.: ACDI/ VOCA, 2012.
Disponibil: https://ocdc.coop/2012-acdi-voca-gender-analysis-assessment-and-audit/, (accesat 21.11.2021)
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» Ajutd la intelegerea
rolurilor,
responsabilitatilor,
statutului si
inegalitatilor
de gen, astfel
incat acestea
pot fi folosite ca
informatii pentru
proiectarea,
implementarea,
monitorizarea
si evaluarea
programelor;

Este realizata:
in birou, prin
analiza datelor
dezagregate si
in teren, prin
intervievarea
beneficiarilor
si altor parti
implicate;

e Include
recomandari cu
privire la modul
de a integra
aspectele de genin
activitatile
programate.

« Evalueaza rezultatele
programului si efectele
asupra participatiilor
de sexe diferit;

Este realizata

prin procese de
cercetare similare cu
analiza de gen, dar
include o abordare
mai cuprinzatoare
de activitati si
initiative existente;

« Poate include
componente ale
analizei de gen,
in special, daca
aceasta nu a fost
realizata anterior.

+ Include
recomandari si lectii
de fnvatat.

o Este realizat prin: analiza
si sinteza datelor in birou,
chestionare si interviuri
cu focus- grupuri si cu
personalul. Tn mod ideal,
ar trebui efectuate de un/o
consultant/-3 extern/-3;

Formuleaza recomandari
despre cum se integreaza
dimensiunea de gen in
cadrul organizatiei si in
randul personalului;

Poate include componente
ale evaluarii impactului

de gen, pentru a evalua
efectele programarii
asupra beneficiarilor si
beneficiarelor.

4.2. Modele si cadrul general al procesului de evaluare a impactului de gen

Evaluarea impactului de gen este un exercitiu complex, care furnizeaza in-
formatii importante cu implicatii pe termen lung asupra situatiilor mai multor
femei si barbati, fiind necesare pentru a face alegeri informate in cadrul politici-
lor, programelor, proiectelor. Nici o politica nu este neutra la gen, Tnsa diferite

politici vor avea un impact de gen mai mare sau mai mic.

Tntrebarea centrald in cadrul evaludrii impactului de gen trebuie s fie: ,Cum
poate politica, programul sau proiectul sa contribuie la eliminarea inegalitatilor
existente si sa promoveze egalitatea intre femei si barbati?” — de exemplu, in
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ratele de participare, in distribuirea resurselor, beneficiilor, sarcinilor si respon-
sabilitatilor in viata privata si publica, in valoarea si atentia acordata barbatilor
si femeilor, in eradicarea stereotipurilor, in comportament si prioritati.

Evaluarea impactului (El) de gen poate este aplicata in trei moduri:

1. cainstrument autonom, de sine statator, in cazul evaluarii unei politici, a
unui program, studiu dintr-un singur domeniu separat;

2. o evaluare complementara la alte evaluari. Se aplica in cazul in care este
compatibila cu alte evaluari de impact, de exemplu: El integrat, El durabilitatii, El
social, El de mediu, El in comert, El saraciei — chiar El economic si El financiar;

3. intr-un mod integrat. Atunci cand este aplicat intr-o maniera integrata,
preocuparile de gen sunt integrate in toate etapele, procesele activitatile, poli-
tici si programe, cu alte cuvinte, abordare integratoare a egalitatii de gen.

BUNELE PRACTICI
Belgia

Evaluarea impactului de gen

La sfarsitul anului 2013, Belgia a adoptat procedura de Evaluarea Impactu-
lui de Reglementare (RIA), care reprezintd o evaluare preliminarad a posibilelor
consecinte ale proiectelor de reglementare in domeniile social, economic si de
mediu, precum si asupra autoritatii publice. Aceasta procedura include si o sec-
tiune privind egalitatea de gen.

Per total, procedura RIA include 21 de teste, dintre care patru sunt propuse
spre examinare:

- Testul Kafka, care urmareste sa surprinda daca proiectele de reglemen-
tari vor spori sau reduce povara administrativa a cetatenilor si cetatene-
lor, a intreprinderilor si a organizatiilor non-profit;

- Testul de coerenta a politicilor pentru dezvoltare;

- Testul privind IMM-urile, care monitorizeaza dimensiunea intreprinderii
mici si mijlocii;

- Testul de gen, care evalueaza impactul propunerilor de reglementare
asupra femeilor si barbatilor.

Prin urmare, evaluarea impactului de gen este incorporata intr-un sistem

mai general de evaluare a impactului.

Actorii implicati

Domeniul de aplicare al evaluarii impactului si, implicit, al evaluarii impac-
tului de gen afecteaza doar noile politici si programe. Functionarele publice si
functionarii publici implicati in elaborarea legii/ politicii din cadrul diferitelor
ministere sunt responsabile/-i de abordarea aspectelor legate de gen, ca par-
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te a acestui exercitiu mai general de evaluare a impactului. Fiecare ministru/
ministra este responsabil/-a pentru a furniza raportul de evaluare a impactului
asupra proiectelor de reglementari pentru domeniile de politica acoperite sub
autoritatea sa. De asemenea, acestia/acestea pot alege sa solicite consultanta
de la biroul de asistenta pentru evaluarea impactului.

La finalizarea evaluarii, poate fi solicitata evaluarea calitatii de la Comitetul
de Evaluare a Impactului, care functioneaza sub supravegherea Agentiei pentru
simplificare administrativa (AAS). Acest comitet ofera o evaluare ex post prin-
tr-un raport anual. Mandatul sau se bazeaza pe trei principii: independenta,
incredere si transparenta. Institutul de Egalitate pentru Femei si Barbati nu are
un rol specific in timpul procesului. Acesta ofera doar recomandari autoritatilor
publice de a imbunatati legile si reglementarile relevante din punctul de vedere
al egalitatii de gen.

Continutul testului de gen:

n Belgia, testul de gen oferd cinci intrebari deschise pentru a evalua impac-
tul propunerii asupra femeilor si barbatilor:

e Care sunt persoanele afectate de noul regulament (direct sau indirect) si

cum sunt aceste persoane sau grupuri de persoane dezagregate pe sexe?
Daca nimeni nu este afectat, explicati de ce.

e |dentificarea posibilelor diferente intre situatia femeilor si barbatilor in

domeniu.

e Care dintre aceste diferente restrictioneaza accesul la resurse si la drep-

turile fundamentale? De ce?

e Identificarea impactului anticipat pozitiv sau negativ tinand cont de in-

trebarile de mai sus.

e Exista masuri de reducere sau compensare a impactului negativ? Care

sunt acestea?

Punctele forte si punctele slabe

Faptul ca evaluarea impactului de gen in Belgia este integrata intr-un sis-
tem general de evaluare a impactului este atat un punct forte — este luat in
considerare de toti factorii de decizie si functionari publici, cat si un punct slab,
deoarece analiza din perspectiva de gen poate fi destul neclara. Acest lucru se
datoreaza faptului ca nu este asiguratd expertiza de gen in timpul procesului,
precum si lipsa unui sistem de urmarire care sa garanteze calitatea evaluarii
impactului de gen.®

n ceea ce priveste evaluarea impactului de gen ca un instrument autonom in
practica internationald, exista o serie de modele ce pot fi utilizate pentru diferi-
te politici, programe si proiecte la toate nivelurile de responsabilitate.

8 Gender Impact Asssesment. Gender mainstreaming toolkit. p. 27. Platform EIGE. Disponibil: http://eige.
europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment, (accesat 05.08.2018)
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I. Un prim model generalizat de referinta a fost proiectat la nivelul Uniunii
Europene in baza regulamentului-ghid al Directiei generale a Ocuparii fortei de
munca, afacerilor sociale si incluziunii, si prevede:

Etapa 1. Pre-test de verificare a relevantei dimensiunii de gen

Cheia si baza identificarii relevantei dimensiunii de gen le constituie obtine-
rea datelor dezagregate pe sexe si examinarea urmatoarelor intrebari:

1. Propunerea este adresata unuia sau mai multor grupuri-tinta? Va afecta

aceasta viata de zi cu zi a unei parti a populatiei?

2. Exista diferente intre femei si barbati in acest domeniu de politica (cu privi-

re la drepturile, resursele, participarea, valorile si normele ce tin de gen)?

Daca raspunsul la oricare dintre aceste doua intrebari este pozitiv, dimensi-
unea de gen este relevanta pentru problema in cauza.

Politicile, programele sau proiectele pot fi testate pentru relevanta. Cu
alte cuvinte, exista un sistem predeterminat care ajuta sa determinati nivelul de
prioritate al efectudrii evaludrii impactului de gen in fiecare situatie. in tabelul
din anexa 4.2. sunt prezentate cele trei instrumente ale pre-evaluadrii, numite
teste de relevanta, si care poate servi drept ghid in alegerea tipului de pre-testa-
re relevant pentru fiecare situatie.

Etapa 2. Evaluarea deplina a impactului de gen

Impactul politicilor si proiectelor asupra barbatilor si femeilor atat direct, cat
si indirect este divers si adesea greu de identificat, o evaluare deplina a impac-
tului de gen creeaza o imagine cuprinzatoare a impactului. Evaluarea deplind a
impactului de gen al politicii, programului sau proiectului va contine, in primul
rdnd, o analiza a diferentelor dintre femei si barbati in domeniul strategiilor/
politicilor, cum ar fi:

1) Participarea (structura pe sexe a populatiei/grupurilor-tinta, reprezenta-
rea femeilor si barbatilor in pozitiile de decizie);

2) Resursele (distribuirea resurselor vitale, precum timpul, spatiul, infor-
matiile si banii, puterea politica si economica, educatia si instruirea, ac-
tivitatile si cariera profesionald, noile tehnologii, serviciile de ingrijire a
sanatatii, spatiul de locuit, mijloacele de transport, timpul liber);

3) Normele si valorile, care influenteaza rolurile de gen, diviziunea muncii
pe cri- terii de gen, atitudinile si comportamentul femeilor si barbatilor
si inegalitatile referitoare la valoarea atribuita barbatilor si femeilor sau
caracteristicilor masculine si feminine;

4) Drepturile, care tin de prevenirea discriminadrii de gen directa sau indi-
rectd, de drepturile omului, Tn general, inclusiv libertatea de a nu fi har-
tuit/a sexual si de a nu fi supus/a la degradare sexuala, accesul la justitie,
mediul juridic, politic sau socio-economic.
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Un exemplu al intrebarilor utilizate Tn cadrul evaluarii impactului de gen este
prezentat in tabelul din Anexa 4.1. al acestei teme.

n al doilea rénd, evaluarea trece la intrebarea: ,,Cum poate politica, progra-
mul sau proiectul sa contribuie la eliminarea inegalitatilor existente si sa promo-
veze egalitatea intre femei si barbati?” - de exemplu, in ratele de participare, in
distribuirea resurselor, beneficiilor, sarcinilor si responsabilitatilor in viata priva-
ta si publica, in valoarea si atentia acordata barbatilor si femeilor, stereotipuri,
comportament si prioritati.

II. Unul dintre cele mai utilizate modele de evaluare a impactului de gen
cu denumirea ,Evaluarea participativd a sdrdciei”>® (‘Participatory Poverty
Assessments’ — PPAs), descris de Andy Norton, in 2001, si poate fi definit ca:
instrumentul de includere a viziunilor paturilor sarace in analiza saraciei si for-
mularea strategiilor de reducere a ei prin prisma politicii publice. PPAs a devenit
metoda cea mai des utilizata in scopul integrarii ,vocii” cetateanului in Strategia
de Reducere a Saraciei — care a fost introdusa, Tn calitate de cadru politic, pentru
directionarea creditdrii si accesului la ajutoare pentru rambursa- rea datoriei in
tarile sarace.

lll. Un al treilea model de realizare a evaluarii impactului de gen este
prezentat in lucrarea ,,Gender Impact Assessment handbook”, elaborata de Ma-
rie Crawly si Louise O’Meara, sub egida oficiului Prim-ministrului Irlandei de
Nord. Aceasta recomanda aplicarea unui model ce presupune parcurgerea a pa-
tru etape. Instrumentul de evaluare a impactului de gen, in patru etape, este, in
esenta, un set de 4 intrebari, care trebuie sa raspunda la ce intentioneaza sa in-
treprinda, in legatura cu orice obiectiv/actiune, departamentul sau organizatia.

Tnainte de toate, este nevoie de acumularea datelor statistice disponibile
dezagregate pe sexe, fapte si informatii cu privire la problema abordat3, actiu-
nea si obiectivul. Acest lucru permite incheierea cu succes a etapei 1 si stabili-
rea indicatorilor si obiectivelor realiste. De asemenea, este necesara consulta-
rea femeilor si barbatilor, care sunt susceptibili de a fi afectati de rezultat.

Tabelul 4.1.
ETAPELE DE REALIZAREA EVALUARII IMPACTULUI DE GENg8

Etapa Intrebdrile

v'Ce stim despre experientele, situatiile si rolurile diferite ale barbatilor
si femeilor care ar putea avea impact asupra modului in care acestia sa
se implice sau sunt afectati de aceasta actiune? Utilizati statisticile si
datele atunci cand sunt disponibile.

Etapa 1

8 Baurciulu A., Casian A., Petroia A. [et al.]. Bugetare sensibild la gen. Manual. Chisindu, Foxtrot. 2016.
p. 148. Disponibil: http://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2016/01/bugetarea-
sensibila-la-gen---manual, (accesat 15.11.2018)
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Etapa a 2-a

Etapa a 3-a

Etapa a 4-a

v'Care sunt implicatiile pentru actiunile in curs de evaluare?

v'Avand in vedere aceste implicatii, ce trebuie s& facem pentru
continuarea actiunii de promovare a egalitatii de sanse pentru femei
si barbati?

v'Daca oricare dintre implicatiile identificate mai sus sunt
»probleme” macro, ce se poate face in domeniul de activitate al dvs.
pentru a asigura progresul in acest domeniu?

v'Ce indicatori veti folosi pentru a masura succesul?
¥'Care sunt obiectivele in legdtura cu fiecare dintre acesti indicatori?

Raspunsurile la aceste intrebari trebuie apoi integrate in evaluarea de im-
pact in sectiunile corespunzatoare ale documentului de planificare strategica a
departamentului/ organizatiei.

n realizarea celor patru etape, trebuie luate in considerare urméatoarele as-

pecte:

% Multi oameni sunt mai familiarizati cu procesul de planificare, decat cu

procesul de evaluare a impactului de gen. Prin urmare, poate fi o ispita
a se concentra pe stabilirea obiectivului sau actiunii in sine, decat a se
concentra pe dimensiunea de gen al obiectivului/actiunii. Este esential
sd se pdstreze accentul pe gen. Accentul pe diferentele in viata barbatilor
si femeilor este ceea ce distinge procesul de evaluare a impactului de
gen de la o planificare obisnuita.

Este important sa se raspunda la prima intrebare cat mai exact posibil,
deoarece raspunsul la aceasta intrebare va stabili intreaga ,,agenda de
gen” pentru punerea in aplicare a obiectivului. Tn cazurile in care infor-
matiile statistice nu sunt disponibile, trebuie sa se bazeze pe informatia
locala.

Fiecare etapa a procesului se intemeiaza pe raspunsurile la intrebarile de
la etapa anterioara. Prin urmare, desi poate parea evident, este impor-
tant, in primul rand, sa se parcurga toate intrebarile, sa se familiarizeze
cu fiecare si sa se asigure ca atunci cand se analizeaza, raspunsurile sunt
la intrebarea respectiva.

Diferentele in viata femeilor si barbatilor, in special cele care contribuie
la inegalitati, sunt parte integranta a experientelor de zi cu zi. Solutiile in
sine, pot fi simple si se bazeaza pe o abordare creativa in vederea redu-
cerii potentialelor inechitati.

Cu toate acestea, este recunoscut faptul ca cele mai evidente solutii pot
fi, uneori, cel mai greu de implementat. De aceea, trebuie sa fie stabilite obiec-
tive realiste si sa se adopte o abordare etapizata a aplicarii solutiei.
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Uneori, pot fi identificate probleme intr-un domeniul analizat, insa, care ne-
cesita abordari la nivel national, cat si la nivel departamental sau de agentie;
poate fi necesar sa se includa actiuni care vor ajuta la efectuarea schimbarilor
la ambele aceste niveluri.

Cadru general al procesului de evaluare a impactului de gen

Cadrul general al procesului de evaluare a impactului de gen include trei
mari etape consecutive®’:

I. Evaluarea relevantei genului si include primii 2 pasii:

Pasul 1: Definirea scopului politicii.
Pasul 2: Verificarea relevantei de gen.
II. Evaluarea impactului de gen realizata in cadrul urmatorilor pasi:
Pasul 3: Analiza sensibila la gen.
Pasul 4: Estimarea impactului de gen.

III. Evaluarea calitatii egalitatii de gen sau pasul 5:

Pasul 5: Constatari si recomandari pentru politica/interventie legislati-

Primele doua etape pot fi organizate in mai multe actiuni in realizarea unei
evaluari aimpactului de gen. A treia etapa este strans legata nu numai de conti-
nutul propriu al evaluarii, ci si de elaborarea procedurii interne pentru a asigura
calitatea acelui continut.

Tabel 4.2.
Cinci pasi de actiune in cadrul evaluarii impactului de gen

Actiuni Detalierea actiunii din cadrul Evaluarii impactului de gen

Pasul 1. Definirea scopului
Se va defini scopul politicii, legii sau programului planificate si se va re-

flecta cum se leaga de egalitatea de gen. Se pot pune urmatoarele intre-

bari:

¢ Ce problema sociala este abordata prin aceastad interventie politica / le-
gislativa?

¢ De ce este necesara ointerventie pentru aceasta situatie data/specifica?

¢ Interventia urmareste sa contribuie la egalitatea de gen?

¢ Cumintentioneaza interventia sa contribuie la egalitatea de gen?

e Care sunt obiectivele existente privind egalitatea de gen in acest dome-
niu?

87 Platforma EIGE. Disponibil: http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-
assessment, (accesat 16.09.2018)
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Pasul 2.

Odata ce legea, politica sau programul au fost contextualizate, este ne-
cesar sa se determine relevanta de gen. Aceasta implica determinarea
necesitatii realizarii evaluarii impactului de gen. Pentru a face acest lucru,
trebuie luate in considerare urmdtoarele elemente:

e Initiativa propusa va fi aplicabila si, prin urmare, va trebui sa evalueze
impactul de gen atunci cand sunt indeplinite doua conditii:

a)

b)

Grup tintd: Grupul-tinta final ia In considerare atat persoane fizice,
cat si persoane juridice.

Impact asupra grupului tintd: Initiativa propusa afecteaza femeile
si barbatii in ceea ce priveste accesul la acestea si / sau controlul
resurselor. Tn consecintd, aceasta are un impact asupra situatiei
sau pozitiei sociale a femeilor si barbatilor fie prin imbunatatirea
sau ranirea acesteia.

e Impactul oricarei legi, politici sau programe asupra grupului-tinta poate
fi direct sau indirect:

a)

b)

Impactul direct este atunci cand reglementeaza sau afecteaza ac-
cesul persoanelor la resurse (granturi, locuri de munca, compozitii
ale comitetelor etc.). Prin urmare, are un efect direct si imediat
asupra statutului si pozitiei femeilor si barbatilor.

Exemplu: lansarea unei initiative care vizeaza promovarea an-
gajarii anumitor grupuri de persoane (tinerii, persoane de o
anumita varsta etc.).

Impactul indirect este atunci cand masurile de reglementare sau
planificare afecteaza mijloacele de furnizare a anumitor resurse
sau servicii (procedura de calificare a intreprinderilor, reglemen-
tarea managementului calitatii mediului pentru anumite activitati
si facilitati, stimulente pentru anumite proiecte etc.), in spatele
careia exista persoane (manageri, lucratori, utilizatori etc.) ca be-
neficiari finali. Chiar daca politica nu le vizeaza direct, ele pot fi
afectate de aceasta.

Exemplu: o reguld, o politica sau un program care urmares-
te dezvoltarea tehnologica in cadrul companiilor. Desi grupul
tinta sunt intreprinderi, aceste societati sunt formate din fe-
mei si barbati, atat ca proprietari, cat si ca lucratori, cu pozitii
diferite si, de obicei, in situatii inegale, datorita segregarii pe
orizontala si verticald a sexelor. Prin urmare, initiativa in cau-
za poate contribui la consolidarea, mentinerea sau reducerea
acestor inegalitati.
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Pasul 3.

Toate reglementarile, politicile si programele relevante privind genul
afecteaza conditiile de viata si accesul la resurse pentru femei si barbati.

O evaluare a impactului de gen al oricarei initiative implica un proces
de analiza, pentru a determina impactul (rezultatele tangibile) pe care in-
terventia |-ar putea avea asupra egalitatii efective a femeilor si barbatilor.
Pe de o parte, o astfel de analiza ar trebui sa incerce sa inteleaga situatia
actuald pentru grupurile in cauza si cum aceasta situatie ar putea evolua
fara interventia publica. Pe de alta parte, analiza ar trebui sa masoare cat
mai mult posibil cum se asteapta ca interventia planificatd sa modifice si-
tuatia existenta.

Pentru a ghida evaluarea, se pot lua in considerare urmatoarele reco-
mandari:

Analiza situatiei femeilor si barbatilor in domeniu.

e Colectati informatii si date despre situatia existenta pentru femei
si barbati in domeniile vizate de politica sau masurile legislative
planificate, cautand statistici dezagregate pe sexe.

e Completati informatiile cantitative cu informatii calitative, de exemplu
din studii sau consultari, si combinati diverse surse (birouri de statistica,
lucrdri academice, rapoarte de politici), pentru a obtine o intelegere
mai profunda.

Identificarea inegalitatilor de gen existente.

Identificarea inegalitatilor trebuie sa tina cont, in primul rand, de opiniile
celor interesati (in special grupurile care sunt vizate direct). Urmatoarele
intrebari-cheie ar putea fi utilizate:

> Care sunt asteptarile si nevoile lor?

»Sunt acestea diferite pentru femei si barbati?

» Este interventia planificatd adresata nevoilor atat a femeilor, cat si a
barbatilor, tindnd seama de diferitele lor interese, roluri si pozitii?

» Cum poate fi consolidata contributia la nevoile femeilor si barbatilor?

n al doilea rand, trebuie s& luati in considerare inegalititile dintre femei
si barbati in ceea ce priveste accesul la resurse (munca, bani, putere,
sanatate, bunastare, securitate, cunostinte / educatie, mobilitate, timp,
drepturile civile, sociale si politice) pe baza sexului sau datorita rolurilor
atribuite femeilor si barbatilor (roluri de gen).

n acest sens, urmatoarele intrebari sunt relevante pentru analiza:

»Se va schimba distributia inegala a veniturilor intre femei si barbati? Daca
da, care vor fi schimbarile?

»Se va schimba folosirea inegala a timpului intre femei si barbati? Daca da,
care vor fi schimbarile?

> Se va imbunatati perceptia femeilor asupra securitatii? Daca da, care vor
fi schimbarile?

>Va creste rata de ocupare a femeilor? Daca da, care vor fi schimbarile?

> Se va reduce segregarea pe sexe a pietei fortei de munca? Daca da, care
vor fi schimbarile?

»Va fi redus riscul de sdnatate psihosocialad a femeii pe baza de gen? Daca
da, cum?
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Un alt aspect de analiza vizeaza normele si valorile, care reglementeaza
procesul de acces si control al resurselor. Este vorba de oportunitatile de a
participa, in conditii egale, la toate procesele societatii. Pentru a face acest
lucru, este esential sa se tind seama de urmatoarele structuri, care sustin
aceste inegalitati:

a. Diviziunea muncii sensibila la gen

Structurile care organizeaza diviziunea munciireglementeaza distribuirea
muncii in conformitate cu normele si valorile predominante in domeniul
muncii. Este vorba despre distributia muncii platite si neremunerate si
despre segregarea pe orizontala si verticala a genului de pe piata muncii.
Diferentele se aplica diferitelor grupuri de femei si barbati, in functie de
varsta, etnie, nivel de educatie, clasa sociala, valabilitate si alte criterii de
diversitate.

b. Organizarea vietii private

Structura organizarii vietii private este, de asemenea, reglementata de
un set de norme si valori in domeniul aranjamentelor de viata, sexualitatii
si reproducerii, relatiilor dintre femei si barbati, intre adulti si copii. Femeile
si barbatii se situeaza pe pozitii diferite in acest domeniu. Maternitatea si
paternitatea includ roluri diferite si sunt evaluate in mod diferit. Aceste
diferente au consecinte asupra pozitiei femeilor si barbatilor in viata
sociala. Inegalitdtile de gen pot fi fie consolidate, fie provocate de criterii
specifice culturale, etnice, religioase, fie legate de varsta si alte criterii de
diversitate.

c. Organizarea societatii

Aceasta structura se referd la normele si valorile care reglementeaza
procesul de control si luare a deciziilor. Este vorba despre oportunitatile
de a participa in conditii egale in toate aspectele societatii. Mass-media
reprezinta o parte importantda a acestei structuri, precum si structurile
decizionale ale organelor, comisiilor si comisiilor politice. Astfel, Tn acest
punct al evaluadrii ar trebui sa se puna intrebari strategice in ceea ce
priveste structurile si este important sa se furnizeze argumente plauzibile:
e Se va schimba organizarea diviziunii muncii ca o consecinta a politicii

propuse? Daca da, ce fel de schimbari?

e Sevaschimba distributia muncii platite sineremunerate ca o consecinta

a politicii propuse? Daca da, care vor fi schimbarile?

e Se va schimba reprezentarea femeilor in organele de decizie ca o
consecinta a politicii propuse? Daca da, care vor fi schimbarile?

e Se va schimba violenta Tmpotriva femeilor ca o consecinta a politicii
propuse? Daca da, care vor fi schimbarile?
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Pasul 4.

Tn aceastd etapd, este important si se stabileascd modul in care
masura politica sau legislativa va contribui |la egalitatea de gen, precum
si evaluarea impactului prevazut asupra relatiilor de gen.

Odata ce efectul propus al politicilor a fost identificat, acestea ar
trebui ,masurate” luand in considerare tendintele preconizate, dupa
cum au fost identificate anterior. Pentru a face acest lucru, se pot uti-
liza urmatoarele criterii de masurare a impactului pozitiv, neutru sau
negativ al oricarei initiative asupra genului:

1. Participarea femeilor si barbatilor

»Impactul va fi considerat pozitiv atunci cdnd se preconizeaza o cres-
tere semnificativd a reprezentarii genului subreprezentat in zona. in
acest sens, rezultatul asteptat ar trebui sa constituie o reprezentare
echilibrata a femeilor si barbatilor (nu mai putin de 40% pentru fieca-
re sex) sau, temporar, cel putin proportional cu prezenta lor generala
in zong;

»Promovarea egalitatii de gen implica promovarea participarii femeilor
in sfera publicd (politicd, economie, ocuparea fortei de munca, cul-
turd etc.) si sporirea participarii barbatilor la munca domestica si la
ingrijire. Este necesar sa se sublinieze o exceptie de la aceste reguli
generale. Atunci cand vorbim despre organizatiile, spatiile sau facili-
tatile specifice ale femeilor pentru a stimula abilitarea si implicarea
lor social3, este foarte important sa intelegem ca participarea feme-
ilor este doar o strategie relevanta si acceptata pentru promovarea
egalitatii de gen.

2. Accesul si controlul resurselor

Obiectivul este de a analiza accesul femeilor si barbatilor la re-
surse esentiale, cum ar fi: educatia, ocuparea fortei de munca, cariera,
sanatate, timp, bani, putere, informatii, tehnologii noi etc.

»Impactul va fi considerat pozitiv, atunci cand se prevede eliminarea
decalajelor existente intre femei si barbati sau cel putin o reducere
semnificativa a acestora. Aceasta reducere ar trebui sa vizeze intot-
deauna cresterea capacitatii fizice, emotionale si economice a feme-
ilor. Tn cazul barbatilor, accentul ar trebui si fie plasat pe sporirea
implicarii acestora in munca din gospodarie si ingrijire;

»>Pentru a asigura un control egal al resurselor, este important sa se
analizeze participarea femeilor si a barbatilor la luarea deciziilor in
domeniul proiectului, asa cum s-a subliniat anterior.

3. Norme si valori sociale bazate pe gen

Scopul rezida in evaluarea modului in care proiectul va avea im-
pact asupra normelor sociale bazate pe gen si a rolurilor de gen, precum
si asupra modului in care va contribui la promovarea valorii sociale egale
a femeilor si barbatilor, a feminitatii si a masculinitatii. Impactul va fi con-
siderat pozitiv atunci cand:

»Mecanismele sau structurile, care contribuie la reproducerea inega-
litatilor de gen, sunt modificate. Aceasta inseamna a actiona asupra
diviziunii muncii, asupra organizarii vietii private sau asupra organiza-
rii societatii prin prisma aspectelor de gen;
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>Se observa progrese in eliminarea stereotipurilor de gen.

n cele din urm4, trebuie remarcat faptul ci posibilitatea de a mésura
efectele propunerii depind, in principal, de calitatea informatiilor co-
lectate in etapele anterioare ale evaluarii impactului de gen. Cu cat
sunt obtinute mai multe informatii, cu atat este mai buna estimarea
efectelor asteptate.

Pasul 5.

Concluziile trebuie formulate prin raportare la impactul asupra
femeilor si barbatilor din cadrul grupului / grupurilor-tinta. Tn plus, ar
trebuifacute propuneri menite sa promoveze egalitatea de gen ca raspuns
la situatia existenta. Pentru a face acest lucru, ar trebui sa se identifice
modul in care egalitatea de gen ar putea fi consolidata in diferitele parti
ale proiectului de initiativa, tinand seama de concluziile la care s-a ajuns:
1. Egalitatea de gen ar trebui mentionata in preambulul legii sau in
definirea contextului politicii sau programului, precum si in cadrul juridic,
care se refera la acesta.

2. Egalitatea de gen ar trebui, de asemenea, mentionata in obiectiv, astfel,

Tncat sa se stabileasca un punct de plecare si sa se incurajeze angajamentul

tuturor partilor interesate implicate in dezvoltarea initiativei.

3. Includerea actiunilor de reducere a dezechilibrelor si inegalitatilor si a

masurilor de promovare a egalitatii de gen printre diferitele aspecte ale

legii, politicii sau programului. Aceste masuri ar putea fi raportate la:
»promovarea accesului femeilor in sectoarele, in care acestea sunt

subreprezentate;
> promovarea accesului femeilor la procesul decizional;
»promovarea  co-responsabilitatii  administratiei  publice, a

intreprinderilor si a activitatilor de ingrijire;
> promovarea utilizarii statisticilor si studiilor privind genul;
»prevenirea violentei bazate pe gen;
»promovarea actiunilor pro-active pentru eradicarea violentei bazate
pe gen;
> eliminarea stereotipurilor si a rolurilor de gen.
4. Revizuirea limbii de comunicare pentru a se asigura neutralitatea din
punctul de vedere al genului si pentru a garanta vizualizarea echitabila
atat a femeilor, cat si a barbatilor in tot documentul.
5. 0 alta componenta importanta o constituie identificarea indicatorilor,
care sa permita monitorizarea si evaluarea rezultatelor reale. Pentru a
face acest lucru, trebuie luate in considerare urmatoarele aspecte:
»Este important sd evaluam ce indicatori sunt disponibili in prezent si
cat de utili sunt in urmarirea progresului in domeniul egalitatii de gen.
in mod alternativ, ar putea fi necesara stabilirea unor noi indicatori
bazati pe datele pertinente pe categorii defalcate pe sexe.
>in cazul in care lipsa informatiilor reduce o analizd adecvata si, prin
urmare, produce constatari neconcludente, este important ca acest
lucru sa fie mentionat explicit in raportul Evaluarii impactului de gen
(GIA). Comiterea unorlacune, in ceea ce priveste datele siinformatiile,
permite luarea de masuri pentru remedierea acestei probleme.
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Raport La final, orice raport GIA ar trebui sa contina o structura a prezentarii
adecvate si corespunzatoare actiunilor realizate, precum exemplul de mai
jos, care poate fi extins sau facut mai concis.
Continutul raportului privind evaluarea impactului de gen trebuie sa

includa:

1. Definitia scopului politicii/programei/proiectului.

2. Relevanta propunerii in materie de gen.

3. Analiza profunda a propunerii sub aspect de gen.

4. Concluzii din perspectiva de gen.

5. Propuneri de Tmbunatatire a proiectului in ceea ce priveste egalitatea

de gen.

La nivel institutional, in primul rand, organizatia ar trebui sa efectueze o
evaluare organizationala completa privind situatia de gen. Daca acest lucru nu
este posibil din cauza lipsei de sprijin, de resurse sau de alte conditii, acest tip
de evaluare poate fi efectuat utilizand Lista de Verificare. Aceasta va oferi di-
rectii, cel putin, in identificarea unor posibile actiuni imediate si o privire initiald
asupra situatiei privind egalitatea de gen pentru a construi conditii mai bune.

TIP SI DOMENIU DE EVALUARE
in functie de resursele umane disponibile, dimensiunea organizatiei, nevoile,
prioritatile de management, complexitatea organizationala.

LISTA DE VERIFICARE EVALUARE COMPLETA

Prezentarea generala a situatiei actuale Analiza si prezentarea generala cuprinzdtoare

Se concentreaza pe cele mai multe ele- Acopera toate zonele si nivelurile care con-
mente strategice stituie organizatia, aspecte interne si externe

Resurse scazute si timpul redus Solicitd impul si resursele ridicate

Rezultat: cel putin Strategia Egalitatii de Gen
la nivelul institutiei

Rezultat: un Plan de Actiune de baza

Efectuatuare: de o singura persoana Efectuare: in mod participativ, se angajeaza
sau intr- un atelier de lucru sau anga- intreaga organizatie, poate fi condusa de
jat profesionist profesioniste si profesionisti angajati

141



Anexe

Anexa 4.1.

Domeniile evaluarii impactului de gen®®

Domeniul de impact

Exemple de intrebari

(1) Participarea:

v'Este numarul de femei si barbati
egal, de exemplu, in termeni de
grup-tinta al politicii, participanti
la instruire, beneficiari sau abonati
etc.?

v'Femeile si barbatii participanti au
capacitati egale?

O evaluare a impactului de gen ar trebui
sa tind cont de urmatoarele:

¢ Vor putea femeile si barbatii sa participe
in acest program in numar egal?

¢ Vor participa femeile si barbatii in mod
egal in rolurile de lideri/pozitii decizio-
nale?

(2) Resurse:

v'Se bucurd femeile si barbatii de ace-
lasi acces la resurse pentru a be-
neficia de pe urma acestei politici?
(Retineti, resursele includ timp, bani,
informatii etc.)

v'Va genera oare politica sau progra-
mul resurse egale pentru barbati si
femei?

O evaluare a impactului de gen ar trebui
sa tind cont de urmatoarele:

e Ce resursele existente sunt necesare
pentru a beneficia de program (de exem-
plu, anumite capacitati? fonduri? tere-
nuri? timp pentru participare?)?

¢ Dispun femeile si barbatii de aceste re-
surse Tn volum egal?

¢ Veniturile generate de program vor de-
duce beneficiile egale pentru femei si
barbati?

e Se va exercita o povara si mai mare asu-
pra timpului femeilor participante la
program?

(3) Norme si valori:

v'Vor afecta stereotipurile de gen, nor-
mele si valorile culturale si sociale
barbatii si femeile in mod diferit la
punerea in aplicare a acestei politici?

v'Vor fi stereotipurile si valorile un ob-
stacol pentru barbati sau femei in
incercarea de a se bucura pe deplin
de beneficiile politicii existente sau
propuse?

O evaluare a impactului de gen ar trebui
sa tina cont de urmatoarele:

¢ Normele privind “munca femeilor” si
“munca barbatilor” vor permite oare
atat femeilor, cat si barbatilor sa partici-
pe Tn mod egal in acest program?

[ ]

¢ Va contribui programul la combaterea
stereotipurilor existente cu privire la ro-
lurile de gen?

8 Niemanis A. Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. PNUD, RBEC. Editia a 3-a,

2007, p. 121.
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(4) Drepturi:

v'Au femeile si béarbatii oportunitati
egale pentru a beneficia de aceasta
politica?

v'Aceastd politicd va afecta drepturile
femeilor si barbatilor in mod direct
sau indirect?

O evaluare a impactului de gen ar trebui
sa tind cont de urmatoarele:

v'Existd bariere juridice care si impiedice
atat femeile, cat si barbatii sa beneficie-
ze de acest program (spre exemplu, legi-
le cu privire la proprietate)?
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Anexa 4.2.

Caracteristica tipurilor testelor de relevanta pentru etapa de pre-evaluare®®

Tipul testelor
de relevanta

Cine realizeaza
acest test?

Acest test este cel mai bine utilizat
atunci cand...

1. Testde Dvs. (persoana v'Dvs. intelegeti in profunzime teoriile de
relevanta responsabila gen de baza si aplicabilitatea lor in situ-
bazat pe de politica sau atia data.
criterii program). v'Dvs. aveti acces la informatiile detaiate
dezagregate pe sex in domeniul specific
al politicii.
v'Impactul de gen este foarte evident (adi-
cad, nu este necesar sa va consultati cu
expertii/expetele).
2. Test de (1) Expert/expertad | v'Dvs. nu sunteti sigur/-a in ce mod teoriile
relevanta gender sau de baza de gen se aplica in situatia data.
bazat pe (2) Grup de v'Existd putine informatii documentate
consultare experti/experte si date dezagregate pe sex in domeniul
inclusiv expertul/ acestei politici specifice.
experta gender. v'Nu sunteti destul de sigur/-a cat de sem-
nificativ ar putea fi impactul de gen.
3. Test de Dvs. (persoana v'Dvs. nu sunteti sigur/-§ de modul in care
relevanta responsabila teoriile de gen de baza se aplica pentru
mixt (bazat de politica sau situatia data.
pe criterii si program) in v'Existd informatii documentate si date

consultare)

consultare cu

expertii/expertele.

dezagregate pe sex in domeniul acestei
politici specifice.

v'Nu sunteti destul de sigur/-a cat de sem-
nificativ ar putea fi impactul de gen.

8 Niemanis A. Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. PNUD, RBEC. Editia a 3-a,
2007, p. 122. Disponibil: www.undp.org/europeandcis , (accesat 14.10.2018)
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Anexa 4.3.
Schema generala al diferentelor de evaluare a impactului de gen

PASII

EVALUAREA EX-ANTE

EVALUAREA EX-POST

Identificati pozitia barbatilor si feme-
ilor Thainte de elaborarea politicii cu
privire la participare, resurse, norme
si valori si drepturi.

Aceasta serveste ca baza de refe-
rintd, pentru a mdsura schimbarile
anticipate sau lipsa schimbarilor.

Identificati pozitia barbatilor si feme-
ilor Tnainte de implementarea poli-
ticii cu privire la participare, resurse,
norme si valori si drepturi. Aceasta
serveste ca baza de referinta, pentru
a masura schimbarea realda sau lipsa
schimbarii.

Evaluati tendintele referitoare la po-
zitia independentad fata de politicile
propuse a barbatilor si femeilor. Adi-
ca, in cazul in care politica nu este im-
plementata, care va fi situatia barbati-
lor si femeilor?

Evaluati tendintele referitoare la po-
zitia independenta de politicile imple-
mentate a barbatilor si femeilor. Cu
alte cuvinte, in cazul in care politica nu
ar fi fost implementata, care ar fi fost
situatia barbatilor si femeilor?

Determinati prioritatea care se refera
la promovarea egalitatii de gen prin
intermediul acestei politici, in functie
de evaluarea gradului actual de inega-
litate siimpactul inegalitatii asupra
vietii barbatilor sifemeilor. Cu alte
cuvinte, cat de semnificativ ar fiim-
pactul de gen al acestei politici?

Determinati prioritatea care s-a referit
la promovarea egalitatii de gen prin in-
termediul acestei politici. Cu alte cuvin-
te, cat de semnificativ a fost impactul
anticipat?

Evaluati posibilul impact al politicii
asupra barbatilor si femeilor, care
sunt beneficiarele/beneficiarii directi.
Trebuie sa acordati atentie nu numai
rezultatelor cuantificate cu usurinta
(de exemplu, numarul de angajati si
angajate), dar, de asemenea, si rezul-
tatelor mai complicat de masurat (de
exemplu, calitatea locurilor de mun-
ca, securitatea locurilor de munc3,
perspective de promovare). Evaluati
atat costurile pe termen scurt, cat si
cele pe termen lung, precum si bene-
ficiile.

Evaluati impactul real al politicii asu-
pra barbatilor si femeilor care au fost
beneficiari/-e directi/-te. Trebuie sa
acordati atentie nu numai rezultatelor
cuantificate cu usurinta (de exemplu,
numarul de angajati si angajate), dar,
de asemenea, si rezultatelor mai com-
plicat masurat (de exemplu, calitatea
locurilor de munca, securitatea locu-
rilor de munca, perspective de pro-
movare). Determinati costurile si be-
neficiile existente si evaluati costurile
aditionale planificate pe termen lung,
precum si beneficiile.
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Evaluati posibilul impact al politicii
asupra anumitor grupuri de femei si
barbati. Spre exemplu: Care va fi im-
pactul asupra grupurilor etnice mi-
noritare, parintilor sau persoanelor
fara copii, diverselor grupuri de var-
std, grupurilor educationale, munci-
torilor/muncitoarelor sau somerilor/
somerelor, grupurilor regionale sau
grupurilor urbane / rurale etc.

Evaluati impactul real al politicii asupra
anumitor grupuri de femei si barbati.
Spre exemplu: Care a fost impactul
asupra grupurilor etnice minoritare,
parintilor sau persoanelor fara copii,
diverselor grupuri de varsta, grupurilor
educationale, muncitorilor/muncitoa-
relor sau somerilor/somerelor, grupu-
rilor regionale sau grupurilor urbane /
rurale etc.
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BUGETAREA SENSIBILA LA GEN

5.1. Rolul bugetarii sensibile la gen in fundamentarea
politicilor publice
5.2. Procesul bugetar sensibil la dimensiunea de gen
5.3. Indicatorii sensibili la gen in cadrul bugetarii
pe programe de performanta

Obiectivele operationale:

>

YV VVV YV V V

A\

Y V

Sa defineascd conceptul de bugetarea sensibild la gen (BSG) si sa explice
cele doud dimensiuni ale acesteia;

Sd explice corelatiile existente dintre obiectivele macroeconomice si asigu-
rarea eqalitdtii de gen in societate;

Sd cunoascad etapele macrobugetdrii sensibile la gen;

Sd identifice etapele integrdrii egalitdtii de gen in procesul bugetar;

Sd argumenteze avantajele/beneficiile implementdrii BSG pentru guverna-
re, grupurile de femei si societatea in ansamblu.

Sd cunoascd fazele procesului bugetar din R. Moldova;

Sd inteleagad aspectele ex-ante si ex-post al BSG;

Sa identifice modul de integrare aspectelor de gen in fazele procesului
bugetar;

Sd cunoasca institutiile cu responsabilitdti in procesul bugetar;

Sa inteleagd modul de integrare a aspectelor de gen in responsabilita-
tile institutiilor participante la procesul bugetar;

Sa aplice tehnicile de analizd a bugetului bazat pe programe, folosind
indicatorii de performanta;

Sd inteleagad cadrul logic al programelor de performantd;

Sd descrie cerintele ce trebuie luate in considerare la formularea indicatori-
lor de performantd.

5.1. Rolul bugetarii sensibile la gen in fundamentarea politicilor publice

Odata ce abordarea integratoare a dimensiunii de gen devine o strategie din
agenda programului de guvernare, atunci, este inevitabila integrarea acesteia in
politica macroeconomica. Deciziile guvernului privind modul de colectare a re-
surselor financiare, prin intermediul diferitelor metode de impunere, precum si
cu privire alocarea acestora pe destinatii, cum ar fi ocrotirea sanatatii, educa-
tia, pensiile, investitiile Tn constructia drumurilor etc., devin instrumentele de
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influentare si de reducere a decalajelor existente dintre situatia in care se afla
femeile si barbatii in societate.

Analiza principalelor obiective ale politicii macroeconomice, prin prisma di-
mensiunii de gen, scoate 1n evidenta interdependentele existente dintre aces-
tea sub aspect direct si indirect. Consecintele politicilor macroeconomice, astfel,
depasesc sfera economica prin impactul sub aspect de gen asupra nivelului de
trai in gospodariile si societate. Tn special, in perioadele de criz3, efectele politicii
macroeconomice pe ierarhiile sociale devin pronuntate, care pot intensifica stig-
matizarea, stereotipurile si violenta. Politica macroeconomica de stabilizare prin
reducerea cheltuielilor publice si minimizarea inflatiei micsoreaza oportunitatile
de angajare si standardele de viata, in special vietile femeilor si a persoanelor vul-
nerabile, asa cum s-a intdmplat cu programele de austeritate adoptate pe scara
larga in diferite tari ca raspuns la crizele globale din 2008, 2020 si 2022.

Guvernele utilizeaza finantele publice pentru a-si exercita influenta asupra
economiei nationale si asupra dezvoltarii macroeconomice ca un tot unitar. Re-
formele si programele adoptate prin Legea bugetului afecteaza procesele de con-
stituire si repartizarea resurselor financiare publice, pe o perioada mai lunga de
timp. Concomitent, politicile implementate prin intermediul bugetului public au
implicatii semnificative pentru viata, de zi cu zi, a femeilor si barbatilor, fetelor si
baietilor.

Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen este un termen generic, care de-
scrie modul Tn care politicile tarii, regiunii, municipalitatii, orasului, comunei si
satului afecteaza distributia resurselor intre femei si barbati, fete si baieti.

O definitie general acceptata a conceptului privind bugetarea sensibila de
gen prezentata de Consiliul Europei specifica: ,Bugetarea sensibild la dimensi-
unea de gen inseamnd abordarea integratoare a egalitdtii de gen in procesul
bugetar. Aceasta reprezintd evaluarea prin prisma de gen a bugetelor, incor-
pordnd perspectiva de gen la toate nivelele procesului bugetar si restructurdnd
veniturile si cheltuielile pentru a promova egalitatea de gen.”*°

Bugetarea sensibild la gen (BSG) trebuie sa fie privita prin prisma a doua
dimensiuni si anume:

» Un proces supus abordarii integratoare de gen, fiind parte integranta a

politicilor publice in sferele economice si sociale;

» Un proces de transmitere, prin intermediul caruia este realizatd egalitatea

de gen n sfera social-economica pentru diversi beneficiari si bebficiare.

% Council of Europe. Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and presentation
of good practices — Final report of activities of the Group of Specialists on Mainstreaming (EG-S-MS),
Directorate General of Human Rights, EG-S-MS (98) 2 rev. 2004. Disponibil: https://www.coe.int/en/web/
genderequality/gender-mainstreaming , (accesat 20.11.2021)
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Bugetarea la nivelul sectorului public, privita prin prisma procesului decizio-
nal, poate fi delimitata in microbugetare si macrobugetare.**

Microbugetarea vizeaza procesul adoptarii deciziilor ,de jos in sus”, aten-
tia concentrandu-se asupra numarului mare de participanti si participante cu
motivatii si strategii proprii de atingere a obiectivelor propuse. Insd, o serie de
conditii sau constrangeri de diferita natura (conjunctura, legislatie in vigoare,
prioritati economice si sociale etc.) impun necesitatea unei viziuni sistemice , de
sus n jos” a bugetarii, definita ca macrobugetare.

Abordarea dimensiunii de gen se initiaza in cadrul macrobugetarii, scopul
final fiind integrarea eficienta in procesul microbugetarii. Realizarea egalitatii
de gen prin microbugetarea necesita coordonarea diferitilor actori la nivelul
administratiei publice centrale, locale si a structurilor de implementare. Datori-
ta faptului ca spectrul serviciilor si domeniilor acoperite de sectorul public este
foarte variat, iar procesele de luare a deciziilor n institutiile publice este foarte
complex si implica mai multi participanti (Ministerul Finantelor, ministerele de
resort, autoritatile publice centrale si locale), se impune o coordonare si orga-
nizare pe orizontald, prin:

» stabilirea grupului de conducere interministerial3;

» responsabilizarea ministerelor privind integrarea dimensiunii de gen cu

propriile lor capacitati;

» coordonarea activitatilor administratiilor publice locale in implementarea

obiectivelor privind egalitatea de gen.

Macrobugetarea sensibild la gen atribuie bugetului calitatea de instrument
al politicii strategice. Integrarea perspectivei de gen in procesul bugetar este
un exercitiu pe termen lung de analiza, monitorizare si restructurare. Este un
proces de Tmbunatatire permanenta bazat pe analiza realizarii obiectivelor si pe
eficienta alocarilor publice vizate. Totodata, integrarea aspectelor de gen in pro-
cesul bugetar necesita un angajament continuu pentru a intelege si constientiza
toate aspecte de gen, prin evaluarea impactului, analiza si consultarea, precum
si realizarea ajustarilor bugetare in curs de desfasurare pentru a tine cont de
nevoile in schimbare ale femeilor si barbatilor.’?

Obiectivele initierii si implementarii abordarii integratoare a dimensiunii de
gen 1n procesul bugetar, pot fi realizate, daca sunt respectate anumite conditii:
existenta cadrului legal si normativ; dezvoltarea mecanismului institutional; gu-
vernarea economicd a sectorului public; crearea bazei informative privind politi-
cile si programele economice si sociale; existenta statisticilor segregate pe sexe.
Complementar conditiilor mentionate, implementarea si realizarea bugetarii sen-
sibile la gen, presupune si existenta: administratiei publice descentralizate; mana-

91 Baurciulu A., Casian A., Petroia A. [et al.]. Bugetare sensibild la gen. Manual. Chisindu, Foxtrot. 2016. p.
131. Disponibil: https://old.ase.md/files/proiecte/unwomen/bsg/Manual_BSG_ASEM&UNWomen_2016.
pdf, (accesat 25.11.2018)

2 |bidem., p. 132-133.
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gementul finantelor publice Tn baza de obiective si rezultate; sistemul informatio-
nal si de comunicare eficace dintre toti participantii in cadrul procesului bugetar.®

Elaborarea bugetului este, in esentd, un exercitiu politic, bazat pe interesele
si prioritatile populatiei. Integrarea dimensiunii implica schimbarea sistematica
a practicilor de lucru pentru a incorpora noi abordari in procesele operationale
de zi cu zi, schimbarea culturii astfel, incat considerentele privind egalitatea de
gen sa devina uzuale. Analiza instrumentarului practic, in experienta statelor
membre ale Uniunii Europene, a condus la prezentarea acestora intr-un format
sistematizat de catre expertul international Sheila Quinn, a celor 3 etape ale
Bugetarii sensibile la gen®* si anume:

1. Analiza sensibild la gen a tuturor activitdtilor bugetare;

2. Reformularea politicii in sfera cheltuielilor bugetare in scopul obtinerii

unor rezultate mai bune privind egalitatea de gen;

3. Activitatea sistematicd de integrare a aspectelor de gen in cadrul tutu-
ror proceselor bugetare.

Includerea aspectelor de gen in bugetele bazate pe performanta se integreaza
perfect in cadrul managementului finantelor publice si, prin aportul analizei de gen,
sporeste calitatea serviciilor publice prin tintirea beneficiarilor, femei si barbati, fete
si baieti, contribuind la cresterea economica si dezvoltarea sociala per ansamblu.

Argumentarea beneficiilor/avantajelor aplicarii BSG rezida in urmatoarele
considerente:

v" un mijloc sau instrument de accelerare a strategiei de promovare a

dimensiunii de gen;

v’ abordare orientata spre rezultate mai bune;

v’ se bazeaza pe o evaluare continud, ceea ce permite stabilirea sau tintirea
unor noi obiective mai performante;

v’ realizeaza legdtura dintre politicd de egalitate si managementul finantelor
publice, prin respectarea egalitatii de gen, concomitent cu alocarea mai
eficienta a resurselor disponibile;*

v' se considera drept o modalitate de asigurare a responsabilitatii si

transparentei;

Tncurajeaza si sporeste participarea societatii civile la guvernare;

rezida Tn politici si bugete mai eficiente cu impact sporit asupra respectarii
egalitatii de gen, a situatiei beneficiarilor de alocatii, dar si a dezvoltarii
economico-sociale a tarii pe termen lung.

n cadrul strategiilor tarilor avansate sunt prezente tendinte accentuate ce
tin de sustenabilitatea oricaror actiuni intreprinse de guvernanti, fiind centrate

ANIAN

% |bidem., p. 131.
% |bidem, p. 138.

% Quinn Sh., Equality Responsive Budgeting, 2013. p. 3, Disponibil: https://www.equalityni.org/ECNI/
media/ECNI/Publications/Employers%20and%20Service%20Providers/Equalityresponsivebugeting2013.
pdf?ext=.pdf, (accesat 12.09.2018)
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pe nevoile individuale ale membrilor societatii si Tncorporate Tn asigurarea con-
ditiilor de mediu necesare. in acest sens, afirmatia Sheilei Quinn, potrivit cireia
,Bugetarea sensibila la gen ofera o abordare centrata pe persoane in cadrul
fundamentarii si executarii bugetului national”, se inscrie in trendul evolutiei de
dezvoltare viitoare a societatilor.

5.2. Procesul bugetar sensibil la dimensiunea de gen

Procesul bugetar reprezinta ansamblul activitatilor si actiunilor intreprinse
de institutiile competente ale statului, care sunt coerent integrate, derulate sta-
dial si cuprinde urmatoarele faze: elaborarea proiectului de buet, aprobarea si
executarea legii bugetare anuale, incheierea contului de executie bugetara si
aprobarea darii de seama, precum si controlul bugetar.

Fazele procesului bugetar poarta amprenta specificului national al cadrului
legal si administrativ in care se deruleaza. Sub aspectul realizarii sale in timp, pro-
cesul bugetar dureaza circa doi ani si jumatate intinzandu-se pe trei ani calen-
daristici consecutivi, in stransa legatura cu competentele atribuite de lege orga-
nelor centrale si locale ale puterii si administratiei de stat in realizarea functiilor
si sarcinilor statului. Aplicarea bugetarii sensibile la gen presupune o examinare
detaliata a situatiei actuale si circumstantelor specifice fiecdrei tari. In procesul
implementarii BSG, sunt considerate trei etape de activitate clar definite:

Etapa I. Analiza bugetului din perspectiva de gen;

Etapa a llI-a. Restructurarea bugetului pe baza analizei de gen;

Etapa a lll-a. Integrarea perspectivei de gen ca o categorie de analiza in ca-
drul procesului bugetar”.%®

n general, existd doud aspecte ale BSG, care sunt deosebit de importante,
si anume: ex-ante si ex-post.?’

Primul aspect, ex-ante, se refera la integrarea aspectului de gen in modelele eco-
nomice, care cuprind cadrul de politici economice si financiare pe termen mediu.

Aspectul ex-ante implicad obiectivele bugetare ale programelor, precum si
stabilirea unor criterii care sa reflecte egalitatea de gen. Programele cu obiecti-
vele bugetare sensibile la gen constituie partea esentiala a procesului de planifi-
care si pregatire a bugetului si sunt utilizate in formularea si cuantificarea obiec-
tivelor generale pe termen scurt, mediu si lung in ceea ce priveste egalitatea de
gen. Astfel, programele sunt puse in aplicare prin masuri bugetare, iar bugetul
este auditat si evaluat in baza implementarii acestora. Chiar daca obiectivele
bugetare nu intotdeauna trebuie sa fi masurabile si nici sa fi exprimate in ter-

% COE. Gender budgeting: practical implementation. Strasbourg: Council of Europe, 2009, Disponibil:
https://rm.coe.int/1680599885 , (accesat 15.11.2018)

9 Hadziametovic A., Duric-Kuzmanovic T., Klatzer EI.M.. Ristek M., Gender Responsive Budgeting, Textbook for
Universities. ,,UNIVERSITY PRESS — MAGISTRAT EDITIONS”, Publishing & Booktrading Company, Sarajevo, 2013.
Disponibil: https://issuu.com/bojanmustur/docs/unw_udzbenik_eng_kb_2013_fp_digital, (accesat 08.09.2018)
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meni monetari, formularea si cuantificarea exacta a acestora este indispensabi-
Ia in termenii viziunii, Tn ansamblu, privind succesul aplicarii acestora.

Benchmarking-ul presupune proceduri de stabilire a unor valori de referinta, care
sunt utilizate pentru a specifica efectele modificarii bugetare. Aceste proceduri in-
clud elaborarea si specificarea indicatorilor, care stabilesc dimensiunile elementare
ale relatiilor de gen si reflecta scopurile bugetare ale programului. Altfel spus, proce-
durile sunt folosite in analiza consecintelor: rezultatelor masurilor bugetare puse in
aplicare. Metodele descrise prevad elaborarea unui Raport relevant privind Bugetul
Sensibil la Gen, fie un raport al guvernului privind prezentarea generala a bugetului
(Nota explicativa), care include implicatiile referitoare la egalitatea de gen.

Al doilea aspect, ex-post, implica rezultatele bugetare, care reflecta starea de
(in) egalitate de gen. Acest aspect se refera la procedurile de evaluare a politicilor
sensibile la dimensiunea de gen. Tn acest caz, sunt explorate atat impactului unei
anumite politici asupra egalitatii de gen, cat si modalitatile prin care astfel de po-
litica poate fi redefinita, iar resursele realocate vor imbunatati egalitatea de gen.

1. Elaborarea
proiectului de buget

2. Examinarea si
5. Controlul bugetar aprobarea bugetului anual

4. incheiereasi
aprobarea contului de executie 3. Executarea
bugetara si intocmirea darii de bugetului
seama

Figura 5.1. Etapele procesului bugetar

Activitatile posibile de integrat la diferite etape ale procesului bugetar in ca-
drul bugetarii sensibile la dimensiunea de gen pot viza urmatoarele:*®

1. Etapa de elaborare a proiectului de buget

e Sase asigure ca alocatiile bugetare pentru realizarea programelor, planurilor
si activitatilor sunt astfel repartizate incat sa vizeze in mod egal nevoile
barbatilor si femeilor.

e Evaluarea impactului posibil al noilor metode de colectare a veniturilor asu-
pra diferitor grupuri de barbati si femeiin corelare cu capacitatile lor de plata.

% Hadziametovic A., Duric-Kuzmanovic T., Klatzer EI.M.. Ristek M., Gender Responsive Budgeting, Textbook for
Universities. ,UNIVERSITY PRESS — MAGISTRAT EDITIONS”, Publishing & Booktrading Company, Sarajevo, 2013. .
Disponibil: https://issuu.com/bojanmustur/docs/unw_udzbenik_eng_kb 2013 fp_digital, (accesat 08.09.2018)

153



Compararea estimarilor bugetare pentru anul curent cu estimarile recti-
ficate si cheltuielile reale din anul precedent si aplicarea masurilor co-
rective in vederea utilizarii corecte si complete a fondurilor bugetare pe
parcursul anuluiin curs.

Etapa de adoptare a bugetului
Analiza tendintelor in cadrul sectorului sau ministerului si a ponderii
alocatiilor si cheltuielilor — ca un indicator al prioritatilor guvernamen-
tale.
Analiza partii de venituri ce include surse de venituri, subventii etc., impac-
tul asupra femeilor si barbatilor.
Analiza tendintelor si participarii prin dinamica absoluta (reducerea sau
cresterea) si dinamica relativa (cota procentuala).

Etapa de executare a bugetului
Analiza modului de utilizare a fondurilor bugetare (daca sunt utilizate
conform planificarilor si Tn suma totala).
Analiza costurilor de implementare a activitatilor.
Analiza beneficiarilor de subventii.
Analiza destinatiei fondurilor bugetare (daca au fost utilizate in beneficiul
celor carora le sunt destinate).

Etapa post executare a bugetului
Analiza rezultatelor financiare si a impactului programelor si proiec-
telor fi din fondurile bugetare.
Analiza rezultatelor preconizate si a rezultatelor reale, inclusiv si celor
neasteptate, privind utilizarea fondurilor bugetare.
Evaluarea modului de utilizare a fondurilor bugetare prin prisma efi-
cientei rezultatelor financiare.
Evaluarea schimbarilor produse in urma realizarii cheltuielilor specificate
(impact).

Activitatile descrise pentru fiecare etapa a procesului bugetar scoate in evi-
denta importanta realizarii si incadrarii analizei sensibile la gen. Analiza de gen
a bugetului are multe laturi comune cu alte forme de analiza a bugetului, Tnsa
este util sa retinem principiile de realizare a analizei bugetului din punct de ve-
dere al dimensiunii de gen. Ne referim la doua principii distincte pentru analiza
de genr: evaluarea personald/per individ, ca si cea a menajelor, recunoasterea
sistematicd a contributiei lucrului de ingrijire neplatit.*

Pentru analiza de gen a unui buget, au fost dezvoltate mai multe instrumente,
care nu constituie un cadru obligatoriu, nu trebuie sa fie utilizate in totalitate, ci,

% Baurciulu A., Casian A., Petroia A. [et al.]. Bugetare sensibild la gen. Manual. Chisindu, Foxtrot -2016,

p.149-160. Disponibil: http://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2016/01/bugetarea-
sensibila-la-gen---manual, (accesat 25.11.2018)
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cu siguranta, ar trebui sa fie ajustate la contextul de tarad. Aceste instrumente se
disting prin procesele abordate: pre-bugetare (venituri) si post- bugetare (cheltu-
ieli), si sunt prezentate impreuna cu intrebarea-cheie pe care o abordeaza.

A. Instrumente pentru analiza veniturilor bugetare;

B. Instrumente pentru analiza cheltuielilor bugetare.

La nivel international, practica aplicarii metodologiei de gen se bazeaza pe
categorisirea cheltuielilor bugetare propusa de Rhonda Sharp?®. Divizarea in ca-
tegorii, propusa de R.Sharp, o are la baza pe cea utilizata in Australia de Sud in
anii 80. Ea ajuta aplicatilor sa recunoasca faptul ca, desi categoria | ofera opor-
tunitatea pentru actiuni afirmative, categoria a ll-a promoveaza egalitatea in
ocuparea fortei de munca si participarea femeilor la procesul decizional, daca
ne intereseaza tendintele generale in ceea ce priveste genurile, cea mai impor-
tanta este categoria a lll-a. Aceasta metodologie este folosita anual la analiza,
sub aspect de gen, a executarii bugetului, si nu a proiectarii acestuia.

Tabelul 5.1.
Categorisirea cheltuielilor bugetare dupa modelul Rhonda Sharp

Categoria 1l

Cheltuielile
guvernului dirijate in
baza aspectelor de
gen.

Categoria a 2-a Categoria a 3-a

Cheltuieli pentru
oportunitati egale de
angajare in munca
a functionarilor/
functionarelor de stat.
e Formare pentru func-
tionarii/  functionarele

Cheltuieli bugetare generale/
uniformizate, judecate din punct
de vedere al impactului acestora
asupra femeilor si barbatilor,
fetelor si baietilor.
e Sunt analizate destinatiile bu-
getare neutre din punct de ve-

¢ Cheltuieli pentru re-
crutare;

¢ Programele de sana-
tate a femeilor (plata
indemnizatiilor  de
nastere si lduzie);

¢ |nitiative educatio-
nale speciale pentru
fete;

¢ Initiative ale politicilor
de angajare in munca
pentru femei (sustine-
rea ONG feminine si
alte initiative sociale).

de birou sau managerii/
managerele femei;
Asigurarea facilitatilor
de cresa;

Asigurarea concediului
parental;

Facilitati pentru femeile
cu copii ce isi perfectio-
neaza calificarea;
Facilitati fiscale pentru
intreprinderile din do-
meniul prestarii servici-
ilor ce faciliteaza munca
la domiciliu.

dere al gender-ului si consecin-
tele acestor cheltuieli pentru
femei/barbati, fete/ baieti;
Cine sunt beneficiarii alocatii-
lor bugetare pentru investitiile
de stat?

Cine are nevoie de educatia
adultilor si cat se cheltuieste
pe aceasta?

Cine sunt utilizatorii serviciilor
clinice?

Cine beneficiaza de serviciile de
extensiune in agricultura?

100 Bocioc Fl. si altii, Gender mainstreaming, metode si instrumente. Ghid practic pentru abordarea

integratoare a egalitdtii de gen, CPE 2004. Disponibil:

http://genderbudgets.ru/biblio/gender

mainstreaming-metode_si_instrumente.pdf, (accesat 26.11.2018)
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Organizatiile internationale, promotoare ale bugetarii sensibile la gen, in
persoana Dianei Elson, profesor la Universitatea din Essex (Marea Britanie),
au propus cinci etape de incadrare a BSG in activitatea de management public.
Acesti 5 pasi reprezinta fundamentul unei analize corecte a bugetului din punct
de vedere al sensibilitatii la gen, indiferent de faptul daca aceasta se efec-
tueaza n cadrul Guvernului sau Tn afara acestuia, de catre ONG-uri, sindicate,
patronat, alte organizatii si asociatii obstesti.

Tabelul 5.2.

Pasii de incadrare a BSG dupa Diana Elson'®

Pasii

Caracteristica activitatilor

Pasul I. Analiza gene-
rala a situatiei

Determinarea nevoilor femeilor, barbatilor, fetelor si ba-
ietilor

Evaluarea nevoilor, include o analiza a diferitelor nevoi
pe care le au femeile si fetele, barbatii si baietii, precum si
subgrupurile lor intr-o sfera data si identificarea posibilelor
probleme care au o dimensiune de gen (de exemplu varsta,
nevoile speciale, grup etnic etc.).

De exemplu, in sectorul educatiei, fetele au nevoie de
mingi de volei mai mici, mingi de cos etc., din cauza diferen-
telor fizice / biologice pe care le au cu barbatii; fetele prefe-
ra voleiul decat baschetul sau fotbalul — mai putina violenta
si sport fara contact.

Pasul Il. Evaluarea
politicii prin prsima
aspectelor de gen
(programului din inte-
riorul sectorului)

Evaluarea impactului pe care obiectivele programului /
activitatile / investitiile le vor avea asupra barbatilor / feme-
ilor / minoritatilor / persoanelor cu handicap / varstnicilor /
tinerilor.

Analiza programelor si a activitatilor acestora, care inclu-
de o evaluare in ce masura programele, proiectele si activi-
tatile existente corespund nevoilor si provocarilor identifica-
te anterior atat pentru femei, cat si pentru barbati.

Existda echipamente sportive specifice genului, care sa
raspunda diferitelor nevoi ale fetelor de a face sport?

Exista posibilitatea de a satisface interesele speciale ale
fetelor? Daca exista doar cluburi si ligi de fotbal si baschet,
permitem dezvoltarea sportului feminin?

101 Baurciulu A., Casian A., Petroia A. [et al.]. Bugetare sensibild la gen. Manual. Chisindu, Foxtrot -2016, pp.
157-160. Disponibil: http://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2016/01/bugetarea-

sensibila-la-gen---manual, (accesat 25.11.2018)
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Pasul lll. Analiza Care sunt influentele programelor — analiza influentei
oportunitatii/ prioriti- | pozitive a programelor, proiectelor si activitatilor asupra
zarii cheltuielilor nevoilor / intereselor beneficiarilor si beneficiarelor.

Nevoile si interesele sunt satisfacute cu programele / pro-
iectele existente?

Ale caror nevoi sunt satisfacute?

Care este domeniu/sfera/zona/interes specific pentru be-
neficiari beneficiarilor?

Concentrati-va pe barbati / femei / varstnici / tineri / per-
soane cu dizabilitati etc.

Pasul IV. Analiza ni- Evaluarea cheltuielilor pentru a satisface nevoile. Deter-
velului de absorbtie a | minarea cheltuielilor totale si per beneficiar barbati, femei,
finantarilor fete, bdieti. Se concentreaza pe determinarea influentelor

negative ale programelor, proiectelor si activitatilor asupra
barbatilor/ femeilor.
Activitdtile pun femeile / barbatii intr-o situatie mai ine-

gala?
Pasul V. Analiza im- Evaluarea impactului (,efectului”) — cine castiga si cine
pactului politicii sia |pierde? Cate fonduri vor fi cheltuite pentru implementare?
cheltuielilor Cine castiga daca masura este pusa in aplicare? Cine pier-

de daca masura este pusa in aplicare?

Este Tmbunatatita situatia privind egalitatea de gen?

Dupa efectuarea expertizarii bugetului (cheltuielilor) si a
actelor normative (politicilor), ce reglementeaza sistemul
respectiv, atingem etapa in care trebuie formulate propu-
neri de modificare calitativa si cantitativa a situatiei (in baza
experientei internationale, exemplelor istorice, analogiilor,
rezultatelor analizelor efectuate si a studiilor recente din
domeniu).

Analizele efectuate scot in evidenta si anumite inegalitati de gen ascunse
indicand nevoia de a reformula sau schimba unele prioritati ale politicilor si
programelor guvernamentale. Rezultatele acestor analize sunt, de asemenea,
folosite ca argumente pentru punerea in aplicare a bugetului sensibil la gen si a
perspectivelor de gen in fiecare dintre etapele procesului de bugetare.

Instrumentele si metodele BSG nu trebuie sa se refere numai la distribuirea
cheltuielilor si veniturilor, ci si la nevoile specifice de gen, precum si reactiile
specifice de gen la anumite masuri de politica, dar si ratingul contributiei buge-
tare la depasirea stereotipurilor de gen.

O modalitate importanta in crearea oportunitatilor privind introducerea
aspectului de gen consta in sporirea participarii diferitelor grupuri (societate
civild) la fiecare etapa a procesului bugetar. Tn teoria si practica mondiala, se
mentioneaza ca institutiile cu functiile de baza, in cadrul procesului bugetar, pot
fi/trebuie investiti si cu responsabilitati ce tin de bugetarea sensibila la dimen-
siunea de gen, asa cum se prezinta in tabelul din Anexa 5.1.
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5.3. Indicatorii sensibili la gen in cadrul bugetarii bazate pe programe de
performanta

Bugetarea pe programe reprezinta un instrument eficient de management
bugetar, care faciliteaza stabilirea prioritatilor si luarea deciziilor privind aloca-
rea resurselor bugetare. Bugetarea pe programe, de fapt, este o metoda de ela-
borare, fundamentare si executare a bugetelor, avand la baza o multitudine de
programe specifice cu scopuri, obiective si indicatori de evaluare a performan-
tei stabilite. Tn cadrul bugetirii pe programe, accentul se pune pe rezultatele ce
trebuie atinse Tn urma activitatilor preconizate/realizate de catre autoritatile/
institutiile bugetare astfel, incat sa fie asigurata legatura alocatiilor publice cu
obiectivele prevazute de politica bugetar-fiscala.??

Programul constituie o activitate majora sau un grup de activitati stabilite de
catre o organizatie pentru a sustine si implementa politica bugetara.

Cadrul logic reprezinta o modalitate de structurare a elementelor, astfel,
incat legaturile logice directe dintre ele sa fie evidente. Legatura logica dintre
elementele programului reflecta abordarea de sus in jos, in etapa de elaborare
a programului, si abordarea de jos in sus — in etapa de implementare si monito-
rizare si se prezinta in Figura 5.2.

( A *“Indicator de rezultat

Obiective a=Indicator de eficientd

—

\ *= |ndicatori de produs

Figura 5.2. Cadrul logic al programului®

Scopul indica starea Tmbunatatita de lucruri sau efectele cu impact general
asupra societatii, schimbarile de ordin economic si social, care se asteapta de

102 Metodologia bugetarii pe programe. Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea
bugetului, Aprobat prin Ordinul Ministerului Finantelor nr. 209 din 24.12.2015, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 370-376 din 31.12.2015, p.173

13 |bidem, p. 175.

158



la implementarea unei politici publice si raspunde la intrebarea: , Ce se doreste
sa se realizeze?”.

Obiectivele reflecta directia de schimbare si progresul asteptat intr-o peri-
oada concreta de timp. Obiectivele comporta un caracter operational si trebuie
sa precizeze, cat mai concret posibil, ca actiunile ce se planifica vor fi intreprinse
si termenul de realizare al acestora sa fie determinat, pentru a atinge scopul
sub-programului. Obiectivele trebuie corelate cu strategiile sectoriale de chel-
tuieli si planurile de dezvoltare pe termen mediu si raspund la intrebarea: ,Cum
se va atinge scopul propus?”

Tn structura bugetului, programele si subprogramele sunt integrate, interde-
pendente si conexate intre ele, in timp ce activitatile constituie o componenta
independenta si pot fi aplicate oricarui program / sub-program.

Tabelul 5.3.
Exemple de programe, sub-programe si activitati

Program Subprograme Activitati

¢ Implementarea programelor de con-
structie, reparatie si intretinere a dru-
murilor publice

« Sustinerea de stat a transportului auto
etc.

¢ Dezvoltarea drumu-
Dezvoltarea rilor

transportu- » Dezvoltarea transpor-
rilor tului auto etc.

¢ Educatie gimnaziala

o Educatie timpurie
Invataman- | ¢ Invatamant gimnazial
tul publicsi | ¢ Invatamant vocatio-

Intretinerea ciminelor
Activitate metodica
Educatie prescolara, primara, gimnazi-

niul asigurarii
cu locuinte etc.

serviciile de nal-tehnic secundar ala, liceala
educatie o Perfectionarea cadre- Asigurarea cu manuale
lor etc, Cursuri de perfectionare etc
Pensii pentru limita de var- sta
. Intretinerea azilurilor pentru invalizi si
* Protectia persoanelor . .
u pensionari
in etate . . A~ -
. A Servicii de deservire sociala la domiciliu
e Protectia familiei si o e o
copilului Indemnizatii pentru cresterea copilului
. . . Intretinerea centrelor de asistenta
Protectia so- | « Protectia somerilor L. .
- A sociala de zi sau de plasament pentru
ciala ¢ Protectie in dome-

copii

o Masuri de protectie sociala a someri-

lor etc.

NOTA: in tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea) referire la

aspecte de (in)egalitate de gen
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Performanta programelor/subprogramelor se exprima prin indicatori, scopul
carora este masurarea progresului in realizarea obiectivelor programului. Indi-
catorii de performantd reprezinta o valoare concretd sau o trasatura specifica
utilizata pentru a masura activitatile, produsele si rezultatele obtinute in raport
cu obiectivele.

La formularea programelor/subprogramelor, se utilizeaza trei categorii de
indicatori:

Indicatorii de »Indica cantitatea sau volumul bunurilor publice produse sau al
produs serviciilor prestate in cadrul programului /subprogramului pentru
atingerea obiectivelor. Indicatorii de produs deriva direct din acti-
vitatile institutiei Tn procesul de realizare a programului.
»Produsele sunt masurabile atat din punct de vedere cantitativ, cat
si calitativ. Indicatorii de produs sunt utilizati la evaluarea necesita-
tilor de finantare si la determinarea resurselor necesare pentru un
program / sub-program.

Indicatoriide > Caracterizeaza eficienta programului / subprogramului si expri-
eficienta ma relatia dintre bunurile produse, serviciile prestate si resursele
utilizate pentru producerea sau prestarea lor.

> »Exprima cantitatea medie a resurselor consumate (timp, cost)
pentru obtinerea unei unitati de produs sau rezultat.
Indicatoriide > Reflecta gradul de atingere a scopului si obiectivelor progra-
rezultat mului si caracterizeaza calitatea implementarii acestuia.
» Evalueaza impactul si evidentiaza schimbarile economice si socia-
le realizate prin intermediul programului/ subprogramului.
»Se referd la eficacitatea pe termen lung si la modificarile ob-
tinute, masurabile, ce imbunatatesc calitatea vietii beneficiarilor.
Uneori, ins3, rezultatele sunt greu de masurat si depind, in mare
parte, de influenta factorilor externi. La stabilirea indicatorilor de
rezultat, pot fi utilizate anumite criterii de evaluare sau gradul de
corespundere la diverse standarde de calitate nationale si internati-
onale sau rezultatele anumitor studii, sondaje etc.
Procesul poate fi de succes, in timp ce succesul rezultatului final
inca nu este garantat.

Setul indicatorilor de performanta, prioritizat corespunzator scopurilor si
obiectivelor, trebuie sa ofere o viziune completa si sa acopere toate activitatile
majore ale programului. Implementarea abordarii integratoare a egalitatii de
gen Tn bugetarea bazata pe programe de performanta se considera a fi una din
cele mai recomandate si compatibile metode prin stabilirea a cel putin unui indi-
cator sensibil la dimensiunea de gen din cadrul fiecarei categorii pentru fiecare
subprogram/program.

O astfel de modalitate de implementare si integrare a aspectelor de gen in
procesul bugetar a fost realizata in Austria. Astfel, in Austria, pentru orice pro-
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gram se elaboreazad 5 obiective principale, pe care fiecare minister trebuie sa
le identifice ca fiind prioritare, iar unul dintre obiectivele, in mod obligatoriu,
trebuie sa vizeze egalitatea de gen. Aceasta regula este obligatorie si prevazuta
prin lege si pentru fiecare program, se elaboreaza si se implementeaza un set de
indicatori de masurarea realizarii fiecarui obiectiv, inclusiv pentru obiectivul ce
vizeaza egalitatea de gen.

Indicatorii sensibili la gen in cadrul bugetarii pe programe

Indicatorii de ,,produs” se refera la rezultatul fiecareia dintre activitatile
programului; la repartizarea resurselor pe etape/activitati ale programului; la
progresul in timpul implementarii programului, la progresele inregistrate in
atingerea obiectivelor programului. Acesti indicatori sunt aplicabili pentru fie-
care categorie de activitati si utilizati la monitorizarea programului.

Exemple de indicatori de produs sensibili la gen

= Numarul de persoane incadrate in campul muncii cu dezagregare pe sexe.
=  Cota-parte a femeilor incluse in delegatiile pentru efectuarea vizitelor privind
schimbul de experiente, ce tin de formularea politicilor, in numarul total al
persoanelor pe care le vizeaza politicile in cadrul institutiilor respective si in
numarul celor implicati in programe de instruiri.
Integrarea principiilor egalitatii de gen in diferite etape ale programului
(elaborarea strategiilor, planificare, implementare, monitorizare si evaluare).
Existenta regulilor corporative / interne intr-un stil , participativ”.
Frecventa participarii femeilor si barbatilor la evenimente.
Numarul femeilor si barbatilor situati in pozitiile-cheie de luare a deciziilor.
Dezagregarea pe gen a sumelor angajate, a nivelurilor scolarizarii, numarului
vizitelor la clinici si al cresterii sau descresterii acestora de la Tnceputul
programului.
Existenta componentelor de gen in planurile strategice.

Elaborarea instructiunilor, metodelor, materialelor didactice sensibile la
dimensiunea de gen si integrarea lor in programele de studii de la toate nivelurile.

v

J10(31|8

410

Indicatorii de ,,eficienta” se refera la rezultatele ce coincid cu scopul pro-
gramului, rezultatele la o etapd maiinaintata, la principalele schimbari in familii,
organizatii si societate, la care a condus programul in perioada de desfasurare

De fapt, acesti indicatori reflecta repartizarea resurselor alocate programu-
lui pe termen lung, reprezinta cei mai buni indicatori de implementare si sunt
aplicabili pentru fiecare categorie de activitati si folositi pentru monitorizarea
programului (Tn termeni de produse sau servicii, ce apar in decursul implemen-
tarii acestuia). Cu toate acestea sunt mai putin utili decat indicatorii de impact,
pentru ca nu urmaresc rezultatele finale pe termen lung si nu trebuie sa substi-
tuie masurarea lor.
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Exemple de indicatori de eficienta sensibili la gen

= Cheltuielile medii de exercitare a guvernarii la un locuitor din localitate, cu date
dezagregate pe sexe.

=  Cheltuielile medii la serviciile comunale per beneficiar/locuitor, dezagregate pe
sexe.

=  Cheltuielile medii al serviciilor cu iluminarea strazilor per persoana beneficiara,
dezagregate pe sexe.

=  Cheltuielile medii a activitatilor culturale per participant, date dezagregate pe
sexe.

= Cheltuielile medii a serviciilor publice per persoana beneficiara, dezagregata pe
sexe.

= Cheltuielile medii per beneficiar privind accesul la gradinita;

=  Cheltuielile medii per persoana (per copil institutionalizat din familiile social-
vulnerabile) beneficiara, date dezagregate

Indicatorii de rezultat se refera la eficacitatea pe termen lung a programului,
care este determinata prin intermediul modificarilor obtinute, masurabile, ce
imbunatatesc calitatea vietii beneficiarilor, dupa incheierea sprijinului finanta-
torilor (donatorilor).

Exemple de indicatori de rezultat (impact) sensibili la gen
= Gradul de satisfacere a participantilor (barbati si femei) cu activitatile programului.

=  Crearea structurilor politice locale / regionale pentru planificarea si punerea in
aplicare a strategiilor / programelor de egalitate de gen.

= Integrarea componentelor de gen in elaborarea strategiei de monitorizare si
evaluare a programele regionale si locale.

= Crearea sistemelor de prestare de servicii medicale, educationale, de mediu si de
altad natura sensibile la dimensiunea de gen.

= Gradul de constientizare a problemelor de egalitate de gen, in anumite sectoare
ale societatii, in familie, organizatii etc. prin cresterea participarii si abilitarii.

= Integrarea componentei de gen in misiunea / mandatul organizatiei, institutiei,
sectiilor, directiilor, departamentelor.

= Posibilitdtile de extindere a celor mai bune practici insusite (acumulate)
pentru integrarea egalitatii de gen in alte programe/ elaborarea sistemului de
monitorizare.

=  Profunzimea, regularitatea si complexitatea analizei inegalitatilor, barierelor si

mecanismelor socio-culturale de solutionare a problemelor de gen in diferite
sfere ale societatii.
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Anexe

Anexa 5.1.

Responsabilitatile participantilor in procesul bugetar sensibil la gen

RESPONSABILITATI
N PROCESUL BUGETAR

RESPONSABILITATI
SENSIBILE LA GEN

PARLAMENTUL

1) Examineaza si adopta acte le-
gislative Tn domeniul finantelor
publice, legile bugetare anuale
si legile privind modificarea bu-
getelor.

2)Examineazd si aproba rapoar-
tele anuale privind executarea
bugetului de stat, a bugetului
asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentda medicala si rapor-
tul semi-anual privind executa-
rea bugetului public national.

in procesul examindrii proiectului legii bugetare
anuale, parlamentul este in drept sa solicite prezen-
tarea unui capitol separat in cadrul Notei explicative,
dedicat evaluarii impactului de gen asupra proiectu-
lui legii bugetului, pe categorii de cheltuieli/venituri
sau pe sectoare. Astfel, se va asigura corelatia intre
obiectivele strategice, politicile sectoriale si buge-
tarea acestora sub aspect de gen.La etapa de exa-
minare a proiectului bugetului, parlamentul discuta
cu reprezentantii/-ele societatii civile si mediului
academic nivelul alocatiilor bugetare care ar asigura
egalitatea de gen. Parlamentul este investit cu func-
tia de supraveghere a executarii bugetului din punct
de vedere a impactului de gen.

GUVERNUL

1) Exercita conducerea generala a
activitatii executive Tn domeniul
gestionarii finantelor publice, in
conformitate cu principiile si re-
gulile stabilite de lege.

2) Asigura durabilitatea programu-
lui de guvernare si a altor docu-
mente de politici din punct de
vedere bugetar-fiscal.

3)Aproba cadrul bugetar pe ter-
men mediu si prezinta parla-
mentului proiectul legii privind
limitele macrobugetare pe ter-
men mediu.

4) Aproba si prezinta parlamentului
proiectele legilor bugetare anu-
ale, precum si proiectele de legi
privind modificarea bugetelor.

5)Prezintd parlamentului rapoar-
te privind executarea bugetului
public national si a componen-
telor acestuia.

U Coordoneza si monitorizeazd implementarea
strategiilor, programelor si politicilor publice,
inclusiv sub aspect de gen, avand la baza sta-
tistica gender in vederea evaluarii impactului
de gen pe sectoarele economiei nationale.

U Asigurd examinarea si aprobarea proiectelor
de legi/hotarari, inclusiv a proiectului legii bu-
getare anuale, doar in conditiile avizarii acesto-
ra din punct de vedere a impactului de gen.

U Asigurard crearea bazei de date gender deza-
gregata pe toate sectoarele economiei natio-
nale si elaborarea de catre BNS a raportului
anual privind statistica gender la nivel national
si regional.

% Prezintd parlamentului, la solicitarea acestuia,
materialele ce includ informatii privind asigu-
rarea egalitatii de gen prin alocarea resurselor
financiare din buget.

U Monitorizeaza si  analizeazd  executarea
bugetului din punct de vedere a impactului de
gen.
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MINISTERUL FINANTELOR

1) Stabileste activitatile intermediare
ale calendarului bugetar si monitori-
zeaza implementarea acestuia, pre-
cum si asigura coordonarea generala
a procesului bugetar.

Elaboreaza si asigurd implementarea
politicii bugetar-fiscale in conformi-
tate cu principiile si regulile buge-
tar-fiscale stabilite de lege.
Elaboreaza si prezinta Guvernului
spre aprobare cadrul bugetar pe ter-
men mediu si proiectul legii privind
limitele macrobugetare pe termen
mediu.

4) Examineaza propunerile de buget
ale autoritatilor publice centrale,
elaboreaza si prezinta Guvernului
proiectul legii bugetului de stat pe
anul respectiv si, in caz de necesita-
te, proiectele de legi privind modifi-
carea acestuia.

Examineaza proiectele legilor anuale
ale bugetului asigurarilor sociale de
stat, fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicala si sintezele
consolidate ale proiectelor bugete-
lor locale de nivelul intai si al doilea,
precum si determina transferurile
interbugetare in conformitate cu le-
gislatia.

Tntocmeste si publicd rapoarte pe-
riodice si anuale privind executarea
bugetului de stat, precum si privind
executarea bugetului public natio-
nal.

Avizeaza proiectele de acte norma-
tive cu implicatii financiare asupra
bugetelor, precum si proiectele de
acorduri, memorandumuri, proto-
coale sau alte documente cu carac-
ter fi incheiate cu alte state sau cu
organizatii internationale.

2

3

5

6

7

U Detine un rol-cheie in calitate de coor-
donator al procesului bugetar. Institutia
este responsabila de integrarea egalitatii
de gen in documentele ce asigura deru-
larea coerenta a activitatilor in cadrul
etapelor procesului bugetar.

Gincorporeaza aspectele de gen in politi-
ca bugetar-fiscala, asigurand corelatia cu
SND si programul national privind egali-|
tatea de gen.

Ginclude aspectele de gen in actele
metodologice (Limitele macrobugetare
pe termen mediu, Obiectivele politicii
in domeniul salarizarii si angajarilor n
sectorul bugetar, Circulara Ministerului
Finantelor privind elaborarea strategi-
ilor sectoriale de cheltuieli, Strategiile
sectoriale de cheltuieli, Cadrul Bugetar|
pe Termen Mediu cu anexele corespun-
zatoare, Circularele Ministerului Finan-
telor privind elaborarea proiectelor bu-
getelor pentru anul viitor si a estimarilor|
pe urmatorii doi ani, Particularitatile
privind elaborarea de catre autoritatile
administratiei publice centrale si locale a
proiectelor bugetelor pentru anul viitor
si a estimarilor pe urmatorii doi ani).

U Include in rapoartele privind executarea
bugetelor (BS, BASS, FAOAM) a progre-
sului in realizarea obiectivelor sub as-
pect de gen.

U Asigurd, prin alocatiile bugetare, im-
plementarea programelor, planurilor si
activitatilor 1n asa fel, Tncat ele sa intru-
neascd necesitatile femeilor si barbati-
lor.

U Evalueaza impactul posibil al noilor me-|
tode de colectare a veniturilor asupra
femeilor si barbatilor in corelare cu ca-
pacitatile lor de plata.

U Negocieaza repartizarea alocatiilor|
bugetare cu ministerele de resort cu
scopul asigurarii egalitatii de gen
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ADMINISTRATIILE PUBLICE CENTRALE

1) Organizeaza sistemele de planificare,
executare, evidenta contabila si rapor-
tare a bugetului in cadrul autoritatii
publice respective si, dupa caz, in cadrul
institutiilor bugetare din subordine.

2) Elaboreaza, aprobd, asigura imple-
mentarea si raporteaza strategiile sec-
toriale de cheltuiel.

3) Stabileste prioritatile de politica sec-
toriala si asigura conformitatea strate-
giilor sectoriale de cheltuieli cu docu-
mentele de planificare strategica si cu
limitele de cheltuieli prognozate/apro-
bate n buget.

4) Asigurd repartizarea limitei sectoriale
de cheltuieli pe bugetele componente
ale bugetului public national si pe auto-
ritati publice centrale, in cadrul secto-
rului de care este responsabil, inclusiv
determina transferurile cu destinatie
speciald de la bugetul de stat la bugetele
locale.

5) Prezinta Ministerului Finantelor pro-
puneri pentru elaborarea cadrului bu-
getar pe termen mediu si a proiectului
legii bugetului de stat, rapoarte fi ra-
poarte de performanta, alte rapoarte si
informatii necesare.

6) Participa la argumentarea si promo-
varea proiectului cadrului bugetar pe
termen mediu si a legii anuale a bugetu-
lui de stat, precum si a rapoartelor pri-
vind executarea bugetului de stat.

7) Asigurd repartizarea si aproba limitele
de alocatii bugetare anuale si indicato-
rii de performanta pentru institutiile din
subordine si monitorizeaza performan-|

tele financiare si nefifinanciare

# & Elaboreazd, coordoneazd si monitori-
zeaza implementarea strategiilor, pro-
gramelor si politicilor publice sectoriale,
inclusiv sub aspect de gen, avand la
baza statistica gender in vederea evalu-
arii impactului de gen pe sectoarele co-
respunzatoare.

#® Asigurd elaboarea si examinarea pro-
iectelor de acte normative/legislative
pe domeniile respective de activitate,
inclusiv a legii bugetare anuale prin avi-
zarea acestora din punct de vedere a
impactului de gen.

#%Participd in crearea bazei de date
gender dezagregata pe sectoarele co-
respunzatoare si includerea in rapoarte
anuale a informatiilor cu analize de gen
la nivel sectorial.

# % Negociaza repartiarea alocatiilor bu-
getare cu Ministerul Finantelor cu scopul
asigurarii egalitatii de gen.
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ADMINISTRATIILE PUBLICE LOCALE

1)

2)

3)

4)

3)

Elaboreaza, aprobad si admi-
nistreaza bugetele locale cu
respectarea principiilor si re-
gulilor stabilite de lege si in
conformitate cu legislatia pri-
vind finantele publice locale.

Elaboreaza prognoze bugetare
si intreprind, in limitele com-
petentelor, masuri pentru
cresterea bazei fi si asigurarea
sustenabilitatii bugetelor loca-
le pe termen mediu si lung.

Tnainteazd, prin intermediul

asociatiilor reprezentative
ale autoritatilor administra-
tiei publice locale, propuneri
la elaborarea politicii buge-
tar-fiscale si a politicilor sec-
toriale, precum si participa la
consultarile privind relatiile
inter-bugetare.

Conlucreaza cu autoritatile pu-
blice centrale si implementea-
za la nivel local programele si
politicile cuprinse in documen-
tele de planificare strategica de
nivel national.

Publica bugetele locale si ra-
poartele privind executarea
acestora, inclusiv privind per-
formanta in cadrul programe-
lor la nivel local.

U Realizeaza analiza de gen in teritoriul admi-
nistrat in vederea crearii bazei de date gender
dezagregate ce va servi drept fundamentarea
deciziilor de ordin financiar in realizarea echi-
tatii de gen.

U Elaboreaza strategia de dezvoltare locald si
inainteaza propuneri la elaborarea politicilor
sectoriale cu integrarea aspectelor de gen.

% Conlucreazd cu autoritatile publice centrale si
implementeaza la nivel local programele si po-
liticile cuprinse in documentele de planificare
strategica de nivel national evaluand impactul
de gen a acestora.

U Elaboreaza si aproba bugetul local, incluzind
anexa separatd cu evidentierea impactului de
gen a BL.

U Elaboreaza bugete pe baza de program si per
formanta cu integrarea aspectelor de gen, prin
formularea obiectivelor si indicatorilor de per-
formanta sensibili la gen corelate cu strategia de
dezvoltare locala

Ginclude in rapoartul privind executarea buge-
tului local a progresului in realizarea obiective-
lor sub aspect de gen.

U Asigura, prin alocatiile bugetare, a imple-
mentarii programelor, planurilor si activitatilor
(aprobate la nivel local) in asa fel, incat ele s3
corespunda necesitatilor femeilor si barbatilor

U Negociaza repartizarea transferurilor si altor
alocatii bugetare cu Ministerul Finantelor cu
scopul asigurarii egalitatii de gen.
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Programul 03 ,Exe-
cutivul si serviciile
de suport” Subpro-
gramul 01 ,Exerci-
tarea guvernarii”
(aparatul primaru-
lui)

Scaderea gradului
de inegalitate de gen
prin actiunile intre-
prinse de APL.

Indicatorii de produs
- Numarul de decizii luate de APL intru
solutionarea problemelor femeilor /
fetelor.
- Numarul populatiei din localitate de-
servite de APL dezagregate pe sexe:
- bérbati/baieti;
- femei/fete.
Indicator de eficienta
- Cheltuielile medii de exercitare a gu-
vernarii la un locuitor din localitate, cu
date dezagregate pe sexe:
- bérbati/baieti;
- femei/fete.
Indicatorii de rezultat
- Ponderea (%) persoanelor beneficiare
de actiunile intreprinse de AP, inclusiv:
- bérbati/baieti;
- femei/fete.

Programul 75 ,Dez-
voltarea gospodariei
de locuinte si ser-
viciilor comunale”
Subprogramul 02
,Dezvoltarea gos-
podariei de locuinte
si serviciilor comu-
nale” (gospodaria
comunala)

Sporirea calitatii si a
numarului benefici-
arilor/beneficiarelor
privind accesul la

serviciile comunale.

Indicatorii de produs
- Numarul de gospodarii deservite:

- bérbati/baieti;

- femei/fete.

Indicator de eficienta
- Cheltuielile medii la serviciile comuna-
le per beneficiar/locuitor, inclusiv:

- barbati/baieti;

- femei/fete.
Indicatorii de rezultat
- Ponderea (%) persoanelor beneficiare
de accesul la serviciile comunale, inclu-
Siv:

- barbati/baieti;

- femei/fete.
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Programul 75 ,Dez-
voltarea gospodariei
de locuinte si ser-
viciilor comunale”
Subprogramul 05
Jlluminarea strazi-
lor”

Sporirea calitatii si a
numarului beneficia-
rilor (femei, barbati)
privind accesul la
servicii de iluminat
public.

Indicatorii de produs
- Lungimea portiunii de strada de ilumi-
nat. Numarul locuitorilor (femei, bar-
bati, fete, baieti) pe strazi/cartiere cu
date dezagregate pe sexe/ beneficiari/
inclusiv pe varsta si dizabilitati.
Indicator de eficienta
- Cheltuielile medii cu iluminarea stra-
zilor per persoana beneficiara, dezagre-
gata pe sexe, inclusiv:

- bérbati/baieti;

- femei/fete.
Indicatori de rezultat
- Ponderea persoanelor beneficiare de
accesul la iluminat public pe strazi/car-
tiere etc., inclusiv:

- barbati/baieti;

- femei/fete.

Programul 85 ,Dez-
voltarea culturii”
Subprogramul 02
,Servicii in dome-
niul culturii” (activi-
tati culturale)

Scaderea gradului de
inegalitate de gen in
randurile beneficia-
rilor/beneficiarelor
de activitati culturale
organizate.

Indicatorii de produs
- Numarul locuitorilor implicati la desfa-
surarea activitatilor.
- Numarul de participanti, date dezagre-
gate pe sexe:

- bérbati/baieti;

- femei/fete.
Indicatori de eficienta
- Cheltuielile medii a activitatilor cultu-
rale per participant, date dezagregate
pe sexe:

- barbati/baieti;

- femei/fete.
Indicatorii de rezultat
- Cresterea numarului de beneficiari de
serviciile culturale.
- Gradul de egalitate de gen n randurile
beneficiarilor de activitati culturale or-
ganizate.

168




Programul 85 ,Dez-
voltarea culturii”
Subprogramul 02
,Servicii in dome-
niul culturii” (bibli-
oteca)

Scaderea gradului de
inegalitate de gen in
randurile beneficiari-
lor/beneficiarelor de
servicii bibliotecare.

Indicatorii de produs
- Numarul de cititori, date dezagregate
pe sexe.
- Numarul mediu de adresari la servicii-
le bibliotecare, inclusiv:

- barbati/baieti;

- femei/fete.
Indicator de eficienta
- Cheltuielile medii a serviciilor publice
per persoana beneficiara, dezagregata
pe sexe, inclusiv:

- barbati/baieti;

- femei/fete.
Indicatorii de rezultat
- Gradul de egalitate de gen n randurile
beneficiarilor de servicii bibliotecare.
- Ponderea persoanelor beneficiare/
beneficiarelor de servicii bibliotecii,
inclusiv:

- barbati/baieti;
- femei/fete.
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Programul 88 ,,in-
vatamant” Subpro-
gramul 02 ,Educatie
timpurie” (gradinita)

Cresterea calitatii si
accesului la serviciile
educationale a po-
pulatiei social-vulne-
rabile

Indicatorii de produs
- Numarul de copii in gradinita, date
dezagregate pe sexe.
- Numarul familiilor social-vulnerabile
si a copiilor din aceste familii, date pe
sexe si varsta, inclusiv:
- baieti;
- fete.
Indicatori de eficienta
- Cheltuielile medii per beneficiar/bene-
ficiara privind accesul la gradinita.
-- Cheltuielile medii per persoana (per
copil institutionalizat din familiile soci-
al-vulnerabile) beneficiara, date deza-
gregate pe sexe, inclusiv:
- baieti;
- fete.
Indicatori de rezultat
- Ponderea (cresterea %) a familiilor
social-vulnerabile beneficiare de acce-
sul la serviciile educationale, inclusiv
ponderea copiilor institutionalizati la
gradinita:
- baieti;
- fete.

170




Bibliografie

Acte normative

1.

Lege cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati,
nr. 5 din 09.02.2006. Monitorul Oficial al RM nr.47-50 din 24.03.2006
cu modificarile ulterioare, Disponibil: https://www.legis.md/cautare/ge-
tResults?doc_id=107179&lang=ro#, (accesat 10.01.2022)

Lege cu privire la asigurarea egalitdtii, nr. 121 din 25.05.2012. Monitorul
Oficiasl al RM nr. 103 din 29.05.2012 cu modificarile ulterioare, Disponi-
bil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro
, (accesat 10.01.2022)

Hotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei pentru asigura-
rea egalitdtii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017—-
2021, nr. 259 din 28.04.2017. Monitorul Oficial al RM nr. 171-180 din
02.06.2017. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=99875&lang=ro, (accesat 10.01.2022)

Hotdrirea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei Nationale de pre-
venire si combatere a violentei fasd de femei si a violentei in familie pe
anii 2018-2023 si a Planurilor de actiuni privind implementarea aces-
teia, nr. 281 din 03.04.2018. Monitorul Oficial al RM nr. 121-125 din
13.04.2018. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=101802&lang=ro, (accesat 10.01.2022

Ordinul Ministerului Finantelor cu privire la aprobarea Setului meto-
dologic privind elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului, nr.209
din 24.12.2015. Monitorul Oficial nr.370-376/2728 din 31.12.2015. htt-
ps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=90144&lang=ro

Literatura de specialitate

1.

Baurciulu A., Casian A., Petroia A. [et al.]. Bugetare sensibild la gen. Ma-
nual. Chisindu, Foxtrot. 2016. Disponibil: https://old.ase.md/files/pro-
iecte/unwomen/bsg/Manual_BSG_ASEM&UNWomen_2016.pdf , (ac-
cesat 25.11.2018)_

Baurciulu A., Casian A., Petroia A. Bugetare sensibild la gen. Ghid pen-
tru APL. Chisindu, 2018. Disponibil: https://moldova.unwomen.org/
sites/default/files/Field%200ffice%20Moldova/Attachments/Publica-
tions/2018/Ghid%20APL%20Bugetarea%20Sensibil%201a%20Gen.pdf,

(accesat 23.11.2021)

Beveren Van J., OSCH Van Th., Quinn Sh., Bugetare pentru toti, manual,
2004. Bugetare pentru toti: un manual pentru initiativele de elaborare a
bugetelor locale sensibile la dimensiunea de gen. Chisinau, Vamp, 2004.
-111 p.

171



4. Bocioc Fl. si altii, Gender mainstreaming, metode si instrumente. Ghid

10.

11.

12.

practic pentru abordarea integratoare a egalitdtii de gen, CPE 2004. Dis-
ponibil: http://genderbudgets.ru/biblio/gender_mainstreaming-meto-
de_si_instrumente.pdf, (accesat 26.11.2018)

Bugetul sensibil la dimensiunea de gen si drepturile reproducti-
ve ale femeilor, Pachet de resurse, UNFPA, UNIFEM, 2006. Disponi-
bil: http://egalitatedegen.md/en/contribute/bugetul-sensibil-la-di-
mensiunea-de-gen-si-drepturile- reproductive-ale-femeilor/, (accesat
22.10.2018)

COE. Gender budgeting: practical implementation. Strasbourg: Council
of Europe, 2009, Disponibil: https://rm.coe.int/1680599885 , (accesat
15.11.2018)

Council of Europe. Gender mainstreaming: Conceptual framework, me-
thodology and presentation of good practices — Final report of activities
of the Group of Specialists on Mainstreaming (EG-S-MS), Directorate
General of Human Rights, EG-S-MS (98) 2 rev. 2004. Disponibil: https://
www.coe.int/en/web/genderequality/gender-mainstreaming , (accesat
20.11.2021)

Gender responsive budgeting: analysis of budget programmes from gen-
der perspective. Manual. UN Women, 2016. - 32 p. Disponibil: https://eca.
unwomen.org/en/digital-library/publications/2016/05/gender-respon-
sive-budgeting--analysis-of-budget-programmes-from-gender-perspecti-
ve#iview , (accesat 11.11.20121)

Ghid de planificare strategicd locald cu integrarea migratiei, principii-
lor drepturilor omului si egalitdtii de gen. Disponibil: https://www.undp.
org/ro/moldova/publications/ghid-de-planificare-strategic%C4%83-lo-
cal%C4%83-cu-integrarea-migra%C8%9Biei-principiilor-drepturilor-o-
mului-%C8%99i-egalit%C4%83%C8%9Bii-de-gen , (accesat 23.10.2021)
Greboval C., Hugendubel K., Gender budgeting: An overview by the
European Women’s Lobby. European Women’s Lobby, 2004. Disponibil:
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/ew|_gender_budgeting_publi-
cation_2004_en.pdf, (accesat 17.11.2021)

Hadziahmetovic A., Duric-Kuzmanovic T., Klatzer EI.M.. Ristesk M., Gen-
der Responsive Budgeting, Textbook for Universities. ,,UNIVERSITY PRESS
— MAGISTRAT EDITIONS” Publishing & Booktrading Company, Sarajevo,
2013. . Disponibil: https://issuu.com/bojanmustur/docs/unw_udzbenik
eng_kb_ 2013 fp digital, (accesat 08.09.2018)

Manual on Gender Budgeting in Malaysia. 2005. Disponibil:http://
www.kpwkm.gov.my/documents/10156/b239ea21-bcdc-499c-a32b-
4ba4c5268f12, (accesat 13.09.2018)

172



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Metodologia bugetarii pe programe. Setul metodologic privind elabo-
rarea, aprobarea si modificarea bugetului, Aprobat prin Ordinul Minis-
terului Finantelor nr. 209 din 24.12.2015, Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 370-376 din 31.12.2015

Quinn Sh., Equality Responsive Budgeting, 2013. p. 3, Disponibil: https://
www.equalityni.org/ECNI/media/ECNI/Publications/Employers%20
and%20Service%20Providers/Equalityresponsivebugeting2013.
pdf?ext=.pdf, (accesat 12.09.2018)

Schratzenstaller M., Gender Budgeting in Austria. Munich: Institute for
Economic Research at the University of Munich, Vol 6, No 2, 2008.
Seguino, S. Financing for Gender Equality: Reframing and Prioritizing Pu-
blic Expenditures to Promote Gender Equality, 2013. Disponibil: http://
www.genderbudgets.org/index.php?option=com_joomdoc&view=docu-
ments&path=suggested- readings/seguino-s-paper&Itemid=587, (accesat
15.10.2018)

Servicii publice administrative prestate la nivel local: diagnostic si opor-
tunitdti de e-transformare. http://www.md.undp.org/content/moldova/
ro/home/library/inclusive_growth/servicii-publice-administrative-  pre-
state-la-nivel-local--diagnos.html, (accesat 07.09.2018)

Sharp R. Budgeting for Equity: Gender Budget Initiatives within a Fra-
mework of Performance Oriented Budgeting. Disponibil: https://www.
unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Media/Publications/
UNIFEM/BudgetingForEquity1stHalf.pdf, (accesat 15.09.2018)

Vaileanu C., Rusu V., Cantarji V., Ghidul utilizatorului statisticii de gen. Chi-
sindu: PNUD, UNIFEM, 2008, - 101p. Disponibil: https://statistica.gov.md/
public/files/publicatii_electronice/Gender/Gen_Guide_2008.pdf, (accesat
12.11.2021)

Surse online

1.

2.

Set armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la gen in contextul
Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. http://www.statistica.md/pu-
blic/files/publicatii_electronice/Set_armoniz_indic/1_full_RO_final_pu-

blicata.pdf
Platforma datelor on-line: http://genderpulse.md/ro

173



AUDITUL DE GEN. METODOLOGIA PLANIFICARII,
PROGRAMARII $1 VERIFICARII EGALITATII DE GEN

6.1. Continutul, obiectivele si principiile auditului de gen

6.2. Procesul auditului de gen

6.3. Planificarea actiunilor, implementarea si verificarea
respectarii egalitatii de gen la nivelul institutiilor

Obiectivele operationale:

Sd defineascd aborddrile conceptuale privind auditul de gen;

Sd cunoasca obiectivele si elementele auditului de gen;

Sa identifice domeniile-cheie ale auditului de gen;

Sd argumenteze beneficiile realizdrii auditului de gen;

Sa inteleagd scopul principal sau finalitatea procesului de audit de gen;
Sd cunoascad etapele procesului de audit de gen;

Sd explice activitdtile si instrumentele de lucru in cadrul fiecdrei etape;

Sd inteleagd dimensiunile transformdrii institutionale privind egalitatea de
gen;

Sd cunoasca fazele procesului de transformare institutionald;

Sd inteleaga continutul si instrumentele de lucru in cadrul fiecarei faze;

Sa identifice ierarhia studiilor, planurilor, activitdtilor si documentelor
privind egalitatea de gen.

VVVVVVYVYY

Y V V

6.1. Continutul, obiectivele si principiile auditului de gen.

Auditul de gen evalueaza masura in care egalitatea de gen este institutiona-
lizata efectiv in politicile, programele, structurile organizationale si procedurile
(inclusiv procesele decizionale) si in bugetele corespunzatoare.

Un audit de gen este, Tn esentad, un ,,audit social” si face parte din categoria
yauditurilor de calitate”, ceea ce o deosebeste de ,,auditurile financiare” tradi-
tionale. Totodata, spre deosebire de evaluarile periodice, acestea se bazeaza
pe autoevaluarea modului in care problemele de gen sunt abordate in cadrul
portofoliilor de programare si al proceselor organizationale interne.

Un audit de gen imbunatateste capacitatea colectiva a organizatiei de a-si
examina activitatile din perspectiva de gen si de a identifica punctele tari si
punctele slabe in promovarea problemelor privind egalitatea de gen. Prin acest
exercitiu se monitorizeaza si evalueaza progresele inregistrate in abordarea inte-
gratoare a egalitatii de gen si contribuie la dezvoltarea responsabilitatii organi-
zationale si accentueaza invatarea organizationala in materie de gen. Principa-
lele aspecte verificate si examinate in cadrul auditului de gen vizeaza:
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>
>
>

>

daca practicile interne si sistemele de sprijin aferente pentru abordarea
integratoare a egalitatiiintre femei si barbati sunt eficiente, se consolideaza
reciproc si daca sunt urmarite;

monitorizarea si evaluarea progreselor relative inregistrate in ceea
ce priveste integrarea dimensiunii de gen;

stabilirea referintelor (standardelor) de baz3;

identificarea lacunelor si provocarilor critice;

recomandarea modalitatilor de abordare a provocarilor sau a lacunelor si
sprijina strategii noi si mai eficiente;

documentarea bunelor practici pentru realizarea egalitatii de gen.

Scopul general al unui audit de gen este promovarea constientizarii organi-
zationale privind implementarea si integrarea perspectivei de gen in mod efici-
ent in politici, programe si structuri, precum si evaluarea gradului de institutio-
nalizare la nivelul:

>
>
>

organizatiei;
unitatii de munca;
individual.

Obiectivele auditului de gen sunt:

1.

generarea intelegerii si a modului in care integrarea egalitatii de gen
a fost inclusa si intreprinsa de catre personal;

evaluarea gradului de integrare a perspectivei de gen privind elabora-
rea politicilor si furnizarea produselor si serviciilor sensibile la gen;
identificarea si distribuirea informatiilor privind mecanismele, practicile
siatitudinile care au avut o contributie pozitiva laintegrarea perspectivei
de gen intr-o organizatie;

evaluarea nivelului de resurse alocate si utilizate pentru integrarea per-
spectivei de gen si a activitatilor de gen;

examinarea gradului in care politicile de resurse umane sunt sensibile la
problema de gen;

examinarea echilibrului de personal la diferite niveluri ale unei organizatii;
stabilirea bazei initiale de performanta privind integrarea dimensiunii de
gen intr-o organizatie in vederea introducerii unui proces continuu masu-
rarea progresului si pentru benchmarking in promovarea egalitatii de gen.

Auditul de gen este un instrument si un proces bazat pe o metodologie
participativa, numit in literatura de specialitate Audit de Gen Participativ
(AGP). Metodologia de realizare a auditului de gen participativ a fost elaborata
in anul 2001 de catre Organizatia Internationald a Muncii (OIM)*4. Auditul de
gen participativ evalueaza modul in care o unitate, o organizatie sau un plan de

104 ONG-uri precum InterAction si Organizatia de Dezvoltare a Tarilor de Jos (SNV) au contribuit atat la
avansarea acestei metodologii, cat si la accentuarea importantei critice a ,vointei politice demonstrate”
din partea conducerii superioare, dacad acestea urmeaza sa fie implementate cu succes
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actiuni abordeaza problema egalitatii de gen in ceea ce priveste normele inter-
nationale si nationale, dar si angajamentele si obligatiile interne ale institutiei.

Folosind aceasta metodologie de autoevaluare, auditul de gen ia in conside-
rare datele obiective si perceptiile personalului legate de realizarea egalitatii de
gen intr-o organizatie, pentru a intelege mai bine faptele si intamplarile concre-
te si nefondate.

Elementele metodologiei auditului de gen participativ sunt:

1. Revizuirea documentelor politice-cheie, a publicatiilor si programelor

majore, a bugetului si a proceselor de monitorizare si evaluare.

2. Interviuri structurate si semi-structurate individuale si/sau pe gru-
puri-tinta (focus grup) cu persoane selectate (manageri, personal tehnic
si asistenti/-te) si alti parteneri selectati.

3. Organizarea unui atelier participativ de o zi.

Tn urma acestor cercetari si analize, facilitatorul de audit intocmeste un ra-
port succint, orientat spre rezultate, cu recomandari privind imbunatatirea per-
formantei in domeniul promovarii egalitatii de gen.

Aria de cuprindere a autitului de gen difera in functie de rolul, marimea si
domeniul organizatiei.

Obiectul analizeiin timpul auditului participativ de gen poate viza urmatoa-
rele domenii-cheie'®:

Domenii cheie de analiza din cadrul AGP

I.Problemele de gen in contextul unitatii de lucru si expertiza existenta
in materie de gen, competenta si consolidarea capacitatilor.

1)Contextul unitatii auditate si relatia acesteia cu problemele de gen
relevante pentru domeniul dat, dezbaterea actuala privind genul si
initiativele legate de gen. Ne referim la problemele de gen nationale/
internationale de baza si dezbaterile de gen care afecteaza unitatea
auditata si interactiunea unitatii cu institutiile de gen nationale si
organizatiile pentru femei.

2)Expertiza existenta in materie de gen, competenta si eforturile de
consolidare a capacitatilor.

195 A manual for gender audit facilitators: The ILO participatory gender audit methodology, 2nd Edition.
Geneva, International Labour Office, 2012. P. 14. Disponibil: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-
--dgreports/---gender/documents/publication/wcms_187411.pdf, (accesat 15.11.2018)
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Il. Dimensiunea de gen in obiectivele unitatii de lucru, cicluri de programare si
implementare.

1) Integrarea egalitatii de gen in obiectivele, politicile,
programele si bugetul strategic al unitatii.

2) Integrarea egalitatii de gen in implementarea programelor si
activitatilor.

3) Sistemele si instrumentele utilizate pentru responsabilizarea,
evaluarea si monitorizarea egalitatii de gen.

4) Selectarea organizatiilor partenere.

lll. Gestionarea informatiilor, a cunostintelor in cadrul unitatii de lucru si
politica privind egalitatea de gen, reflectata in produsele sale si imaginea

publica.

IV. Luarea

1) Gestiunea informatiilor si a cunostintelor privind problemele
de gen (informarea si managementul informatiei; sistemele si
instrumentele utilizate pentru monitorizare si evaluare).

2) Initiative privind egalitatea de gen, reflectate in produsele

unitatii si in imaginea publica.
deciziilor, personalul si resursele umane si cultura organizationala.

1) Procese de luare a deciziilor, inclusiv privind integrarea
perspectivei de gen.
2) Personalul si resursele umane privind echilibrul intre femei si
barbati si politicile sensibile la dimensiunea de gen.
3) Cultura organizationala si efectele ei asupra egalitatii de gen.

V. Perceptia unitatii de lucru asupra realizarii egalitatii de gen.

Perceptia realizarilor privind egalitatea de gen.

Beneficiile auditului de gen se refera la:

» cresterea capacitatii colective a unei organizatii de a examina activitatile
sale dintr-o perspectiva de gen si de a identifica punctele forte si pe cele
slabe in promovarea egalitatii de gen;

» constituirea controlului organizational pentru initiativele legate de
egalitatea de gen;

» Intensificarea constientizarii organizationale despre gen printr-un proces
de team building, distribuirea si impartasirea informatiilor si reflectarea
asupra rezultatelor.
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Boxa informativa 6.1.
Diferenta dintre auditul participativ si cel traditional?

e Activitatea de audit a fost utilizata in mod traditional pentru a determina daca
regulile administrative si normele stabilite si reglementarile sunt respectate
corect. Tn anii 1980, multe companii mari au inceput s3 utilizeze "audituri
de calitate" pentru a masura cat de bine au fost satisfacute cererile interne
si externe. Aceste tipuri de audit stabilesc daca aranjamentele interne sunt
adecvate si potrivite intre ele, daca sunt respectate dispozitiile si normele
conexe si cum se pot Imbunatati si inovatii Tn acest domeniu.

o Auditurile de calitate evalueaza politicile, documentele si manualele scrise ale
organizatiei si determina daca membrii efectiv aplica aceste acte - si daca da, cat
de bine si cu ce rezultate. Ele dezvaluie nu numai daca lucrarea se face in mod
corect, ci si oportunitdti de imbundtdtire si inovare. Din acest motiv, auditorii/
auditoarele colecteaza si analizeaza perceptiile persoanelor care lucreaza in
organizatie si clientii sai. Astfel, raportul de audit contine recomandari cu privire
la potentialele imbunatatiri si modul in care acestea pot fi efectuate. Actorii
responsabili utilizeaza raportul pentru a elabora un plan de actiune.

e Auditurile de gen participative apartin categoriei de audituri de calitate,
cunoscute si ca audituri sociale, pentru a le distinge de auditurile financiare.
OIM utilizeaza o abordare participativa in cadrul auditurilor de gen, pentru
a promova fnvatarea si asumarea proprietatii procesului si a rezultatelor. De
asemenea, se utilizeaza pentru ca persoanele angajate in programele, organele
constitutive si organizatiile partenere ale OIM sunt considerate a avea motivatia
si capacitatea de a evalua ei insisi si organizatiile lor.”

6.2. Procesul auditului de gen

Auditul de gen este un instrument de autoevaluare, care permite colectarea
informatiilor de la personalul organizatiei pentru a evalua statutul egalitatii de
gen in cadrul acestora.

Scopul procesului de audit este de a crea un Plan de Actiuni privind integra-
rea egalitatii de gen in cadrul proceselor, programelor si activitatilor, utilizand
informatiile colectate, cu identificarea punctelor forte si domeniilor organiza-
tionale care trebuie consolidate. Planul de actiuni privind genul, convenit de
managerii organizatiei/institutiei, este destinat sa fie punctul de plecare pentru
imbunatatirea si evaluarea continua.®

Procesul auditului de gen trebuie conceput si organizat atat intr-o maniera
sistematica, cat si participativa prin antreanarea a cat mai multi angajati si an-

1% Morris P., Harvey J.. The Gender AuditHandbook. A Tool for Organizational Self-Assessment and
Transformation. InterAction Revised by Jeannie Harvey, Ph.D., with contributions from Suzanne
Kindervatter, Ed.D. Amy Woods, MS. 2010. p. 17. Disponibil: https://www.rcrc-resilience-southeastasia.
org/wp-content/uploads/2015/12/Gender-Audit-Handbook-2010-Copy.pdf , (accesat 17.11.2018)
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gajate posibil. Este necesara reprezentativitatea prin vocile de la toate nivelurile
si tipurile de pozitii din cadrul organizatiei. Rezultatele obtinute in urma fiecarui
pas de audit vor conduce si vor spori intelegerea organizationala, asumarea res-
ponsabilitatii si disponibilitatea de a promova/integra egalitatea intre femei si
barbati la nivelul unei agentii comune.

Initierea auditului incepe prin convocarea unei echipe formate din repre-
zentanti ai tuturor nivelurilor si subdiviziunilor din cadrul organizatiei in vederea
elaborarii unui plan de realizare a auditului de gen in intreaga organizatie si a
ghidarii organizatiei prin fiecare etapa a procesului auditului de gen.

n functie de dimensiunea organizatiei, auditul poate avea una din cele 3 for-
me:

v Pentru organizatiile mici, care au mai putin de 50 de angajati si angajate,

trebuie sa fie implicat intreg personal din grupul-tinta si de studiu.

v Pentru organizatiile de dimensiuni medii de la 50 la 300 de angajati si
angajate, poate fi selectat un esantion de participanti si participante care
provin din toate echipele din cadrul organizatiei.

v Pentru organizatii mari, cu un numar de peste 300 de angajati si angajate
si mai multe unitati, se recomanda efectuarea auditului in birouri indivi-
duale (de exemplu, sediul central sau birourile selectate, birourile regio-
nale sau birourile locale etc.).

ETAPELE PROCESULUI AUDITULUI DE GEN'’

Etapa Continutul
Etapa 1: Pregatirea audi- Primul pas al procesului consta n evaluarea disponibi-
tului prin: litatii organizatiei de a efectua un audit de gen. Pentru a
a) Evaluarea pregatirii or- pregati si organiza un audit de gen, este necesar:
ganizatiei. »obtinerea sprijin din partea conducerii superioare pen-
b) Obtinerea acorduluide tru realizarea cu succes a intregului proces (puncte de
la managerii. discutie din Anexa 6.1.)
c) Dezvoltareauneistra-  »comunicarea personalului organizatiei ce inseamna au-
tegii de comunicare. ditul de gen si ce masuri vor fi intreprinse, cine va fi
implicat, inclusiv beneficiile pentru organizatie si cro-
nologie;

»elaborarea un plan pentru comunicarea fiecarui pas al
procesului de audit personalului organizatiei, descriind
valoarea adaugata si beneficiile ce vor rezulta in urma
procesului de audit al genului pentru organizatia (Com-
ponentele strategiei de comunicare sunt prezentate in
Anexa 6.2.)

107 Ibidem., pp. 17-20
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Etapa 2:intelegerea ega- Chestionarul este conceput pentru a ajuta organiza-

litatii de gen in institutie tiile sa evalueze gama de intelegeri, atitudini, perceptii
si comportamente raportate in randul personalului din
propria organizatie.

a) Realizarea sondajului Raspunsurile la chestionar servesc drept

personalului. baza a perceptiilor personalului privind statutul

b) Prezentarea rezultatelor. egalititii de gen in programele si procesele or-
ganizatiei.

Exista doua instrumente de studiu care pot fi
selectate in functie de scopul: o versiune lunga
sau o versiune scurtd. Chestionarul mai lung in-
cearca sa descopere ce crede personalul orga-
nizatiei pe cele doua dimensiuni ale functionarii
organizationale:

1) politicile si programele specifice dome-
niului sau ceea ce faceti, in primul rand
in domeniul de responsabilitate (plani-
ficarea si proiectarea programelor/pro-
iectelor; implementarea programelor;
expertiza tehnica; monitorizare si eva-
luare; organizatii partenere) si,

2) activitdtile operationale ale institutiei
sau ceea ce faceti in interiorul organiza-
tiei (politica privind egalitatea de gen;
personalul; resurse umane; advocacy,
relatii publice si comunicatii; resurse fi-
nanciare; cultura organizationald).

Modelul chestionarului mai scurt este de 22
de intrebari, pe care le puteti proiecta pentru
a va potrivi nevoilor organizationale specifice
institutiei. Aceasta versiune mai scurta ofera re-
zultate care pot fi analizate utilizand cele patru
dimensiuni ale Cadrului de integrare a egalitdtii
de gen: vointa politica, capacitatea tehnica, cul-
tura organizationala si responsabilitatea. Exista
instructiuni pentru fiecare proces de chestiona-
re, inclusiv detalii privind esantionarea, analiza

_ datelor si rezultatele rapoartelor,.
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Etapa 3: Discutii si analiza (anali- Cea de-a treia etapa a procesului de audit

ze mai aprofundate) de gen este de discutie si analiza. Acesta este
a) Efectuarea de conversatii in punctul in care are loc o analiza concentrata
focus grupe (in profunzime si de catre personal a rezultatelor chestionarii.
cu detaliere). Aceste conversatii ofera baza pentru identifi-
b) Prezentarea rezultatelor. carea actiunilor care trebuie luate pentru pro-

movarea egalitatii de gen. Fiecare conversatie
cu grupul-tintd (focus grup) incepe cu o scurta
prezentare a rezultatelor sondajului, impreuna
cu intrebarile-cheie de orientare pe care doriti
sa le explorati.

Scopul conversatiilor din grupul de discu-
tii este de a obtine informatii mai aprofundate
asupra rezultatelor sondajului si de a afla mai
multe despre tendintele din date.

Etapa 4: Planificarea actiunilor Compilarea Planului de Actiune privind Egalita-
a) CreareaPlanuluideActiune  tea de Gen (PAEG)
privind Egalitatea de Gen. Performanta primard a Auditului de gen
b) Comunicarea rezultatelorsi este un plan detaliat de actiune privind genul,
a pasilor de urmat. care se bazeaza pe punctele forte organizatio-

nale identificate prin intermediul conversatiilor
din sondaj si al grupului-tinta

Datele colectate vor identifica provocarile
cu care se confrunta organizatia si conversati-
ile cu grupurile de discutii vor oferi sugestii si
modalitati detaliate pe care organizatia ar pu-
tea sa le avanseze pentru a obtine o egalitate
de gen mai mare. Aceste date, sugestii si idei
stau la baza Planului de actiune si activitatilor
specifice privind egalitatea de gen, care se va
elabora intr-o sesiune de planificare cu echipa/
unitatea de gen.
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Etapa 5. Monitorizarea si evalua-

rea continua (Follow-up) Un aspect cheie al procesului Auditului de Gen

Asigurarea monitorizarii con- constd in asigurarea faptului ca recomandarile
tinue a realizarii Planului de Actiu- din Planul de Actiune privind Egalitatea de Gen
ne privind Egalitatea de Gen.® sunt realizate si, cu timpul, egalitatea de gen in

cadrul organizatiei este sporita sau mentinuta.
Activitatile recomandate, activitatile de referin-
ta si obiectivele din plan trebuie monitorizate
si evaluate pentru finalizare si/ sau revizuire.
Pentru a asigura urmarirea, echipa/unitatea
de gen trebuie sa creeze un mecanism pentru
evaluarea anuala a planului de actiune, sa in-
tocmeasca un raport anual de progres sau un
tabel de scoruri, pentru a aprecierea progrese-
lor inregistrate.

Crearea si aprobarea unor mecanis-
me specifice si implicite pentru monitorizarea
planului de actiune privind egalitatea de gen
vor contribui in mod semnificativ la asigurarea
faptului ca procesul de audit al egalitatii de gen
beneficiaza de sprijin permanent si urmareste
egalitate reala intre femei si barbati.

6.3. Planificarea actiunilor, implementarea si verificarea respectarii egali-
tatii de gen la nivelul institutiilor

Abordarea integratoare a egalitatii de gen presupune transformari instituti-
onale majore cu impactul pe termen lung asupra activitatii acesteia. Transfor-
marea institutionala inseamna o schimbare profunda in cadrul unei institutii
care, ca o consecinta, afecteaza si mediul exterior. Aceasta cuprinde schimbari
in valorile si credintele de baza care sunt dominante intr-o anumita institutie,
precum si schimbarile in regulile si reglementarile care duc la anumite rezultate
de lucru. Procesele de schimbare in cadrul institutiilor apar Th mod continuu
din cauza schimbarii mediului Tnconjurator, creand astfel noi cerinte sau stimu-
lente pentru schimbare. Schimbarile se intdmpla fie neintentionat (prin aceas-
ta riscand ineficienta), fie intr-o maniera planificata si coordonata, cu directori
care actioneaza in calitate de manageri si coordonatori.

Principalele dimensiuni ale transformarii institutionale necesare de sublini-
at vizeaza urmatoarele aspecte'®:

198 Morris P., Harvey J.. The Gender AuditHandbook. A Tool for Organizational Self-Assessment and
Transformation. InterAction Revised by Jeannie Harvey, Ph.D., with contributions from Suzanne
Kindervatter, Ed.D. Amy Woods, MS. 2010. p. 13. Disponibil: https://www.rcrc-resilience-southeastasia.
org/wp-content/uploads/2015/12/Gender-Audit-Handbook-2010-Copy.pdf , (accesat 17.11.2018)
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a) Dimensiunea structurald. Aceasta dimensiune se refera la obiectivele, re-
gulile si procedurile vizibile si invizibile pe care o organizatie le urmeaza. Unele
organizatii isi exprima obiectivele intr-o declaratie de misiune. Abordarea as-
pectelor structurale ale unei institutii inseamna ca egalitatea de gen este inte-
grata In managementul si procedurile unei institutii.

intrebari de orientare pentru abordarea dimensiunii structurale a egalitatii
de gen:

= Angajatele/angajatii sunt responsabili pentru obtinerea egalitatii de gen,

ca un obiectiv comun Tn cadrul institutiei?

= Sunt disponibile resurse pentru egalitatea de gen si se tine seama de gen

in planificarea bugetara a institutiei?

Egalitatea de gen face parte din procesul de management al calitatii si sunt
aspectele de gen incluse in instrumentele de management cum ar fi manage-
mentul ciclului de proiect, cercetarea si evaluarea?

b). Dimensiunea personalului. Aceasta dimensiune are doua elemente im-
portante. In primul rand, competenta in materie de egalitate intre femei si
barbati ar trebui sa fie stabilita ca o competenta esentiald pentru toti angajatii
(indiferent de sexul lor) siinclusa ca parte a calificarilor profesionale. Functiona-
rele si functionarii publici care lucreaza la diferite niveluri si in diferite sectoare
ar trebui sa poata integra egalitatea de gen in munca lor.

Competenta in domeniul egalitatii de gen implica atat cunostinte teoretice,
cat si practice, precum si o atitudine care sprijind atingerea egalitatii de gen ca
un obiectiv comun. Aceasta competenta poate fi atinsa prin consolidarea capa-
citatilor, formarea in diverse forme, precum si integrarea aspectelor de gen in
educatia functionarelor si functionarilor publici. Tn plus, stimulentele pentru a
contribui la obiectivul egalitatii de gen in cadrul evaluarilor performantei pot fi
utilizate ca mijloc de promovare a competentei in domeniul egalititii de gen. Tn
al doilea rand, organizatia trebuie sa aiba o compozitie echilibrata a femeilor si
barbatilor la toate nivelurile organizationale si un mediu de lucru care promo-
veaza egalitatea.

Tn ceea ce priveste dimensiunea personalului, membrii si membrele perso-
nalului resurselor umane dintr-o institutie sunt cel mai important grup de parti
interesate. intrebri de orientare pentru abordarea dimensiunii de personal a
egalitatii de gen:

a. Exista comunicare si cunostinte despre egalitatea de gen si despre modul

in care o institutie trebuie sa implementeze integrarea dimensiunii de gen?

b. Cunoasterea problemelor egalitatii de gen face parte din dezvoltarea re-

surselor umane n ceea ce priveste dezvoltarea competentelor?

c. Descrierile postului includ competenta de gen in functie de sarcina

respectiva si evaluadrile performantelor acopera si competentele de gen
relevante?
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d. Este egalitatea de gen o parte a sistemului de management al informa-
tiilor?

n general, procesul transformdrilor institutionale cuprinde trei faze comple-

xe pe care le vom explica.

1. Faza introductivd. Planificarea procesului de schimbare si luarea de ma-
suri initiale, cu scopul de a permite unei institutii sa ancoreze egalitatea
de gen ca un principiu calduzitor in toate procedurile si practicile intr-un
cadru organizational.

2. Faza de implementare sau punere in aplicare. Reglementarile si proce-
durile necesare sunt in vigoare; egalitatea de gen este ancorata intr-o
institutie prin aplicarea unor metode specifice de integrare a egalitatii
intre femei si barbati si este sustinuta de o structura de sprijin pentru
integrarea perspectivei de gen. De exemplu, instrumentele si metodele
adecvate, sarcinilor specifice dintr-o organizatie au fost dezvoltate si se
aplica in mod constant. Cu toate acestea, existad inca necesitatea de a acti-
onaside a aplica anumite metode in contextul implementarii principiului
egalitatii de gen pentru a asigura egalitatea de gen.

3. Faza de consolidare. Egalitatea de gen face parte din toate procedurile
obisnuite. Nu este necesar sa se aplice metode specifice de integrare a
dimensiunii de gen, deoarece egalitatea de gen a fost imbinata in proce-
durile standard ale organizatiei. Este o cerinta necontestata, similara cu
alte principii, cum ar fi economisirea costurilor sau performanta, egali-
tatea de gen fiind ancorata in mod durabil in cadrul unei culturi a unei
organizatii.

Schema sau etapele de implementare si realizare vizeaza 13 pasi inclusi in
fiecare faza a transformarii institutionale. Astfel:

Faza transformarii Pasii din cadrul fazei
Faza de planificare Pasul 1 - Crearea responsabilitatii si consolidarea angajamen-
tului.
Pasul 2 - Alocarea resurselor.
Pasul 3 - Realizarea unei analize organizationale.
Pasul 4 - Dezvoltarea unei Strategii de integrare a dimensiunii
de gen si a unui Plan de lucru.
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Faza de implementare Pasul 5 - Stabilirea unei structuri de sprijin pentru in-
tegrarea dimensiunii de gen.
Pasul 6 - Stabilirea obiectivelor privind egalitatea de gen.
Pasul 7 - Comunicarea privind integrarea dimensiunii de gen.
Pasul 8 - Introducerea metodelor si instrumentelor de in-
tegrare a dimensiunii de gen.
Pasul 9 - Dezvoltarea competentei in domeniul egalitatii de
gen.
Pasul 10 - Stabilirea unui sistem de management al informati-
ilor privind genul.
Pasul 11 - Lansarea Planurilor de Actiune privind egalitatea
de gen.
Pasul 12 - Promovarea oportunitatilor egale in cadrul per-
sonalului organizatiei.

Faza de consolidare, Pasul 13 - Schimbari organizationale si monitorizare continua.
evaluare si urmarire

Rolul si angajamentul personalului executiv in cadrul tuturor ierarhiilor de
management este esential pentru introducerea si implementarea abordarii in-
tegrate a egalititii de gen. Tn acest sens, responsabilitatea lor principald este de
a adopta atat mecanismele formale, cat si cele informationale, prin care isi cre-
eaza de obicei responsabilitatea si intaresc angajamentul, pentru a se asigura ca
toti membrii si membrele personalului sunt dedicati/-te integrarii perspectivei
de gen. Aceasta include modul in care liderii si liderele isi comunica angajamen-
tul de integrare a dimensiunii de gen, isi demonstreaza sprijinul, incurajeaza
personalul, consolideaza pozitia structurii de sprijin pentru integrarea dimensiu-
nii de gen si modul in care acestea reprezinta un bun exemplu prin implementa-
rea abordarii integrate a egalitatii de gen in rutinele zilnice de lucru, procesele
de realizare si toate celelalte activitati. Acest punct final este esential pentru
asigurarea credibilitatii.

Alocarea resurselor suficiente pentru initierea si sprijinirea schimbarilor or-
ganizationale este un factor-cheie pentru succes. Este responsabilitatea condu-
cerii unei organizatii s furnizeze resursele necesare. in plus, alocarea resurselor
suficiente reprezinta un semnal puternic al angajamentului conducerii de a im-
plementa integrarea perspectivei de gen.

Atunci cand se calculeaza resursele necesare procesului de schimbare tre-
buie luate Tn considerare atat resursele financiare, cat si resursele de personal,
adica timpul de lucru. Pot fi necesare resurse financiare pentru o varietate de
activitati, inclusiv colaborarea cu consultante si consultanti externi si formatoare/
formatori, punerea in functiune a metodelor si instrumentelor personalizate,
realizarea colectarii si cercetarii datelor, schimbul de informatii cu partile inte-
resate si publicarea de brosuri sau lansarea unui site web comunicarea integra-
rii perspectivei de gen), precum si alte activitati subsidiare.
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Implicarea expertelor si expertilor externi nu numai ca sprijina introducerea
abordarii integrate a egalitatii de gen in ceea ce priveste asigurarea expertizei
de gen si o perspectiva proaspata, obiectiva, dar poate, de asemenea, sa con-
tribuie la diminuarea volumului de munca al personalului in ceea ce priveste
introducerea principiului integrarii genului.

Analizd organizationald este o modalitate buna de a incepe in ceea ce pri-
veste initierea schimbarii organizationale. Scopul unei analize organizationale
este de a evalua locul in care se afla organizatia in prezent si de a oferi informatii
cu privire la modul cel mai promitator pentru aceasta organizatie de a imple-
menta abordarea integratoare a perspectivei de gen. Auditul de gen este o me-
toda participativa pentru efectuarea unei analize organizationale.

Rezultatele asteptate reprezinta o prezentare generala a punctelor forte si
a punctelor slabe ale organizatiei in integrarea egalitatii de gen, precum si a
informatiilor necesare identificarii celei mai promitatoare strategii pentru in-
troducerea sau avansarea integrarii perspectivei de gen in cadrul organizatieiin
cauza, pe fundalul structurii sale specifice, modul de functionare si cultura orga-
nizationald. Aceasta evaluare constituie baza pentru dezvoltarea strategiei de
integrare a agendei si a muncii, care planifica modul in care trebuie introdusa
aceasta strategie in detaliu. Mai mult, o analiza organizationala stabileste o baza
de performanta initialda pentru monitorizarea progresului implementarii inte-
grarii perspectivei de gen.

Dezvoltarea unei strategii de integrare a dimensiunii de gen si a unui plan de
lucru. Deoarece nu exista o retetd de o singura marime pentru initierea schim-
barilor organizationale si implementarea principiului egalitatii de gen care este
garantat ca va functiona pentru toate organizatiile, fiecare organizatie trebuie
sa-si dezvolte propria abordare, una care este cel mai bine adaptata propriilor
sale structura. O analiza organizationala ofera informatiile necesare pentru ela-
borarea unei strategii adaptate la integrarea dimensiunii de gen si a unui plan de
lucru pentru introducerea acesteia.

Un Plan de lucru detaliaza modul in care trebuie introdusa strategia de inte-
grare a dimensiunii de gen pe o perioada definita de timp; specifica activitatile
si etapele planificate, atribuie responsabilitati, aloca resurse si stabileste o cro-
nologie.
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Tabel
Model PLAN DE LUCRU al institutiei

Momente

Etapele Activitati | .
P * | importante

Responsabilitati | Resurse | Termen

Stabilirea unei structuri de
sprijin (unitatea de gen)
pentru integrarea
dimensiunii de gen.

Stabilirea obiectivelor
privind egalitatea de gen.

Comunicarea privind inte-
grarea dimensiunii de Gen.

Introducerea metodelor si
instrumentelor de integra-
re a dimensiunii de Gen.

Dezvoltarea competentelor
privind egalitatea de gen.

Stabilirea unui sistem de
gestionare a informatiilor
privind genul.

Lansarea planurilor de
actiune privind egalitatea
de gen.

Promovarea oportunitati-
lor egale in cadrul perso-
nalului organizatiei.

Monitorizarea si modifica-
rea schimbarilor
Organizationale.

Monitorizarea procesului de introducere a integrarii perspectivei de gen
contribuie la evaluarea progreselor inregistrate si face posibila adaptarea stra-
tegiei si a planului de lucru, daca este necesar.

Asociatia Germana pentru Cooperare Internationala (GlZ) a creat o strategie
de integrare a dimensiunii de gen si un plan de lucru care include obiective, in-
dicatori, responsabilitdti si activitdti planificate.'®

199 Institutional Transformation Gender Mainstreaming Toolkit. EIGE. 2016 p. 19-20. https://eige.europa.
eu/publications/institutional-transformation-gender-mainstreaming-toolkit , (accesat 13.10.2018)
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Tabel
LISTA DE VERIFICARE

PUNCTE PUNCTE

INTREBARI-CHEIE FORTE SLABE

Informatiile privind egalitatea de gen relevante pentru
organizatia vizand domeniile de politica si cele de
activitate interna sunt disponibile si usor accesibile
pentru toti membrii personalului?

Informatiile relevante despre gen pe diferite probleme
sunt prezentate in mod clar si structurat?

Sunt acestea materiale distribuite in mod activ/constant
personalului?

Exista toate statisticile produse sau utilizate de
organizatie dezagregate pe sexe si - unde este adecvat

- cu alte detalii necesare, de exemplu varsta, etnia,
dizabilitati, etc.?

Sistemul de management al informatiilor privind egalitatea
de gen este completat si actualizat in mod regulat?

Stabilirea obiectivelor privind egalitatea de gen. Integrarea dimensiunii de
gen nu este un scop n sine, ci mai degraba o strategie pentru urmarirea obiec-
tivului egalitatii. Egalitatea de gen ca un obiectiv rdmane adesea un concept
foarte abstract si se presupune frecvent ca toata lumea intelege ca inseamna
acelasi lucru. Cu toate acestea, apar o serie de dificultati si conflicte privind sta-
bilirea obiectivelor in timpul etapei de implementare. in plus, obiective pentru
promovarea egalitatii de gen sunt diferite pentru diferite institutiei, in functie de
domeniul de politica al organizatiei si de domeniul de activitate.

De exemplu, pentru orientarea politica a tuturor autoritatilor din Berlin au
fost elaborate principiile generale privind egalitatea de gen si un Program-Ca-
dru obligatoriu de integrare a egalitatii de gen. Cele 10 principii ale egalitdatii de
gen sunt urmatoarele:

1. Femeile si barbatii*''° participa, In mod egal, la determinarea si mode-
larea vietii comunitatii in aspectele ei politice, economice, culturale si
sociale;

2. Femeile si barbatii* sunt, in mod egal, imputerniciti si auto-directionati
in toate domeniile si fazele vietii lor;

3. Femeile si barbatii* 1si castigd mijloacele proprii de trai si isi asigura o
pensie suficienta Tmpotriva saraciei, cu ajutorul educatiei initiale si con-
tinue de Tnalta calitate, a compensarii egale si a accesului echitabil pe
piata fortei de munca;

10 * |ncluderea fetelor si a baietilor si a altor identitati de gen de toate varstele, respectand diversitatea
orientarilor lor sexuale, a dizabilitatilor sau a handicapurilor, origini etnice, religii si puncte de vedere.
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4. Femeile si barbatii* impartasesc, in mod echitabil, munca familiala si de
ingrijire, care implica treburile casnice, cresterea copiilor si ingrijirea al-
tor membri ai familiei, mentinandu-si, Tn acelasi timp, propriile mijloace
de trai independente;

5. Femeile si barbatii* au acces echitabil la resursele statului;

6. Femeile si barbatii* pot demonstra egalitatea de gen in discursul, scrisul
si actiunile lor;

7. Femeile si barbatii* au dreptul egal sa invete si sa predea, in mod echita-
bil, In scoli, centre de zi si toate celelalte institutii educationale;

8. Femeilor si barbatilor* li se ofera programe echitabile in domeniul sana-
tatii si sportului;

9. Femeile si barbatii* se simt in siguranta si nu sunt supusi violentei sau
discriminarii sexuale nici in sfera privata, nici in cea publica;

10. Femeile si barbatii* sunt liberi sa isi exprime personalitatea si sunt apre-
ciati si respectati in diversitatea lor.

O strategie de comunicare pentru a sprijini introducerea principiului egalitatii
intre femei si barbati se refera, in primul rand, la comunicarea interna. Cu toate
acestea, comunicarea externa este, de asemenea, un aspect esential in ceea ce
priveste transformarea egalitatii de gen in identitatea si cultura unei organizatii
si stabilirea credibilitatii.

Comunicare interna. Scopul unei strategii de comunicare pentru introdu-
cerea principiului egalitatii intre femei si barbati nu este doar de a comunica
sarcinile si cererile relevante personalului implicat. Transparenta in timpul intre-
gului proces - in ceea ce priveste motivele, obiectivele si activitatile planificate
- contribuie, de asemenea, la constientizarea si intdrirea angajamentului. Pentru
a asigura o buna comunicare si transparentad, este necesar sa existe un concept
clar de integrare a dimensiunii de gen s buna comunicare si transparenta, este

Comunicarea externa. O strategie de comunicare care face ca egalitatea de
gen sa fie o parte vizibila a identitatii externe a unei organizatii si a auto-por-
tretizarii accentueaza in mod clar importanta acestui subiect atat pentru per-
sonalul organizatiei, cat si pentru audienta respectiva a grupului tinta. Aceasta
nseamna abordarea explicita a egalitatii de gen ca fiind unul dintre principalele
obiective ale organizatiei si evidentierea clara a acestui angajament, de exem-
plu pe site-ul organizatiei sau in publicatiile sale.

Un important efect semnal este revizuirea si adaptarea tuturor activitatilor
de relatii publice ale organizatiei pentru a asigura utilizarea limbajului sensibil
la dimensiunea de gen si pentru a evita stereotipurile de gen in imagini si foto-
grafii; impactul acestei situatii nu trebuie subestimat. De asemenea, poate fi o
idee buna sa se ofere instruirea adecvata membrilor personalului responsabili
de relatiile publice si sa se distribuie linii directoare privind limbajul sensibil |a
dimensiunea de gen a intregului personal al organizatiei.
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Introducerea metodelor si instrumentelor de integrare a dimensiunii de gen.
Este esential sa se aleaga metode care sa se potriveasca cu procedurile specifice
si rutinele de lucru ale unei anumite organizatii, precum si sa dezvolte instru-
mente care au fost facute la comanda pentru a se conforma cerintelor. Scopul
pe termen lung este ca metodele de integrare a dimensiunii de gen sa fie inte-
grate direct Tn procesele existente, fluxurile de lucru si continutul specializat.
Acest lucru este astfel incat integrarea dimensiunii de gen nu este privita ca o
»sarcina suplimentara”, ci una care este pe deplin integrata in rutinele de lucru
standard.

Obiectivul unui sistem de management al informatiilor privind genul se
extinde cu mult peste simpla colectare si furnizare a materialelor disponibile.
Scopul sau este sa identifice in mod selectiv faptele si informatiile necesare, sa
le sistematizeze si sa le analizeze si sa furnizeze versiuni editate cu adnotari
adaugate. De asemenea, cresterea constientizarii personalului cu privire la in-
formatiile cantitative si calitative pe care ar trebui sa le utilizeze la munca lor,
pentru a realiza implementarea fundamentata a principiului egalitatii de gen.
Un sistem de management al informatiilor bun nu numai ca furnizeaza statistici,
rapoarte si alte materiale relevante, dar atrage atentia asupra lacunelor existen-
te in informatie.

Planurile de Actiune privind egalitatea intre femei si barbati reprezinta o eta-
pa utila in punereain aplicare a abordarii integrate a egalitatii intre femei si bar-
bati in cadrul diverselor domenii de activitate ale unei organizatii. Gender main-
streaming are atat o dimensiune metodologica, cat si una tehnica specializata.
n timp ce metodele si instrumentele de orientare a genului se concentreazi pe
dimensiunea metodologica - adicd modul in care trebuie implementat integra-
rea dimensiunii de gen - planurile de actiune privind egalitatea de gen descriu
partea tehnica specializata. Aceasta acopera ce urmeaza a fi implementat si ce
trebuie realizat intr-un domeniu sau domeniu de activitate specific, de ex. locu-
inte, transport public sau asistentd medicala.

Planurile de Actiune privind Egalitatea de Gen servesc la defalcarea si sta-
bilirea obiectivelor generale ale egalitatii de gen ale unei organizatii pentru a
se potrivi cu unitatile individuale din cadrul organizatiei si cu domeniile speci-
fice de activitate implicate. Pentru fiecare domeniu, ele descriu care obiective
de egalitate de gen trebuie sa fie luate folosind masurile care trebuie utilizate
pentru a contribui la realizarea obiectivelor generale ale egalitatii de gen ale or-
ganizatiei. Tn timp ce planul de lucru specificd pasii si activitdtile planificate pen-
tru schimbarea organizationald, planurile de actiune privind egalitatea de gen
corespund dimensiunii de iesire/exterior a unei organizatii, adicd rezultatele,
serviciile si/sau produsele institutiei si modul in care acestea contribuie la pro-
movarea egalitatii de gen in cadrul unui anumit domeniu politic.
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BUNELE PRACTICI
Grecia

Planuri de actiune privind integrarea dimensiunii de gen in politicile minis-
teriale si regionale din Grecia

Planuri de actiune privind integrarea dimensiunii de gen
in politicile ministeriale si regionale din Grecia

Actiunea:
e Secretariatul General pentru Egalitatea de Gen este responsabil pentru imple-
mentarea politicilor privind egalitatea de gen in cadrul guvernului.
¢ Dupaanide esec al strategiilor de integrare a dimensiunii de gen, secretariatul
a decis sa integreze ideea egalitatii de gen simultan in toate sectoarele prin
elaborarea unui Plan de Actiune privind integrarea genului in cadrul fiecarei
institutii.

Care a fost rezultatul?

¢ Toate ministerele diferite din Grecia au propriul plan de actiune, pentru a
pune Tn aplicare integrarea dimensiunii de gen in diferite domenii de activita-
te si responsabilitate.

¢ Planurile de actiune sunt fundamentale pentru implementarea cu succes a in-
tegrarii perspectivei de gen.

¢ Fiecare unitate trebuie sa aiba propriul plan de actiune cu privire la domeniul
de activitate respectiv.

De ce este exemplul potrivit pentru promovarea transformdrii institutionale?

e Exemplul este promitator in masura in care abordarea integratoare a dimensi-
unii de gen este explicita pentru toate domeniile de activitate si nu este men-
tionata doar ca un principiu global.

e Secretariatul General pentru Egalitatea de Gen are un rol de supraveghere,
asigurandu-se ca integrarea dimensiunii de gen este implementatad simultan
in toate politicile publice.

e Tn timp ce fiecare minister este responsabil pentru implementarea integrérii
perspectivei de gen, secretariatul ramane responsabil pentru dezvoltare, co-
ordonare si monitorizare.

e Secretariatul General pentru Egalitatea de Gen este principalul coordonator
si are un rol de supraveghere, iar toate ministerele sunt responsabile pentru
propriul domeniu de actiune.

Ce lectie pot fi invdtate in termeni de factori de succes?

¢ Paginade pornire a planului de actiune prevede ca "principiul egalitatii de gen
nu este un lux".

e Exemplul Greciei ne aratd ca integrarea dimensiunii de gen devine si mai im-
portanta in perioadele de criza economica, deoarece paturile mai vulnerabile
ale populatiei sunt mai puternic afectate de probleme, inegalitati si inechita-
tea sociala.
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Promovarea si oportunitdtile egale al personalului institutiei presupune re-
alizarea echilibrului de gen, in ceea ce priveste structura de personal si o re-
prezentare echitabild a femeilor in functii de conducere. Cifrele indica, in mod
clar, ca exista un drum lung de parcurs, in ceea ce priveste obtinerea egalitatii
de participare a femeilor si barbatilor la posturi de conducere. Tn anul 2015, la
nivel european, femeile ocupau doar 29% din posturile de Tnalt nivel din cadrul
ministerelor si altor departamente guvernamentale.

Un plan de promovare si oportunitati egale consta, de obicei, in trei parti:

v’ analiza situatiei curente din cadrul organizatiei dezagregate pe sexe (de

exemplu, pozitii, volumul de munca, salarii, participarea la programe de
formare profesionala etc.);

v’ tinte sau obiective de atins (de exemplu, cote);

v" masurile planificate pentru atingerea tintelor (de exemplu, programe de

mentorat).

Monitorizarea schimbarii organizationale. Monitorizarea sistematica a pro-
cesului de implementare a principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati
intdreste responsabilitatea institutiei si asigura, de asemenea, ca procesul ini-
tiat nu se pierde Tn activitatea de zi cu zi. Un sistem eficient de monitorizare
demonstreaza cat de multe progrese s-au inregistrat in procesul de schimba-
re organizationald, unde sunt necesare eforturi consolidate sau noi prioritati si
daca trebuie adaptate strategii sau actiuni, de exemplu, datorita schimbarilor a
conditiilor externe. Tn principiu, monitorizarea procesului de schimbare organi-
zationala inseamna verificari la intervale determinate, folosind rapoarte peri-
odice, sondaje sau alte metode. De asemenea, este benefica realizarea unei o
evaluari externe pentru a obtine o analiza aprofundata a proceselor.

n cele din urma, important3 decisiva a evaludrilor se referd la modul in care
constatarile sunt folosite pentru a ghida si perfectiona procesul de schimbare
organizationald. Tn acest scop, planul de lucru trebuie s3 fie actualizat in mod
continuu si, de asemenea, sa se efectueze modificari relevante in strategia de
integrare a dimensiunii de gen la nivel de institutie.
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Anexe

Anexa 6.1.

Planificarea auditului de gen

AUDITUL DE GEN

ESTE:

REZULTATE:

NEVOIE DE
MANAGEMENT:

1. Proces etapizat de evaluare a organizatiei privind
egalitatea de gen.
2. Etapele:
a) ancheta asupra intregului personal (chestionar);
b) discutiile grupului de dialog cu personalul, pentru
a obtine o profunzime mai mare si recomandari
specifice;
c) crearea unui plan de actiune privind egalitatea de
gen;
3. Participarea si implicarea personalului in toate etapele
procesului.

1. Reflectia asupra statutului echitatii de gen in cadrul
misiunii de audit;

2. Aspecte generale pentru discutii si analize colective;

3. Procesul participativ care construieste responsabilitatea

organizationala pentru initiativa privind echitatea de gen

in cadrul institutiei

1.Recomandari pentru abordarea egalitatii de gen
pentru toate activitatile/ariile ale institutiei.

2.Personalul din toate echipele si departamentele
tehnice poseda cunostinte si abilitati sporite privind
problematica inegalitatilor de gen.

3.Elaborarea Planului de Actiune privind Egalitatea de Gen,
inclusiv strategiile echipei tehnice si a departamentelor
institutiei.

5. Procesul de brainstorming pentru conducerea auditului
- echipa de management.

6. Anunturi privind lansarea initiala a auditului de gen -
intalniri off si online cu personalul.

7. Asistenta cu actualizarile periodice despre progresul
auditului — intalniri off si online. Asistenta continua
pentru evidentierea si implementarea recomandarilor
auditului — echipa de management.
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INTREBARI: 1. Timpul

2. Resursele
3. Altele

AVANTAIJE - MOTIVE 1. Sa devii un lider/o lidera in integrarea perspectivei de
PENTRU A EFECTUA gen.

UN AUDIT DE GEN: 2. Contribuie la realizarea actiunilor/dimensiunilor
orizontale.
3. Surprinde atat problemele de planificare/programare
specifice domeniului, cat si cele institutionale.
4. Conduce la rezultatele specifice pentru egalitatea
de gen 1n cadrul organizatiei si performanta
generala (in programe si operatiuni interne).

Anexa 6.2.
COMPONENTE-CHEIE ALE STRATEGIEI DE COMUNICARE

v Anunturi privind auditul de gen: Ce birouri, localitati, regiuni selectate
pentru audit?

Actualizari asupra procesului de audit: Cand, cum si cine?

Notificari la fiecare etapa a auditului.

Sondaj.

Grupuri-tinta.

Planul de actiune privind genul.}

AN NI NN

Anexa 6.3.
Schema-cadru al Planului de actiune institutional

DOMENII FORMAT CONTINUTUL /ASPECTE

1. Angajarea/ Angajament Declaratii si asumarea responsabilitatii de catre

asumarea institutional | departamente de management superior.
responsabilitatii
de catre factorii
de decizie

Practici de Organizarea instruirilor in domeniul egalitatii de
management |gen.

11 Morris P., Harvey J., The Gender Audit Handbook. A Tool for Organizational SelfAssessment and

Transformation. InterAction. with contributions from Suzanne Kindervatter, Ed. D. Amy Woods, MS. 2010.
p. 23.
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2. Structuri
organizatorice

Cunoasteti
organizatia

Interviuri
Indicatori de performanta
Sondaje la toate nivelurile

Politica
si bunele
practici

AVANE N I N NN

<

Revizuirea politicilor

Auditul de gen

Monitorizarea planului de lucru privind
egalitatea de gen

Elaborarea / actualizarea Strategiei privind
egalitatea la gen

Benchmark

3. Dezvoltarea
si sprijinul Tn
cariera

Cresterea
profilului

AN

ANERN

Participarea femeilor in procesele
decizionale

Ponderea femeilor in top management
Programe de leadership si Instruiri de
dezvoltare profesionala

Dezvoltarea
profesionala

AN NN

Portofoliul de activitati

Fisa postului,

Initierea carierei

Obiectivele pentru aplicati in vederea
promovarii

Mentorat

Sisteme de motivare si stimulare

4. Echilibru
intre viata
de familie

si munca
profesionala

Politica

AN

Revizuirea si includerea standardelor
sensibile la gen Tn politica de angajare si
conditiile de munca.

Instruiri Tn cazul revenirii la lucru.
Extinderea concediilor parentale.

Culturasi
management

AN N NN

Organizarea intalnirilor.

Organizarea cluburilor de interese.
Orientarea si dezvoltarea personala si
profesionala.
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GLOSAR DE TERMENI

Abordarea
integratoare a
egalitatii de gen

Reprezinta o strategie de promovare a egalitatii de gen, accepta-
ta la nivel mondial. Acest concept nu este un scop in sine, fiind,
mai degraba, o strategie, o metoda de abordare, un instrument
menit sa atinga obiectivul egalitatii de gen. ,,Consta in (re)organi-
zarea, ameliorarea si evaluarea proceselor de luare a deciziilor in
scopul incorporarii perspectivei egalitatii intre femei si barbati, in
toate domeniile si la toate nivelurile, de catre factorii implicati, in
mod obisnuit, Tn aplicarea in practica a politicilor.”(indicati sursa
sau autorul daca aveti ghilimele) Implica includerea aspectelor
de gen in toate politicile, programele, practicile si procesul de
luare a deciziilor, astfel incat, in orice stadiu si la orice nivel al ela-
borarii sau implementarii, sa se facd o analiza a efectelor asupra
femeilor si barbatilor si sa se actioneze in consecinta.

Abordarea
neutrd/oarba
a dimensiunii

de gen

Abordarea neutrd/oarba a dimensiunii de gen descrie cerceta-
rea, analiza, politicile, materialele de promovare/advocacy, con-
ceperea si punerea in aplicare a proiectelor si programelor care
nu recunosc, Tn mod explicit, existenta unor diferente ce vizeaza
rolurile productive si reproductive ale barbatilor si femeilor. Poli-
ticile neutre pe dimensiunea de gen nu fac diferentiere intre ge-
nuri. Presupunerile cuprind anumite prejudecati ce favorizeaza
relatiile de gen existente si, in acest mod, tind sa excluda femeile.

Abilitarea

Abilitarea este un proces in care indivizii pot castiga putere si in
care puterea nu este conceputa in termeni de dominatie (,pu-
tere asupra”), ci, mai degraba, ca putere creatoare (,puterea de
a”), putere comuna (,putere cu”) si putere personala (,puterea
din interior”).

Concept de baza in domeniul drepturilor femeii si al dezvoltarii
umane, ce se refera la procesul prin care oamenii constientizea-
za, in mod individual si colectiv, modul in care relatiile de pute-
re functioneaza in viata lor si obtin increderea in sine si puterea
necesara pentru a schimba inegalitatile si a consolida pozitia lor
economica, politica si sociala.
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Analiza de gen

Analiza de gen este un instrument de examinare sistematica a
diferentelor sociale si economice dintre femei si barbati referi-
tor la: conditiile si rolurile, nevoile temporare si nevoile strate-
gice, rata de participare, accesul la resurse si beneficii, controlul
asupra resurselor, luarea deciziilor, perceptiile si stereotipurile.
Metodele exploreaza istoria, cauzele, mecanismele, dinamica
si efectele relatiilor de gen. Analiza de gen examineaza cauzele
structurale ale inegalitatilor de gen de la nivelul gospodariilor in-
dividuale la nivel de stat, facand legaturi intre aceste niveluri si
descoperind discriminarile de gen in accesul privind drepturile,
puterea si resurse, precum si controlul resurselor si obtinerea
beneficiilor.

Auditul de gen

Auditul de gen este un proces si un instrument care evalueaza
masura in care egalitatea de gen este institutionalizata efectiv in
politicile, programele, structurile organizationale si procedurile
(inclusiv procesele decizionale) si in bugetele corespunzatoare.

Bariere invizibile

Atitudini bazate pe prejudecati, norme si valori traditionale, care
impiedica responsabilizarea sau deplina participare a femeilor in
societate.

Bugetarea
sensibila la gen

Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen reprezinta integrarea
sistematica a aspectelor de gen in etapele procesului bugetar
prin evaluarea impactului diferentiat al veniturilor si cheltuielilor
bugetare asupra vietii femeilor, barbatilor, fetelor si a baietilor,
luand in considerare diferentele existente, nevoile si interesele
beneficiarilor in vederea reducerii disparitatilor de gen in socie-
tate. ,Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen inseamna abor-
dareaintegratoare a egalitatii de gen in procesul bugetar. Aceasta
reprezinta evaluarea prin prisma de gen a bugetelor, incorporand
perspectiva de gen la toate nivelurile procesului bugetar si re-
structurand veniturile si cheltuielile pentru a promova egalitatea
de gen.”(indicati sursa sau autorul daca aveti ghilimele)

Date dezagregate
pe sexe

Culegerea si separarea datelor si informatiilor statistice pe sexe,
pentru a facilita analizele comparative de gen. Colectarea si utili-
zarea datelor cantitative si calitative in functie de sexul persoanei
este o etapa cruciald pentru cercetarea dimensiunii de gen, pen-
tru analiza, planificare strategica, implementare, monitorizare si
evaluare a programelor si proiectelor.

Utilizarea acestor date releva si clarifica problemele de gen n
domenii, precum accesul la si controlul asupra resurselor, diviziu-
nea muncii, violentd, mobilitate si luarea deciziilor. Desi termenul
de , date dezagregate pe sexe” este cel corect, in diverse tipuri de
publicatii se foloseste si cel de ,,date dezagregate pe genuri”.
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Discriminarea de
gen directa

Discriminarea este directa atunci cand o persoana este tratata
mai putin favorabil decat alta persoana, intr-o situatie compara-
bild, datorita faptului ca este femeie sau barbat.

Discriminarea de
gen indirecta

Discriminarea este indirecta atunci cand o prevedere, aparent
neutra, un criteriu sau o practica, dezavantajeaza persoanele pe
baza sexului lor, cu conditia ca aceasta practica sa nu fie justifica-
ta Tn mod obiectiv printr-un scop legitim.

Echitatea de gen

Echitatea de gen semnifica tratamentul impartial al femeilor si
barbatilor, dar in functie de necesitatile lor. Notiunea poate cu-
prinde un tratament egal sau un tratament diferit, dar care este
considerat a fi echivalent in materie de drepturi, beneficii/pri-
vilegii, obligatii si oportunitati. Egalitatea de gen constituie un
instrument, iar Echitatea de gen — un scop/ obiectiv sustenabil.

Egalitatea de gen

Conceptul egalitatii de gen presupune ca toate fiintele umane,
barbati si femei, sunt libere sa-si dezvolte abilitatile personale
si sa faca alegeri fara a fi limitate de stereotipuri, roluri rigide de
gen si prejudecati. Egalitatea de gen inseamna Vizibilitate, Abili-
tare si Participare Egald a femeilor si barbatilor in toate sferele
vietii publice si private. Egalitatea de gen inseamna Acceptarea si
Evaluarea in egald masura a diferentelor dintre femei si barbati si
a rolurilor diverse pe care le joaca in societate. Egalitatea de gen
NU inseamna ca cele doua sexe sunt identice, ci ca au aceleasi
drepturi si acelasi nivel de demnitate, abilitare, responsabilitate
si participare, tinandu-se cont de:

4 toate diferentele privind comportamentul, rolurile,
aspiratiile si nevoile reale ale femeilor si barbatilor;
v diferentele de clasa sociald, varsta, opinie politica, re-

ligie, etnie, rasa, dizabilitati etc.

Egalitatea de gen semnifica faptul ca diferitele comportamente,
aspiratii si necesitati ale femeilor si ale barbatilor sunt luate in
considerare, evaluate si favorizate Tn mod egal, ceea ce nu in-
seamnad ca femeile si barbatii sunt obligati sa devina similari.
Egalitatea vizeaza drepturile, responsabilitatile si oportunitatile,
care nu trebuie sa depinda de faptul ca persoana s-a nascut de
sex masculin sau feminin.

Evaluarea
impactului de gen

Evaluarea impactului de gen este un instrument de integrare
a dimensiunii de gen in elaborarea, realizarea si monitorizarea
politicilor, programelor, proiectelor si a activitatilor per ansam-
blu. Continutul evaluarii impactului de gen consta in detectarea
disparitatilor si consecintelor induse de gradul de diferentiere in
baza de gen a politicilor si programelor si tinde sa reduca conse-
cintele negative pentru genuri, in special pentru cel defavorizat,
dar si promovarea si sustinerea impactului pozitiv.

201




Dimensiunea de
gen

Conceptul dimensiunii de gen se refera la diferentele sociale si
relatiile dintre barbati si femei, care sunt preluate/invatate. Ge-
nul sau dimensiunea de gen se modifica pe parcursul timpului,
avand variatii ample atat in cadrul unor anumite societati si cul-
turi, cat si intre acestea, in decursul anilor. Diferentele si relatiile
vizate sunt construite social si cultural, fiind asimilate in procesul
de socializare. Acestea determina caracteristici specifice repre-
zentantilor fiecarui sex. Diferentele depind de context si se pot
modifica.

Indicatori sensibili
la gen

Indicatorii sensibili la gen sunt indicatori dezagregati in functie
de gen, varsta si de fundalul socio-economic. Acestia sunt con-
ceputi pentru a demonstra schimbarile in relatiile dintre femei
si barbati, intr-o anumita societate, pe o perioada de timp. Indi-
catori sensibili la gen masoara beneficiile pentru femei si barbati
prin aspectele cantitative si calitative ale schimbarii.

Nevoi practice

Nevoile practice apar din conditiile materiale diferite, de care
beneficiaza femeile si barbatii; programele/proiectele care adre-
seaza nevoile practice de gen reflecta pozitia subordonata a fe-
meii Tn societate, insa nu includ actiuni menite sa schimbe acest
lucru.

Nevoi strategice

Nevoile/interesele strategice ale femeilor si barbatilor apar din
pozitia, statutul si puterea pe care le au. Nevoile strategice ale
femeilor pot include drepturile de proprietate si schimbarea ba-
lantei de putere si control asupra resurselor in scopul obtinerii
egalitatii de gen.

Relatii de gen

Relatiile de gen sunt relatii privind puterea si/sau subordonare.
Daca societatea valorizeaza comportamentele si atitudinile mas-
culine intr-un anumit domeniu, atunci relatiile de gen din acel
domeniu sunt dezechilibrate in favoarea genului masculin. Una
dintre chestiunile cele mai importante care se pune in legatu-
ra cu relatiile de gen, deriva din valorizarea genurilor, respectiv
valorizarea feminitatii si a masculinitatii intr-un context dat, si a
modurilor in care aranjamentele institutionale recompenseaza
cele doua genuri.
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Roluri de gen

Activitati, sarcini si responsabilitati atribuite barbatilor si femei-
lor in conformitate cu constructia sociala a genului intr-un anumit
context. Rolurile nu corespund, in mod necesar, cu capacitatea,
potentialul sau dorintele persoanelor individuale. Aceste roluri
sunt jucate in sfera profesionala, familiala, precum si cea insti-
tutionald/organizationald, in spatiul public si privat. Se refera si
la atitudinile,comportamentele dominante pe care societatea le
asociaza cu fiecare sex. Acestea includ drepturile si responsabili-
tatile normative pentru barbati si femei intr-o anumita societate.
Rolurile de gen presupun un amestec de comportamente psiho-
logice, atitudini, norme si valori, domenii de activitate, maniere,
gesturi etc., pe care societatea le desemneaza ca fiind masculine
sau feminine.

Sex

Diferentele biologice dintre barbati si femei, care sunt universale
si, de obicei, determinate la nastere. De exemplu, numai femeile
pot da nastere; numai barbatii (cromozomul Y) pot determina
sexul copilului lor.

Stereotipuri de
gen

Idee, opinie sau imagine conventionala, preconceputa, exagera-
ta sau simplificata, in privinta unui grup social, bazata pe identi-
tatea sexuald. Sisteme de credinte, convingeri, opinii referitoare
la caracteristicile femeilor si barbatilor, in legatura cu trasaturile
dezirabile ale masculinitatii si feminitatii. Trasaturile asociate fe-
meilor si barbatilor nu sunt numai descriptive, ci si normative,
ele ne arata nu numai cum sunt perceputi barbatii si femeile,
dar si cum ar trebui ei sa fie. Denota caracteristicile si compor-
tamentele care corespund ,femeilor adevarate” sau ,barbatilor
adevarati”.

Studii de gen

Abordare stiintifica interdisciplinara in analiza sistemelor de gen
si relatiilor de gen; aplicarea abordarii de gen pentru cercetarea
fenomenelor si proceselor sociale, culturale, economice si poli-
tice. In prezent, sunt considerate studii de gen: analiza de gen,
evaluarea impactului de gen; auditul de gen.
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