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Introducere

Stimati studenti si audienti,

Disciplina ,,Drept administrativ” constituie o materie fundamentala pentru
institutiile de invatamant universitar si postuniversitar care pregétesc viitori
functionari publici pentru toate domeniile de activitate ale statutului, precum
si un suport pentru cei care deja sunt incadrati in sistemul administratiei pu-
blice.

In cele din urm4, va propunem spre atentia dumneavoastra varianta revizu-
ta si modificata a proiectelor propuse de noi un anumit timp in urma: ,,Caiet de
seminare la disciplina Drept administrativ” si Materiale instructiv — metodice
la disciplina ,,Drept administrativ” (in continuare - proiecte). Atragem atentia
asupra faptului ca proiectele prezentate de autori sunt interdependente reiesind
din conceptia ce tine de structura, forma si esenta.

In mentinerea pozitiei de mai sus, vom argumenta importanta deosebita a
celor propuse spre atentia cititorului, astfel, evidentiem urmatoarele motive.

In primul rand, atat ordinea de instituire si functionare a autorititilor ad-
ministratiei publice, cat si activitatea de zi cu zi a fiecarui functionar public din
aceste autoritdti, precum si raporturile dintre ele sunt reglementate de normele
dreptului administrativ.

In al doilea rand, raporturile dintre cetiteni si autorititile administratiei
publice sunt, de asemenea, reglementate, in mare parte, de normele dreptului
administrativ.

In al randul treilea, dar nu si ultimul, conflictele care rezulti din vitimarea
persoanei de cétre o autoritate publicd printr-un act administrativ sau prin ne-
solutionarea in termenul legal a unei cereri, se rezolva pe calea contenciosului
administrativ - institutie juridica ce face parte, de asemenea, din dreptul admi-
nistrativ etc.

Facand o evaluare a gradului de receptare de cdtre studenti si audienti a cu-
nostintelor transmise prin intermediul cursului de ,,Drept administrativ’, am
constatat necesitatea elaborarii proiectelor propuse, care vor servi drept suport
studentilor si audientilor la testarea acestora pe parcursul anului de studii, pre-
cum si pentru proba scrisa a examenului de la finele semestrului sau anului.
In special, am mentiona eficacitatea proiectelor propuse, pentru functionarii
publici, care pot servi drept baza teoretico-practica in continua dezvoltare a
aptitudinilor profesionale.

Sarcinile didactice, intercalate reusit in cadrul proiectelor propuse, vin sa
asigure legdtura dintre cunostintele teoretice si abilitatile practice atat ale stu-
dentilor, cat si ale audientilor si anume: cunoastere si intelegere, aplicabilitate,
integrare si evaluare.

Din start, mentionam ca suntem deschisi si receptabili in acceptarea unor
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recomandari, sugestii etc., intru perfectarea proiectelor propuse, precum si
pentru dezvoltarea celor din urma.

Mai mult ca atét, tindnd cont de faptul cd din 01.04.2019 a intrat in vigoare
Codul administrativ, drept consecinta, a fost abrogata Legea contenciosului ad-
ministrativ 793/10.02.2000 si Legea nr. 190/1994 cu privire la petitionare, astfel,
in continuare ne propunem drept obiectiv dezvoltarea ca tema aparte, sub aspect
teoretico-practic al contenciosului administrativ ca institutie juridica, care are
drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor publi-
ce, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii autorita-
tilor publice, asigurarea ordinii de drept.



PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 1 - 2 ore

Subiectul 1. Notiunea si esenta administratiei

1. Originea si esenta conducerii sociale (caracteristica fenomenului
administrativ).

2. Conceptul de administratie publica.

3. Scopul si functiile administratiei publice intr-un stat de drept.

4. Principalele scoli europene de administratie publica.

5. Administratia publica contemporana, factorii ce o determina.

Scopul studiului
Cunoasterea, intelegerea si interpretarea de catre student/audient a
acceptiunilor generale cu privire la administratia publica.

Obiectivele de referinta ale seminarului

- Originea si esenta fenomenului administrativ de la aparitia sa pana in
zilele noastre. Raportul dintre administratia de stat, administratia publica si
administratia privata.

- Fenomenul administrativ si obiectul nemijlocit al administratiei publice.
Administratia publica contemporana.

- Principalele functii ale administratiei publice in cadrul sistemului
administratiei publice.

- Teoriile diferitelor scoli europene privitor la notiunea de administratie
publicd. Scolile franceza, germand si roména cu cele doud teze ale concordantei
si neconcordantei.

- Factorii ce influenteaza buna functionare a mecanismului administrativ.
Factorii economic, geopolitic si al politicii interne, factorul social-cultural si al
omogenitatii nationale.

Cuvinte - cheie
- Conducere sociala
- Fenomen administrativ
- Administratie publica
- Administratie publica centrala
- Administratie publicd locala
- Functii primare
- Functii derivate
- Teza neconcordantei
- Teza concordantei



- Factorul economic
- Factorul geopolitic
- Factorul social-cultural

Definitii, enumeriri si clasificiri ale termenilor de referinta

1. Fenomenul administrativ este un fenomen social. Administratia publica,
prin agentii sdi de putere, functionarii publici, actioneazd in si pentru mediul
social, pentru societate, pentru colectivitatea nationala ori pentru colectivitatile
locale. Prin aceste actiuni administratia publica nu face altceva decat sa se im-
plice in fenomenul social pe care l-a generat ansamblul cerintelor sociale. Din
aceste cerinte sociale, faptul social, realitatea in ansamblul sau, se prezinta intr-o
mare diversitate de forme care tin pana la urma de diviziunea sociald a muncii, de
separatia puterilor in stat, de regimul politic, de regimul administrativ, de nivelul
de dezvoltare a constiintei sociale la un moment dat. Din acest complex de fapte
sociale care se manifestd la un moment dat in societate, administratiei publice ii
revine misiunea de a identifica si a determina limitele, dinamica si persistenta in
timp a acestor fapte sociale si sa actioneze la concret pentru a da satisfactie aces-
tor nevoi sociale, altfel-spus pentru a se adapta si realiza ceea ce cere fenomenul
administrativ, ca fenomen social dinamic.

2. Administratia publica poate fi definita si caracterizatd ca activitate de or-
ganizare si de executare la concret a legii, cu caracter dispozitiv si prestator, care
se realizeaza de catre autorititile administratiei publice, dar si de alte organe ale
statului si chiar de organizatii particulare.

3. Administratia publica centrala, ca totalitate a autoritatilor de specialitate
ale administratiei publice, constituite pentru satisfacerea, sub conducerea Guver-
nului, a intereselor generale ale societétii la nivelul intregii tari.

4. Administratia publica locala, ca o totalitate a autoritatilor cu competenta
generala sau speciala, constituita pentru satisfacerea intereselor generale ale lo-
cuitorilor unei unitati administrativ-teritoriale.

5. Functiile primare ale administratiei publice:

a) functia de pregatire a deciziilor politice sau chiar de colaborare la adoptarea lor;

b) functia de organizare a executarii deciziilor politice;

c) functia de executare directa, la concret a deciziilor politice;

d) functia de asigurare a executarii deciziilor politice, care se realizeaza fie
prin convingere, fie la nevoie, folosind forta de constrangere;

e) functia de purtétor al cererilor, dorintelor si necesitatilor membrilor socie-
tatii in fata autoritatilor competente sa adopte decizii asupra acestora.

6. Functiile derivate ale administratiei publice:

a) functia de instrument de conservare a valorilor materiale si spirituale ale
societatii.
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b) functia de organizare si coordonare a adaptérilor ce se impun datorita
transformarilor ce se produc inerent in evolutia diferitelor componente ale so-
cietatii, in special, in structura economica a acesteia.

7. Doctrina romana are mai multe curente sau teze de definire a administra-
tiei publice, dintre care se evidentiaza:

- teza neconcordantei (Scoala de la Cluj), care afirma ca nu exista o concordan-
ta perfecta intre formele fundamentale de activitate a statului si categoriile sale
de organe;

- teza concordantei (Scoala de la Bucuresti), care se axeazd pe ideea existentei
unei concordante perfecte intre formele fundamentale de realizare a puterii de
stat si categoriile de organe care le indeplinesc.

- teza Institutului de Cercetdri Juridice reprezentata de Ion Vantu, Mircea An-
ghene, sustine notiunea de administratie de stat, in sens larg, ca activitate ce se
infaptuieste de toate organele statului prin acte proprii si in sens restrans, acti-
vitate executiva, este acea forma fundamentald de activitate a statului, realizata
numai de organele administratiei de stat;

- teza dublei naturi a administratiei de stat a fost sustinutd de prof Valentina
Gilescu, pornind de la teoria ca administratia de stat ca formd fundamentala de
activitate a statului nu este numai o activitate juridica, ci si una politica.

8. Politica internd - instabilitatea politicd interna, vrajba nationald, atitudi-
nea diferentiatd a guvernarii fata de anumite grupari sociale (etnice, profesionale,
regionale) dezorienteaza investitorii si stopeaza fluxul investitiilor (atat straine,
cat si interne), in lipsa carora economia este practic paralizata.

9. Factorul economic sau conditiile economice influenteaza in mod direct
si necrutdtor buna desfasurare a procesului de administrare. Criza economica
genereaza o agonie in conducere, urmata de aplicarea masurilor nepopulare, in
detrimentul majoritatii populatiei, cu impact negativ, mai ales, asupra paturilor
sale vulnerabile. Saracia este una dintre cauzele care duc la sporirea numarului
de infractiuni, la iesirea lor de sub controlul organelor de drept si, in sens in-
vers, o economie bine organizatd, care asigurd populatiei un nivel decent de viata,
influenteaza pozitiv asupra procesului de administratie prin distragerea atentiei
individului de la problemele existentei sale materiale si prin orientarea societatii
spre idealuri inalt umane

10. Factorul geopolitic joacd un rol la fel de important in succesul sau in-
succesul programului de guvernare. Un mediu geopolitic favorabil, cand statul
este inconjurat de tdri binevoitoare. Toate fortele interne sunt concentrate spre
ridicarea nivelului de trai. Si, invers, o situatie de tensiune cu statele vecine ori-
enteazd spre sporirea cheltuielilor pentru securitatea statului. Instabilitatea poli-
tica internd, precum si vrajba nationala stopeaza investitiile straine, fara de care
economia este, practic, paralizatd. Prin urmare, factorii economic si cel politic
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sunt strans legati intre ei si influenteaza in mod direct bunul mers al activitatii
administratiei publice.

11. Factorul social-cultural este si el in legatura directd cu ceilalti factori si
nici prin importanta sa nu cedeaza. Intr-o societate cu o inalta culturi si con-
stiinta sociald, juridica, civicd, administratia se organizeaza si activeaza in baza
principiilor de democratie si echitate sociala. Nu in zadar se spune ca fiecare
popor este demn de Guvernul pe care il alege, avandu-se in vedere administra-
tia in general. Obligatia de a ridica nivelul de constiinta sociala, civica, culturala
si politica {i revine Guvernului. Acesta poate sa indeplineasca obligatia data prin
alocarea unor surse financiare pentru noi programe de instruire in scoala gene-
rala, punand accentul pe disciplinele socioumaniste, pe educatia civica, juridica
pe care trebuie si-o posede cetiteanul unui stat de drept. In situatia unei econo-
mii precare si a unei politici instabile devine imposibila realizarea obiectivelor
propuse pentru ridicarea nivelului de constiinta sociala. Aceastd situatie poate
dura un timp indelungat in urmatoarele cazuri.

Intrebiri

1. Care sunt trasaturile conducerii sociale?

2. Ce presupune in esenta conducerea statala ca parte componenta a con-
ducerii sociale?

3. Caracterizati fenomenul administrativ.

4. Dati notiunea de administratie publica.

5. Care este scopul administratiei publice?

6. Care sunt principalele scoli europene care au dat definire administratiei
publice?

7.  Care sunt tezele ce au stat la baza definirii administratiei publice?

8. Care sunt factorii ce au determinat administratia publica?

9. Caracterizati factorul economic.

10. Caracterizati factorul geopolitic.

11. Caracterizati factorul cultural.

12. Caracterizati teza concordantei.

13. Caracterizati teza neconcordantei.

Bibliografie
Vezi lista bibliografica pag. 67-74.



PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 2 - 2 ore

Subiectul 2. Principiile administratiei publice

1. Notiunea si esenta principiilor administratiei publice.

2. Principiile fundamentale ale administratiei publice.

3. Principiile organizatorice si functionale ale administratiei publice: principi-
ile cu caracter material si procesual.

4. Principiile procedurii administrative.

Scopul studiului

Cunoasterea, intelegerea si interpretarea de cdtre student/audient a acceptiu-
nilor generale cu privire la principiile administratiei publice, stabilirea in conclu-
zie a locului, rolului principiilor administratiei publice in sistemul administratiei
publice.

Obiectivele de referinta ale seminarului

- Notiunea principiilor administratiei publice.

- Principiile de bazd ale administratiei publice rezultd din prevederile legisla-
tiei in vigoare, precum si ale stiintei dreptului administrativ, ele pot fi clasificate
in urmdtoarele categorii:

a) Principii fundamentale ale administratiei publice:

- principiul suveranitatii poporului (art. 2 al Constitutiei Republicii Moldova);

- principiul democratismului si pluralismului politic in administrarea publica
(art. 5 al Cnstitutiei Republicii Moldova);

- principiul legalitatii in adminstratia publicd (art. 15 al Constitutiei Republi-
cii Moldova — universalitatea);

- egalitatea in drepturi a cetdtenilor in domeniul administratiei publice (art.
16 al Constitutiei RM);

- principiul separarii puterii in stat;

- principiul transparentei;

- principiul prioritatii si garantarii drepturilor persoanei private etc.

b) Principii organizatorice si functionale ale administratiei publice:

Principii materiale:

- legalitatea;

- respectarea scopului si a obiectivelor trasate de lege;

- proportionalitatea;

- principiul obiectivitatii;

- impartialitatea;

- buna-credinta;

- transparenta;
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- regula de favorizare a persoanei private;

- principiul securitatii juridice.

Principii procedurale:

- obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private si de a le solutiona
in modul cel mai potrivit;

- dreptul de a fi ajutat sau asistat;

- promptitudinea (rapiditatea) in executare;

- dreptul de a fi auzit;

- obligativitatea autoritdtii administrative de a informa persoanele interesate
despre procedura administrativa si dreptul lor de a fi ascultate si auzite;

- principiul procedurii colective;

- accesul la informatie;

- principiul ludrii masurii intr-un termen rezonabil;

- dreptul de a prezenta demersuri autoritatilor administrative;

- dreptul la despagubiri;

- dreptul persoanei de a fi audiata cu privire la deciziile individuale;

- principiul imbindrii conducerii ramurale, interramurale si locale in dome-
niul administratiei publice;

- obligativitatea deciziei.

Principiile procedurii administrative (conform Codului Administrativ art.
28-35) In esenta, procedura administrativa este activitatea autoritatilor publice
cu efect in exterior, indreptatd spre examinarea conditiilor, pregatirea si emiterea
unui act administrativ individual, pregatirea si incheierea unui contract admi-
nistrativ sau examinarea conditiilor, pregatirea si indeplinrea unor masuri strict
de autoritate publici. In cele din urma principiile procedurii administrative sunt:

- eficienta;

- proportionalitatea;

- securitatea raporturilor juridice;

- motivarea;

- comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritatilor publice;

- comunicarea;

- cooperarea;

- raspunderea.

Cuvinte - cheie
- functionar public;
- statutul functionarului public;
- principiu;
- principii fundamentale;
- principiul suveranitatii poporului;
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- principiul democratismului si pluralismului politic in administratia publica;

- principiul legalitatii in adminstratia publica;

- egalitatea in drepturi a tuturor cetatenilor in domeniul administratiei publice;

- principiul separarii puterii in stat;

- principiul transparentei;

- principiul prioritatii si garantarii drepturilor persoanei private;

- principii oganizatorice si functionale ale administratiei publice;

- principii materiale;

- legalitatea;

- respectarea scopului si a obiectivelor trasate de lege;

- proportionalitatea;

- principiul obiectivitatii;

- impartialitatea;

- buna-credinta;

- transparenta;

- regula de favorizare a persoanei private;

- principiul securitatii juridice;

- principii procedurale;

- obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private si de a le solutiona
in modul cel mai potrivit;

- dreptul de a fi ajutat sau asistat;

- promptitudinea (rapiditatea) in executare;

- dreptul de a fi auzit;

- obligativitatea autoritdtii administrative de a informa persoanele interesate
despre procedura administrativa si dreptul lor de a fi ascultate si auzite;

- principiul procedurii colective;

- accesul la informatie;

- principiul ludrii masurii intr-un termen rezonabil;

- dreptul de a prezenta demersuri autoritatilor administrative;

- dreptul la despagubiri;

- dreptul persoanei de a fi audiata cu privire la deciziile individuale;

- principiul imbinarii conducerii ramurale, interramurale si locale in dome-
niul administratiei publice;

- obligativitatea deciziei.

Principiile procedurii administrative:

- eficienta;

- proportionalitatea;

- securitatea raporturilor juridice;

- motivarea;

- comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritatilor publice;
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- comunicarea;
- cooperarea;
- raspunderea.

Definitii, enumeriri si clasificiri ale termenilor de referinta

1. Notiunea si esenta principiilor administratiei publice. Principiile admi-
nistratiei publice sunt definite ca o categorie de a principiilor dreptului, repre-
zentand niste idei initiale, ce se caracterizeaza prin universalitate, imperativitate
superioard si importantd generla deosebitd, si servesc pentru organizarea, functi-
onarea si evolutia sistemului administtratiei publice si a puterii executive.'

2. Principiile fundamentale ale administratiei publice rezulta din prevede-
rile Constitutiei Republicii Moldova. Aceste principii servesc, in acelasi timp ca
principii si pentru alte ramuri de drept, avand un caracter interramural, iar unele
din ele sunt, in acelasi timp, principii generale pentru toate ramurile de drept
(principiul legalitatii).

Principiul suveranitatii poporului. Este unul din principiile fundamentale
care reiese din art. 2 al Constitutiei Republicii Moldova si prevede ca suverani-
tatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in normele stabilite de Constitutie.

Principiul legalitatii reprezinta unul din principiile fundamentale ale socie-
tatii organizate intr-un stat de drept. Aceasta inseamna ca autoritatile publice,
inclusiv cele administrative, lor trebuie sa se conduca in activitatea de prevederile
legii, sa emita acte juridice numai conform si in baza legii.

Principiul egalitatii in drepturi al tuturor cetatenilor in domeniul admi-
nistratiei publice presupune ca autoritatile administrative trebuie sa examineze
fiecare caz aprofundat si echitabil, referindu-se la legile in vigoare, iar acestea din
urma nu trebuie sa impiedice autorititile administrative sd examineze fiecare caz
intr-o maniera adaptata la circumstantele particulare. Situatiile obiectiv-identice
trebuie tratate in acelasi fel.

Principiul democratismului si pluralismului politic in administratia pu-
blica. Conform art. 5 din Constitutia Republicii Moldova, ,,democratia in Repu-
blica Moldova se exercita in conditiile pluralismului politic”. Principiul respec-
tiv se manifesta in mod direct in cadrul organizarii si functiondrii autoritatilor
publice locale si - indirect in procesul organizarii si functionarii administratiei
publice centrale etc.

Principiul separatiei puterilor in stat si-a facut loc in gandirea umanitatii
numai in momentul cand s-a simtit nevoia instaurarii regimului constitutional.
El a avut o semnificatie atat de mare pe continentele american si european, incat

'Drept administrativ: Note de curs / Sergiu Cobaneanu, Elena Bobeica, Viorel Rusu; Univ. de Stat din
Moldova, Fac. de Drept, Catedra drept constitutional si drept administrativ. - Ch.: S. n. 2012, p. 11.
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nu se poate vorbi despre crearea noilor societati democratice in afara principiului
separatiei puterilor. Iar atunci cand, o data cu regimul constitutional, s-a ajuns la
ideea statului de drept, principiul separatiei puterilor a fost considerat ca singurul
instrument capabil sa-1 realizeze.

Principiul transparentei. Principiul transparentei este fundamentul pe care
se construieste o societate deschisa si democratica. Prin acest principiu societatea
civila isi realizeaza dreptul de a cunoaste si a avea acces la informatiile de interes
public, precum si asupra activitatii autoritatilor publice. In rezultatul realizarii
acestui drept, societatea civila poate spori gradul de transparenta a autoritatilor
publice, perfectionarea si dezvoltarea mecanismelor pentru implementarea prin-
cipiului transparentei.

Principiul priorititii si garantirii drepturilor persoanei private. In baza
acestui principiu activitatea administratiei publice trebuie sa fie fundamentata
pe baze morale, ca fapt obligatoriu, nu facultativ. Drepturile omului sunt o valoa-
re suprema si toate autoritatile administratiei publice poarta raspundere fata de
cetateni pentru respectarea lor. Aceasta decurge din prevederile constitutiona-
le, conform carora demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea reprezinta valori supreme si sunt
garantate.’

3. Principiile organizatorice si functionale ale administratiei publice. Sunt
caracteristice exclusiv organizarii si functionarii (activitatii) administratiei pu-
blice, fiind principii ramurale ale dreptului administrativ. In calitate de asemenea
principii pot fi mentionate:

Principiile materiale:

Respectarea scopului si a obiectivelor trasate de lege. Autoritdtile adminis-
trative nu-si pot exercita imputernicirile decat in scopul realizarii obiectivelor
conferite de lege. Fiind legat in mare masurd de principiul legalitatii, principiul
dat determina autoritatile administrative, ca la emiterea oricarui act administra-
tiv de organizare a executdrii sau de executare propriu-zisa a legii, sa nu poata
urmadri un scop strdin obiectivelor ei. Scopul sdu, obiectivele legii sunt indicate
fie in preamblul, fie in normele din continutul legii, iar uneori - in alte acte de
interpretare a acesteia.

Principiul proportionalitatii. Acest principiu presupune utilizarea mijloace-
lor adecvate pentru atingerea scopurilor propuse si un echilibru just intre inte-
resul public si cel privat implicate in proces, pentru a evita limitarea nejustificata
a drepturilor si intereselor persoanelor private.

2Cirnat T., Chiveri G. Aspecte conceptuale privind principiul transparentei. In: Revista Nationald de
drept, nr. 10-12, 2009, 11.

?Aurel Simboteanu, Reforma administratiei publice in Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chisi-
nau, 2001, p. 49
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Principiul obiectivitatii presupune luarea in consideratie a tuturor circumstan-
telor la emiterea deciziei administrative cu aprecierea la justa lor valoare a celor de
importanta primordiald si omiterea celor mai putin importante sau inutile.

Principiul impartialitatii este, de asemenea, un principiu al administratiei,
care interzice ca consideratiile subiective ale functionarului sd afecteze interese-
le personale sau private ale acestuia, sa influenteze actul administrativ. Conform
acestui principiu, niciun functionar public nu poate interveni la luarea unei decizii
sau rezolvarea unei plangeri sau reclamatii intr-o afacere care atinge interesele sale
personale sau ale celor din familia lui, ale prietenilor sau dusmanilor séi sau in ceea
ce priveste un apel contra deciziei luate de el insusi.

Principiul bunei-credinte cere ca autoritdtile administrative sa activeze onest,
sa fie coerente in deciziile si declaratiile lor si sa onoreze increderea legitima acor-
data de cétre persoanele private. O manifestare elocventa a bunei credinte din par-
tea autoritatii administrative (a functionarilor sai) este recunoasterea propriei erori
si imperfectiuni.

Principiul transparentei. Acest principiu se manifesta prin dreptul oricarei
persoane la informatie pe care autoritatea publica trebuie sd i-o prezinte in termene
rezonabile, prin mijloace eficace si corespunzatoare.

Regula de favorizare a persoanei private. Acest principiu se aplica mai des in
cadrul sanctionarii administrative. Orice proba indoielnicd este in favoarea per-
soanei. O persoana nu poate fi pedepsita de douad ori pentru una si aceeasi fapta,
neretroactivitatea legii in caz de indsprire ulterioard a pedepsei.

Principiul securitatii juridice. Conform acestui principiu, autoritatile publice
nu pot lua orice masuri retroactiv, cu exceptia unor circumstante justificate in mod
legal. Acestea nu trebuie sd se interfereze cu drepturile acordate si situatiile juridice
finale, exceptind cazurile in care aceasta este imperios necesar in interesul public.
Ar putea f1 necesar, in anumite cazuri, in special in cazul cand se impun obligatii
noi, sa se prevada dispozitii tranzitorii sau pentru a permite un timp rezonabil in-
trarii in vigoare a acestor obligatii.

Principiile procesuale

Obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private si de a le soluti-
ona in modul cel mai potrivit. Orice demers nu poate fi refuzat fara examinare
si fara sa se dea un raspuns din partea autoritatii administrative, cu exceptia unui
demers vidit neintemeiat sau absurd. In cazul in care demersul nu este intocmit
dupd forma stabilita de legislatie, autoritatea administrativa este, oricum, obligata
sa-l accepte si sd ajute persoana interesatd sau sa-i dea forma potrivita ea insdsi.

Dreptul de a fi ajutat sau asistat. Persoana interesatd are dreptul de a fi re-
prezentata sau ajutata in fata unei proceduri administrative. Procedura admi-
nistrativa trebuie sa fie, in masura posibilitdtii, mai putin costisitoare pentru cel
interesat.
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Promptitudinea (rapiditatea) in executare. Procedura administrativa si emi-
terea deciziei trebuie efectuata in termene rezonabile. Se considera a fi nerezona-
bil acel termen cand autoritatea administrativa, din motive subiective (lipsa de
personal sau multitudine de probleme), amand abuziv emiterea deciziei.

Dreptul de a fi auzit. Persoanele interesate au dreptul de a argumenta valoa-
rea faptelor, probelor etc. Legislatia nationald stabileste daca observatiile pot fi
facute totalmente sau partial, verbal sau in scris. La emiterea deciziei, autoritatea
administrativa trebuie sa ia in consideratie faptele, argumentele si probele pe care
cel interesat le-a prezentat.

Obligativitatea autoritatii administrative de a informa persoanele intere-
sate despre procedura administrativa si dreptul lor de a fi ascultate sau auzite.
Cei interesati trebuie sd fie informati, prin mijloace potrivite si in timp util, des-
pre existenta unei proceduri administrative si despre dreptul lor de a prezenta
dovezi, argumente, probe. La fel i directivele administrative trebuie aduse la cu-
nostinta celor interesati in termen util si prin mijloace potrivite, pentru a putea fi
contestate in caz de necesitate.

Principiul procedurii colective. Actul administrativ care cointereseazd un
numadr mare de persoane trebuie sa fie adoptat printr-o procedura deosebita cu
respectarea anumitor exigente.

Accesul la informatie. Persoanele interesate au dreptul sa fie informate, ina-
inte ca decizia sa fie luatd, despre faptele, argumentele, probele, mijloacele pe care
autoritatea administrativa conteazd sa-si fondeze decizia.

Obligativitatea deciziei. Autoritatea administrativd are obligatia de a lua o
decizie la finele oricérei proceduri, indiferent de faptul dacé aceasta are loc din
initiativa proprie sau din initiativa altei personae private. Tacerea sau absenta
reactiei din partea autoritatii administrative da dreptul de recurs celui interesat.

Principiul imbinarii conducerii ramurale, interramurale si teritoriale. Re-
iesind din faptul cd societatea reprezintda un organism integru, diferitele proble-
me care apar in procesul administratiei publice trebuie s fie solutionate tinan-
du-se cont de principiul respectiv. Conducerea ramurala permite de a evidentia
toate particularititile unui domeniu, insa nu poate functiona izolat si urmeaza
a fi luate in consideratie legaturile cu alte domenii conexe, precum si specificul
teritorial.

Dreptul de a prezenta demersuri autoritatilor administrative. Acest princi-
piu ar fi conex cu dreptul constitutional.

Dreptul persoanei private de a fi audiata cu privire la deciziile individua-
le. Conform acestui principiu, in cazul in care o autoritate publica intentionea-
za sa ia o decizie individuala, care va afecta in mod direct si negativ drepturile
persoanelor private, si cu conditia ca o oportunitate de a-si exprima opiniile lor
nu a fost datd, aceste persoane trebuie, cu exceptia cazului in acest lucru este in
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mod evident inutil, sa aiba posibilitatea de a-si exprima opiniile intr-un termen
rezonabil si in conditiile prevazute de legislatie, si daca este necesar, cu ajutorul
unei persoane la alegerea lor.

Principiul luarii masurilor intr-un termen rezonabil. Conform acestui
principiu, autoritatile publice trebuie sa actioneze si isi indeplinesc atributiile
intr-un termen rezonabil.

4. Principiile procedurii administrative.*

Eficienta. Procedura administrativé se realizeaza intr-un mod simplu, adec-
vat, rapid, eficient si corespunzétor scopului.

Proportionalitatea. Orice masurd intreprinsa de autoritatile publice prin
care se afecteazd drepturile si libertétile prevazute de lege trebuie sa corespun-
di principiului proportionalititii. In cele din urma, o masura intreprinsa de
autoritatile publice este proportionald, dacd este potrivita pentru atingerea sco-
pului urmarit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; este necesara pentru
atingerea scopului; este rezonabild, iar masura intreprinsa de autoritatile publi-
ce este una rezonabila dacd ingerinta produsa prin ea nu este disproportionala
in raport cu scopul urmarit.

Securitatea raporturilor juridice. Autoritatile publice nu pot intreprinde
madsuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, totodata,
autoritatile publice nu pot intreprinde masuri care sa afecteze situatiile juridice
definitive sau drepturile dobandite, decét in situatii in care, in conditiile stabi-
lite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

Motivarea. Actele administrative individuale si operatiunile administrative
scrise trebuie sd fie motivate.

Comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritatilor publice.
Procedura administrativa se structureaza astfel incat participantii sa poata in-
telege fiecare etapa a procedurii. Dacd este necesard contributia unui partici-
pant, acestuia i se comunicd neintarziat, intr-un limbaj clar si usor de inteles,
actiunile care trebuie intreprinse. In conditiile legii, autorititile publice trebuie
sa asigure participarea neingradita la procedura administrativa a persoanelor
interesate.

Comunicarea. Comunicarea interinstitutionald si comunicarea cu partici-
pantii sau cu publicul in cadrul procedurii administrative se face prin orice
mijloc (verbal, postd, telefon, fax, postd electronica etc.), acordandu-se prio-
ritate mijloacelor care asigura o mai mare eficienta, rapiditate si economie de
costuri.

Cooperarea. Autoritatile publice au obligatia sa contribuie si sd colaboreze
in vederea realizdrii competentelor ce le revin potrivit legii.

“Codul Administraiv al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. Publicat: 17.08.2018 in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 309-320 art. nr.: 466. Data intrérii in vigoare: 01.04.2019.
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Raspunderea. Autoritatile publice si persoanele fizice care le reprezinta ras-
pund, dupa caz, penal, contraventional, civil sau disciplinar pentru neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a activitdtii administrative, in conditiile legii.

Intrebiri

1. Dati notiunea de principii ale administratiei publice.

2. Numiti si caracterizati principiile fundamentale ale administratiei publice.

3. Cum se clasifica principiile organizatorice si functionale ale administratiei
publice?

4. Numiti si caracterizati principiile materiale.

5. Numiti si caracterzati principiile procesuale.

6. Numiti si caracterizati principiile procedurii administrative.

Bibliografie
Vezi lista bibliografica pag. 67-74.
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PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 3 - 2 ore

Subiectul 3. Dreptul administrativ - ramura a dreptului public

1. Originea si evolutia dreptului administrativ ca ramurd a dreptului public.

2. Notiunea, obiectul si trasaturile caracteristice ale dreptului administrativ.

3. Norma de drept administrativ. Notiunea, caracteristica, structura si clasifi-
carea lor.

4. Codificarea dreptului administrativ.

5. Raporturile de drept administrativ. Notiunea, trasaturile, tipurile. Elemen-
tele constitutive ale raportului de drept administrativ.

6. Izvoarele dreptului administrativ.

7. Sistemul subiectelor dreptului administrativ.

8. Corelatia stiintei dreptului administrativ cu stiinta administratiei publice.

Scopul studiului
Cunoasterea, intelegerea si interpretarea, de cdtre student/audient a dreptului
administrativ ca ramura de drept public si elementele sale constitutive.

Obiectivele de referinta ale seminarului-

- Notiunea de sistem al dreptului. Drept public si drept privat. Drep-
tul administrativ - parte a acestui sistem. Originea si dezvoltare a dreptului
administrativ ca ramura de drept, obiectul si trasaturile caracteristice ale
acestuia.

- Normele de drept administrativ. Definitia, caracteristica, caracterul
volitional §i imperativ al normelor de drept administrativ. Structura logico-
juridicd sitehnico-juridica, specificul elementelor normeide dreptadministrativ
din acest punct de vedere. Clasificarea normelor de drept administrativ.

- Sistematizarea normelor de drept administrativ intr-un cod.

- Raporturile de drept administrativ. Elementele componente, trasaturile
caracteristice, clasificarea. Raporturi de subordonare, de colaborare, de conflict
si de participare.

- Izvoarele dreptului administrativ. Izvoare materiale si formale. Izvoarele
de drept administrativ recunoscute in Republica Moldova.

- Subiectii care au calitate de participanti la raporturile sociale reglementate
de normele de drept administrativ.

- Raportul dintre dreptul administrativ si alte ramuri de drept.

- Coraportul dintre stiinta dreptului administrativ si stiinta administratiei
publice. Punctele de tangenta si deosebirile acestor doud notiuni.
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Cuvinte - cheie
- drept public si drept privat;
- drept administrativ;
- norma de drept administrativ;
- codificare;
- raporturi de drept administrativ;
- raporturi de subordonare;
- raporturi de colaborare;
- raporturi de conflict;
- raporturi de participare;
- izvoare materiale;
- izvoare formale
- subiecte de drept administrativ;
- administratie publicd;
- stiinta administratiei publice;
- stiinta dreptului administrativ.

Definitii, enumerari si clasificiri ale termenilor de referinta

1. Sistemul dreptului reprezintd totalitatea normelor juridice, institutiilor
juridice si ramurilor de drept adoptate si asigurate de cdtre stat in vederea regle-
mentarii relatiilor sociale.

2. Dreptul public este acea parte a dreptului care reglementeaza relatiile din-
tre indivizi si institutiile statului, precum si acele relatii interindividuale care sunt
de interes public.

3. Dreptul privat este acea parte a dreptului care reglementeaza relatiile din-
tre indivizi, astfel apara si promoveaza interesele particularilor (persoane fizice si
persoane juridice).

4. Dreptul public si dreptul privat, impreuna constituie sistemul dreptului,
in functie de raporturile pe care le reglementeaza, ramurile dreptului se grupeaza
in doua mari subsisteme.

Conform unei delimitéri a dreptului public si celui privat putem spune ca:

- normele de drept privat sunt mult mai cristalizate si mai stabile decat nor-
mele de drept public;

- in dreptul privat oricine poate fi titularul unui drept, iar in dreptul public
obtinerea unui drept poate fi conditionata;

- normele de drept privat au o precizie mai mare decat cele de drept public;

- in dreptul privat gasim sanctiuni precise, iar in dreptul public lipseste o pre-
cizie;

- in timp ce publicitatea tine de esenta dreptului public, secretul tine de esenta
dreptului privat.
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5. Dreptul administrativ poate fi definit ca o ramura a dreptului public,
care cuprinde o totalitate de norme juridice ce reglementeazd organizarea si
functionarea autoritétilor publice ce exercita activitati executive, reglementea-
za raporturile juridice dintre aceste organe, si intre acestea si particulari (per-
soane fizice si juridice), precum si rdspunderea (sanctiunile aplicabile) pentru
nerespectarea acestor norme.

6. Dreptul administrativ se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

a) dreptul administrativ, ramura a dreptului public, are ca finalitate necesara
si exclusiva realizarea intereselor generale, spre deosebire de dreptul privat in
care se urmareste realizarea intereselor persoanelor particulare;

b) dreptul administrativ cuprinde norme care stabilesc organizarea si func-
tionarea autoritatilor administratiei publice, a serviciilor publice, precum si a
raporturilor dintre ele;

c) existenta unui ansamblu de reguli specifice activitatilor administrative,
care se diferentiaza de cele care reglementeaza relatiile dintre particulari, reguli
care constituie regimul juridic administrativ si care deosebeste dreptul admi-
nistrativ de dreptul privat (dreptul civil);

d) dreptul administrativ este un drept al inegalitatilor, in care interesele ge-
nerale au prioritate fata de interesele particulare;

e) dreptul administrativ este un drept dinamic;

f) normele dreptului administrativ au un caracter de mobilitate superior
celor din dreptul privat, caracter care decurge din necesitatea adaptarii sale la
specificul administratiei, acela de a servi interesul public aflat intr-o continua
transformare.

7. Obiectul de reglementare al dreptului administrativ reprezinta totalitatea
raporturilor sociale (juridice) care apar, se modificd sau se sting in procesul de
realizare a administratiei publice.

8. Normele de drept administrativ reprezinta o categorie de norme (reguli)
sociale, instituite de stat general obligatorii si impersonale, a caror aplicare este
asiguratd de forta de constrangere a statului, care stabilesc conduita subiectelor
ce participa intr-o forma sau alta la infaptuirea administratiei publice.

9. Structura logico-juridica compusa din trei elemente: ipoteza, dispozitia,
sanctiunea.

Ipoteza este acea parte a normei care stabileste conditiile, imprejurérile sau
faptele in prezenta carora se cere o anumitd conduitd, precum si categoria su-
biectilor la care se referd prevederile dispozitiei.

Dispozitia este acel element al normei de drept administrativ, care prevede
conduita ce trebuie urmatd, in prezenta ipotezei date, adicd stabileste drepturile
si obligatiile celor vizati de acea norma.

Sanctiunea stabileste masurile luate impotriva persoanelor care au violat
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dispozitia normei si care sunt aplicate, in caz de necesitate, prin constrangere, cu
ajutorul puterii de stat.

10. Dupa gradul de imperativitate a dispozitiei, normele din dreptul admi-
nistrativ pot fi grupate in felul urmator:

a) norme onerative, prin care subiectele sunt obligate la 0 anumita conduita.
Acestea sunt cele mai imperative si categorice norme care nu se discutd, ci se
executd si le intalnim in forma clasicd in domeniul militar;

b) norme cu dispozitii prohibitive, care cuprind reguli de interzicere a unor
actiuni. De regula, aceste norme contin si sanctiuni, majoritatea carora sunt pre-
vazute in Codul contraventional.

¢) norme cu dispozitii permisive, care prevad doar posibilitatea de a actiona
sau nu, ldsand la alegerea subiectelor de drept sa faca sau nu anumite actiuni.
Sanctiunile trasate de aceste norme au, de asemenea, caracter imperativ si obliga-
toriu, doar cd este lasata subiectului libera alegere a cailor de realizare a acestora.

11. Dupa obiectul reglementarii:

a) norme organice, ce reglementeaza infiintarea, organizarea activitatii si des-
fiintarea organelor administratiei publice;

b) norme materiale, care reglementeaza drepturile si obligatiile subiectelor
dreptului administrativ;

c) norme procesuale, care reglementeazd modul de realizare a drepturilor si
obligatiilor consacrate in normele materiale, precum si modul de functionare a
organelor administratiei publice.

12. Dupa sfera de cuprindere:

a) norme generale, care au o sfera larga de reglementare;

b) norme speciale, care reglementeaza numai o anumita problema sau se refe-
rd la o anumita categorie de subiecte;

c) norme de exceptie, care reglementeaza situatiile aparute in mod exceptional.

13. Dupa forta juridica:

a) norme constitutionale;

b) norme stabilite prin lege organica sau ordinara;

¢) norme stabilite prin decretul presedintelui;

d) norme continute in ordonantele si hotarérile Guvernului.

14. Codificarea juridica reprezinta chintesenta sistematizarii dreptului, co-
durile constituind, pentru cele mai multe ramuri de drept, dreptul comun in ma-
terie.

15. Raportul de drept administrativ. Raporturile juridice care apar in lega-
tura cu organizarea, functionarea si activitatea autoritatilor administratiei publice
si care iau nastere, se modifica sau se sting in conditiile prevazute de normele
dreptului administrativ. Una din conditiile necesare pentru existenta unui raport
juridic administrativ este prezenta normei de drept administrativ.
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Ca orice raport juridic, raportul de drept administrativ contine trei elemente
componente: subiect, obiect si continut.

Pentru subiect este caracteristic faptul ca, cel putin, unul din participantii la
raport trebuie sd fie autoritate administrativa, iar celalalt poate fi atat o autoritate
publica, cét si un functionar public sau, dupa caz, un particular.

Obiectul raportului juridic administrativ il constituie acele actiuni sau abs-
tentiuni (inactiuni) pretinse de cétre subiectul activ de la subiectul pasiv sau intr-
o formulare generald — conduita subiectelor.

Actiunile sunt manifestarile materiale sau de alta natura pe care le intreprinde
subiectul. Ele pot fi atét licite cat si ilicite.

16. Raporturile de subordonare se formeaza intre subiecti unul dintre care
este autoritate ierarhic superioard, avand dreptul de a conduce, de a indruma, de
a controla si de a sanctiona pe cel subordonat. In cadrul raporturilor de subordo-
nare se disting urmatoarele trasaturi specifice:

a) subiectul purtétor al autoritatii publice are o pozitie supraordonatd;

b) raporturile se nasc si se realizeaza in urma vointei legiuitorului sau in urma
vointei unilaterale a subiectului supraordonat;

c) realizarea acestor raporturi constituie o obligatie pentru organul supraor-
donat.

17. Raporturile de colaborare sunt determinate de subiectii aflati pe picior
de egalitate si care actioneaza in comun pentru realizarea unui scop. Trasaturile
specifice ale acestor raporturi sunt:

a) subiectul purtator al autoritétii publice colaboreaza pe pozitie egala cu ce-
lalalt subiect al raportului administrativ, la realizarea sarcinilor administratiei
publice dintr-un anumit domeniu de activitate;

b) raporturile de colaborare sunt generate si se realizeaza prin manifestarea de
vointa a ambilor subiecti;

c) conditiile manifestarii vointei ambilor subiecti sunt expres previzute in
lege.

Din gama raporturilor administrative mai putem distinge asa-zisele raporturi
de participare, care sunt in mare masura similare cu cele de colaborare si rapor-
turi de conflict care sunt, de obicei, cele care se nasc din contraventii sau alte
abateri administrative, litigiile de contencios administrativ.

18. Izvoarele formale reprezinta formele de exprimare a vointei guvernanti-
lor, precum si formele in care se exprima normele dreptului administrativ care
nasc, modificd sau sting drepturi si obligatii dintr-un raport de drept adminis-
trativ.

Constitutia dispune de forta juridica suprema si contine norme privind
organizarea si functionarea principalelor organe ale administratiei publice,
precum si principiile care stau la baza functionarii lor.
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Legea - numai cea care contine norme de drept administrativ (de ex.: Legea
cu privire la Guvern; Legea privind administratia publica s.a.)

Decretele Presedintelui Republicii Moldova — cidnd acestea poarta caracter
normativ si cuprind norme de drept administrativ (Decretul privind instaurarea
starii de urgenta sau de mobilizare in caz de agresiune).

Ordonantele si Hotararile Guvernului - acestea sunt, in marea lor majo-
ritate, izvoare de drept administrativ, deoarece au un caracter normativ si prin
intermediul lor se organizeaza activitatea ministerelor si a altor organe ale admi-
nistratiei publice;

Ordinele si instructiunile emise de ministri, precum si actele juridice emise
de serviciile publice desconcentrate ale ministerelor si departamentelor, organi-
zate in unitdtile administrativ-teritoriale care nasc, modifica sau sting raporturi
juridice de drept administrativ.

Actele juridice adoptate sau emise de organele administratiei publice locale
autonome si descentralizate (hotarari, dispozitii ale consiliilor locale si ale pri-
mariilor).

Tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, in cazul in care
acestea contin norme ale dreptului administrativ si sunt de aplicabilitate directa.

19. Izvoarele materiale, care reprezinta un ansamblu de reguli obligatorii
pentru subiectii din societate, care exprima vointa organului emitent.

20. Prin subiect de drept administrativ se intelege persoana fizicd sau struc-
tura organizatorica care, conform legislatiei Republicii Moldova poate fi parte
(participant) la raporturile sociale reglementate de normele de drept administra-
tiv (participanti ai raporturilor juridice administrative).

21. Stiinta dreptului administrativ se ocupa de studierea normelor de drept
administrativ care se realizeaza in diferite forme: studierea dreptului administra-
tiv in cadrul facultatilor de drept, elaborarea de articole si studii ce au ca obiect
unele aspecte ale dreptului administrativ, precum si intocmirea de monografii
referitor la studierea aceleiasi ramuri a dreptului public; dreptul administrativ
este ceea ce in mod obisnuit se numeste doctrina juridica.

Intrebiri
. Originea si evolutia dreptului administrativ ca ramura a dreptului public.
. Notiunea de drept administrativ.
. Care este obiectul de reglementare al dreptului administrativ?
. Care sunt trasaturile caracteristice ale dreptului administrativ?
. Norma de drept administrativ. Notiunea, caracteristica.
. Structura normei de drept administrativ, clasificarea lor.
. Ce presupune codificarea dreptului administrativ?
. Raporturile de drept administrativ. Notiunea, trasaturile, tipurile.

NI QN Ul b W
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9. Elementele constitutive ale raportului de drept administrativ.

10. Izvoarele dreptului administrativ.

11. Care sunt subiectele dreptului administrativ?

12. Cum se clasificd subiectele de drept administrativ?

13. Care este raportul dintre dreptul administrativ si alte ramuri de drept?
14. Corelatia stiintei dreptului administrativ cu stiinta administratiei publice.

Bibliografie
Vezi lista bibliografica pag. 67-74.



25

PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 4 - 8 ore

Subiectul 4. Sistemul administratiei publice.

1. Notiuni generale despre sistemul administratiei publice.

2. Notiunea de organ al administratiei publice, elementele componente si tra-
saturile lui caracteristice.

3. Clasificarea organelor administratiei publice.

Sectiunea 1. Institutia Presedintelui Republicii Moldova.

1. Locul si rolul sefului de stat in diferite sisteme politice.

2. Alegerea si demiterea Presedintelui Republicii Moldova.

3. Atributiile Presedintelui Republicii Moldova.

4. Actele Presedintelui Republicii.

Sectiunea 2. Organele administratiei publice centrale. Guvernul Republi-
cii Moldova.

1. Formarea si componenta Guvernului.

2. Domeniile de activitate si atributiile Guvernului.

3. Actele Guvernului.

Sectiunea 3. Administratia publica centrala de specialitate.

1. Ministerele.

2. Autoritatile administrative de specialitate.

Sectiunea 4. Sistemul autoritatilor publice locale.

1. Principiile de baza ale administratiei publice locale.

2. Administratia publica localad de nivelul doi.

3. Administratia publicd locala de nivelul intai.

Scopul studiului
Cunoasterea, intelegerea si interpretarea de catre student a sistemului admi-
nistratiei publice si elementele sale constitutive.

Obiectivele de referinta ale seminarului

- Notiunea de sistem al administratiei publice. Coraportul dintre notiunile de:
autoritate publicd, administratie publica si administratie de stat. Principiile care
stau la baza formarii acestui sistem.

- Notiunea de organ al administratiei publice. Elementele componente si tra-
saturile caracteristice.

- Clasificarea organelor administratiei publice dupa urmatoarele criterii: mo-
dul de formare, natura lor, dupa competenta teritoriald si materiald, dupa locul
lor in sistemul administratiei publice.



26

- Rolul sefului de stat in regimurile politice contemporane. Necesitatea si mo-
tivele instituirii institutiei prezidentiale in Republica Moldova. Alegerea si demi-
terea Presedintelui. Clasificarea atributiilor. Raspunderea Presedintelui.

- Guvernul Republicii Moldova. Ordinea de formare. Componenta. Atributii-
le de baza. Demiterea si raspunderea Guvernului.

- Ministerele si departamentele - organe centrale de specialitate. Structura si
organizarea activitatii.

- Serviciile desconcentrate ale ministerelor. Administratia publicd locala. Sistemul
organelor administratiei publice locale. Presedintele raionului. Consiliul raional. Or-
dinea de formare, de revocare si atributiile consiliilor locale, raionale si ale primarului.

Cuvinte - cheie
- administratie publicd;
- sistemul administratiei publice;
- organul administratiei publice;
- Presedintele Republicii Moldova;
- Guvernul Republicii Moldova;
- actele Presedintelui Republicii Moldova;
- actele Guvernului Republicii Moldova;
- ministere, departamente;
- administratia publica locala;
- presedintele raionului;
- consiliul raional;
- primarul;
- consiliul local;
- autonomia locala;
- descentralizarea serviciilor publice de interes local;
- principiul eligibilitatii autoritatilor publice locale;
- consultarea cetdtenilor in probleme locale de interes deosebit;
- principiul subsidiaritatii.

Definitii, enumeriri si clasificiri ale termenilor de referinta

1. Administratia publica este mai largd decat notiunea de administratie de
stat, pentru cd o cuprinde pe aceasta, dar include si administratia locala care
priveste anumite ,,dezmembraminte” ale statului, cum sunt comunele, orasele,
municipiile, raioanele, precum si organizatiile de stat distincte, cum sunt regiile
autonome, institutiile social-culturale s. a.

2. Autoritatea publica este o notiune mailarga decat notiunea de administratie
publica, deoarece conceptul de autoritate publica are ca sinonim puterea publica
ce cuprinde toate cele trei puteri: executivd, legislativa, judecatoreasca.
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3. Administratia publica este o forma de organizare si executare nemijlocita
a puterii executive a statului, factor esential de care depinde in mare parte, exer-
citarea rolului statului in conducerea si organizarea societatii.

4. Organul administratiei publice este o structura organizationala, avand
ca suport uman unul sau mai multi agenti, constituita pe baza legii, dotata cu
mijloace materiale si financiare potrivit legii, care are capacitate juridica si este
investita cu competenta necesard, pentru a putea actiona in vederea organizarii
si executarii legii sau prestarii de servicii publice in limitele legii, ficand parte din
sistemul organelor administratiei publice.

5. Elementele componente ale organelor administratiei publice.

Personalul - element al organului administratiei publice, constituind forta vie,
functionari sau agenti, prin care se realizeazd cea mai mare si mai importanta
parte din sarcinile ce revin sistemului administratiei publice.

Mijloacele materiale si financiare — un atribut necesar folosit de cétre functiona-
rii incadrati in acest organ pentru a realiza sarcinile ce le revin. Bunurile materiale cu
care sunt dotate aceste organe pot constitui patrimoniul acestuia, dar pot apartine si
domeniului public (terenurile, cladirile), fiind puse la dispozitia organelor respective.

Capacitatea juridica civild, pe care o au in calitate de unitati cu personalitate
de drept public, le este necesard, pentru a intra in anumite raporturi juridice cu
caracter privat.

Competenta - elementul de baza care consta dintr-un ansamblu de atributii
stabilite de Constitutie si de alte legi prin care se confera drepturi si obligatii au-
toritatilor publice in vederea realizarii puterii publice.

6. Clasificarea organelor administratiei publice.

Dupa natura lor sau sub aspectul componentei, organele administratiei pu-
blice pot fi:

a) organe colegiale (pluripersonale);

b) organe individuale (unipersonale).

In cadrul organului individual, actele administrative se emit prin manifestarea
de vointa a unei singure persoane (conducatorul, ministrul), iar in cazul organu-
lui colegial (guvernul,consiliile locale), actele administrative pentru a produce
efecte juridice se adopta pe cale de deliberare de un colectiv, a carui competenta
este stabilita de lege .

Dupa modul de formare:

a) organe alese (consiliile locale);

b) organe numite (ministri, conducatorii organelor de specialitate centrale si
din unitatile administrativ-teritoriale);

Se considera ales organul colegial sau individual desemnat prin vot de cétre
corpul electoral, organele numite (individuale sau colegiale) sunt desemnate de
un organ de stat imputernicit in acest sens de Constitutie sau de legi.
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Dupa competenta teritoriala:

a) organe centrale;

b) organe locale.

Organele centrale isi exercita competenta asupra intregului teritoriu al statului,
fiind numite si organe nationale. Organele locale sunt constituite si functioneaza
in judete si in celelalte unitati administrativ-teritoriale (sate, orase, municipii).

Dupad competenta materiala:

a) organe de competenta generald, care au atributii in toate domeniile si ra-
murile de activitate (de ex.: guvernul, consiliile locale );

b) organe de competentd speciala, care au atributii intr-o singura ramura
sau intr-un domeniu concret de activitate (de ex.: ministere, departamente).

O alta clasificare ar putea fi facuta, avand drept criteriu sursa principala de fi-
nantare conform caruia se pot distinge organe bugetare si organe de autogestiune
(autofinantare ) ale administratiei publice.

Sectiunea I. Institutia Presedintelui Republicii Moldova.

1. Presedintele Republicii Moldova exercita o functie de mediere intre puterile
statului, precum si intre stat si societate, fiind o autoritate publica distincta care
nu poate fi atribuita absolut la niciuna din cele trei puteri ale statului, inclusiv, nu
poate fi atribuita nici la sistemul administratiei publice.

In functia de Presedinte al Republicii Moldova poate fi aleasi persoana cu
drept de vot, care detine cetatenia Republicii Moldova, are 40 de ani impliniti, a
locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai putin de
10 ani, poseda limba de stat.

2. Alegerea. Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Este declarat ales candidatul care a intrunit, cel
putin, jumitate din voturile alegitorilor ce au participat la alegeri. In cazul in
care niciunul dintre candidati nu a intrunit aceasta majoritate, se organizeaza al
doilea tur de scrutin, intre primii doi candidati stabiliti in ordinea numarului de
voturi obtinute in primul tur. Este declarat ales candidatul care a obtinut cel mai
mare numar de voturi, cu conditia cd numarul acestora e mai mare decat numa-
rul voturilor exprimate impotriva candidatului. Procedura de alegere a Presedin-
telui Republicii Moldova este stabilita prin lege organica.

3. Mandatul. Mandatul Presedintelui Republicii Moldova dureaza 4 ani si se
exercitd de la data depunerii jurdmantului. Seful statului isi exercitd mandatul
pana la depunerea juramantului de catre Presedintele nou-ales.

Mandatul Presedintelui Republicii Moldova poate fi prelungit, prin lege or-
ganicd, in caz de rdzboi sau de catastrofa, insa nicio persoana nu poate indeplini
functia de Presedinte al Republicii Moldova decat pentru, cel mult, doua mandate
consecutive.
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4. Incompatibilitati si imunitati. Calitatea de Presedinte al Republicii Mol-
dova este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii retribuite. Seful sta-
tului se bucura de imunitate si nu poate fi tras la raspundere juridica pentru
opiniile exprimate in exercitarea mandatului. Parlamentul poate hotéri pune-
rea sub acuzare a Presedintelui Republicii Moldova, cu votul a, cel putin, doua
treimi din numarul deputatilor alesi, in cazul in care savarseste o infractiune,
iar competenta de judecata apartine Curtii Supreme de Justitie, in conditiile
legii. Presedintele este demis de drept la data ramanerii definitive a sentintei de
condamnare.

5. Suspendarea si demiterea. In cazul sivarsirii unor fapte grave prin care
incalca prevederile Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova poate fi sus-
pendat din functie de Parlament, cu votul a doua treimi din deputati. Propunerea
de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o treime din deputati si se
aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui Republicii Moldova. Presedintele
poate da Parlamentului explicatii cu privire la faptele ce i se imputa. Daca propu-
nerea de suspendare din functie este aprobata, in cel mult 30 de zile se organizea-
za un referendum pentru demiterea Presedintelui.

6. Atributiile. Presedintele Republicii Moldova, in exercitarea functiei sale,
este investit cu urmatoarele atributii:

convocarea Parlamentului;

dreptul la initiativa legislativa;

mesaje Parlamentului;

promulgarea legilor;

dizolvarea Parlamentului;

atributiile Presedintelui la numirea Guvernului;

desemnarea Prim-ministrului interimar;

atributii in domeniul politicii externe;

atributii in domeniul apararii;

numirea judecdtorilor.

Alte atributii:

- confera decoratii si titluri de onoare;

- acorda grade militare supreme prevazute de lege;

- solutioneaza problemele cetdteniei Republicii Moldova si acorda azil politic;

- numeste in functii publice, in conditiile prevazute de lege;

- acorda gratiere individuala;

- poate cere poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa asupra proble-
melor de interes national;

- acorda ranguri diplomatice;

- conferd grade superioare de clasificare lucritorilor din procuraturs,
judecdtorii si altor categorii de functionari, in conditiile legii;
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- suspenda actele Guvernului, ce contravin legislatiei, pana la adoptarea hota-
rarii definitive a Curtii Constitutionale;

- exercita si alte atributii stabilite prin lege (articolul 88 din Constitutie).

7. Actele. Presedintele Republicii Moldova emite decrete, obligatorii pentru
executare pe intreg teritoriul statului. Decretele se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Decretele emise de Presedinte in exercitarea atributiilor
sale prevazute in articolul 86, alineatul (2), articolul 87, alineatele (2), (3) si (4),
al Constitutiei Republicii Moldova, se contrasemneazd de citre Primul-Ministru.
Presedintele Republicii Moldova adreseazd Parlamentului mesaje cu privire la
principalele probleme ale natiunii.

Sectiunea II. Organele administratiei publice centrale

8. Notiunea de guvern poate avea un triplu sens:

a) intr-o acceptiune foarte largd, acest termen desemneaza totalitatea organe-
lor politice ale statului, inclusiv parlamentul;

b) intr-un sens mai putin larg - totalitatea organelor care formeaza puterea
executiva, adica seful statului impreuna cu Consiliul de Ministri;

c) intr-un sens restrans, prin guvern se intelege numai acea parte a puterii
executive, care este formatd din ansamblul ministrilor (Consiliul de Ministri) cu
excluderea sefului statului.

9. Cancelaria de Stat este autoritatea publica care asigura organizarea activi-
tatii Guvernului, stabileste cadrul general pentru definirea prioritatilor Guvernu-
lui, asigurd suport metodologic, organizatoric si de coordonare pentru sistemul
de planificare, elaborare si implementare a politicilor publice la nivelul ministe-
relor si al altor autoritati administrative centrale, monitorizeazd implementarea
programului de activitate a Guvernului, prezinta materialele analitice si informa-
tionale, pregdteste proiectele de hotdrari, ordonante si dispozitii ale Guvernului
si verificd executarea acestora.

10. Ordinea de formare sau procedura de investire a Guvernului este fixata
in art. 98 din Constitutia Republicii Moldova.

11. Domeniile de activitate a Guvernului

Guvernul isi desfasoara activitatea in urmatoarele domenii:

a) economie;

b) afaceri externe si integrare europeana;

¢) ocrotirea sdnatatii, protectie sociala si raporturi de munca, familie;

d) justitie, afaceri interne, ordine publica si protectie civild;

e) reintegrare teritoriald;

t) finante publice, relatii fiscale si vamale;

g) educatie, stiintd, inovatii, cultura, tineret si sport;

h) dezvoltare regionala, constructii, amenajarea teritoriului si urbanism;
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i) protectia mediului inconjurator si resursele naturale;

j) agriculturd, dezvoltare rurala si siguranta alimentelor;

k) apdrare si securitate nationald;

1) securitate si eficienta energetica;

m) tehnologia informatiei, transport si infrastructurd;

n) administratie publica si servicii publice;

0) demografie, migratie si azil;

p) protectia consumatorului, calitatea produselor si serviciilor;

q) raportare, evidenta si statistica;

r) alte domenii de activitate in care este necesara interventia Guvernului, ca
exponent al puterii executive in stat, in conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si ale actelor normative care reglementeaza domeniile in care
interventia este necesara.

12. Functiile Guvernului

Pentru realizarea programului sdu de activitate, Guvernul exercitd urmdtoa-
rele functii de baza:

a) de organizare si planificare strategica, prin care se asigura elaborarea si
aprobarea documentelor de politici, inclusiv a celor necesare punerii in aplicare
a programului de activitate a Guvernului;

b) de reglementare, prin care se asigura elaborarea si aprobarea cadrului nor-
mativ si institutional necesar realizérii programului de activitate a Guvernului si
organizarii executarii legilor;

¢) de administrare a proprietatii si finantelor publice;

d) de gestionare si prestare a serviciilor publice pentru care este responsabil
Guvernul;

e) de reprezentare a statului pe plan intern si extern, in limitele stabilite de
normele constitutionale si actele normative;

t) de asigurare a aplicdrii si respectdrii reglementérilor in domeniile de acti-
vitate;

alte functii care decurg din rolul Guvernului de a reprezenta si a exercita pute-
rea executiva in Republica Moldova sau din prevederile actelor normative.

13. Actele guvernului

Hotararile se adopta pentru organizarea executdrii legilor si pentru exer-
citarea atributiilor cu care este investit Guvernul. Legalitatea Executivului este
conditionata de mai multe cerinte constitutionale, cum ar fi obligativitatea de a
fi publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, contrasemnate de mi-
nistrul responsabil de punerea in executare, corespunderea cu scopul legii in te-
meiul cdreia au fost emise etc. Hotédrarile Guvernului se supun controlului de
constitutionalitate pe calea contenciosului constitutional, precum si controlului
de legalitate pe calea contenciosului administrativ.
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Dispozitiile se emit de Prim-Ministru pentru organizarea activitatii interne a
Guvernului. Acestea intrd in vigoare la data emiterii.

Ordonantele se emit in conformitate cu legea speciald de abilitare a Guver-
nului, in conditiile procedurii delegarii legislative, consacrate in art. 106-2 din
Constitutie. Delegarea legislativa presupune dreptul Guvernului de a emite ordo-
nante cu caracter de lege pentru a solutiona si realiza probleme urgente determi-
nate de programul de activitate a Guvernului. Ele sunt acte normative cu putere
de lege ordinara si intra in vigoare la data publicarii fara a fi promulgate.

14. Guvernul raspunde in fata Parlamentului pentru activitatea sa, respectiv,
Prim - Ministrul, cel putin, o datd pe an, tine in fata Parlamentului o dare de
seama despre activitatea Guvernului.

Ministrii si conducatorii altor autorititi administrative centrale, in baza unei
hotérari a Parlamentului, tin in fata lui dari de seama asupra activitatii lor, acestia
in cele din urma fiind obligati sa raspunda la intrebarile formulate de deputati
referitor la activitatea Guvernului si a organelor din subordinea lui in modul sta-
bilit.

Autoritatile publice centrale de specialitate ale administratiei publice

Conform art. 107, alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, ministerele
sunt organe centrale de specialitate ale statului (ale administratiei publice), care
traduc in viata, in temeiul legii, hotdrarile, ordonantele si dispozitiile lui, conduc
domeniile incredintate si sunt responsabile de activitatea lor.

1. Ministerele Republicii Moldova. Ministerele sunt organele centrale de
specialitate ale statului. Ele sunt conduse de ministri, care poartd raspundere
personald pentru indeplinirea sarcinilor puse in seama lor. In activitatea sa de
conducere a ministerului, ministrul este asistat de unul sau de mai multi vicemi-
nistri.

Ministerele transpun in viata, in baza legilor republicii, decretelor Presedinte-
lui Republicii Moldova, politica Guvernului, hotarérile si ordonantele lui, conduc
in limitele competentei domeniile incredintate si sunt responsabile de activitatea
lor.

Guvernul poate delega, prin hotdrare, unele functii din competenta sa catre
ministerele din domeniu. Acest drept se realizeaza prin adoptarea de acte nor-
mative departamentale, inregistrate in modul stabilit si publicate in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Ministerele promoveaza o politica statala de cadre indreptatd spre comple-
tarea propriului aparat central si a organelor de resort cu specialisti de inalta
calificare, creeazd sistemul ramural de instruire continud a cadrelor, organizeaza
pregatirea specialistilor cu studii superioare si medii de specialitate, asigura
pregitirea cadrelor, inclusiv in striindtate. In virtutea sarcinilor, ministerele au
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dreptul de a face remanieri in aparatele lor prin reinnoirea contractelor de mun-
cd sau prin atestarea functionarilor de stat.

2. Actele cu caracter normativ (ordine cu caracter normativ, regulamente,
instructiuni, reguli si alte acte normative):

a) se emit in scop de executare a actelor legislative, decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, hotarérilor si ordonantelor Guvernului;

b) cuprind reguli cu caracter general si impersonal;

c) urmeaza a fi supuse expertizei juridice si inregistrarii de stat la Ministerul
Justitiei si doar apoi pot fi publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
intrand in vigoare nu mai devreme de data publicarii.

3. Actele cu caracter individual (ordine cu caracter individual, dispozitii etc.):

a) produc efecte juridice fata de un subiect de drept determinat;

b) produc efecte juridice de la data aducerii lor la cunostinta persoanelor vi-
zate in ele.

Sectiunea 4. Sistemul autoritatilor publice locale

1. Administratia publica locala - totalitatea autoritatilor publice locale con-
stituite, in conditiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor
unei unitati administrativ-teritoriale.

2. Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul intai - autoritati
publice, luate in ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul satului
(comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea intereselor si solutiona-
rea problemelor colectivitatilor locale.

3. Autoritati ale administratiei publice locale de nivelul al doilea - autori-
tati publice, luate in ansamblu, care sunt constituite si activeaza pe teritoriul raio-
nului, municipiului Chisinau, municipiului Bélti, unitatii teritoriale autonome cu
statut juridic special pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor
populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective.

4. Controlului obligatoriu sunt supuse urmatoarele acte ale autoritatilor ad-
ministratiei publice locale:

a) deciziile consiliilor locale de nivelurile intéi si al doilea;

b) actele normative ale primarului, ale presedintelui raionului si ale pretorului;

c) actele privind organizarea licitatiilor si actele privind atribuirea de terenuri;

d) actele de angajare si cele de incetare a raporturilor de serviciu sau de munca
ale personalului administratiei publice locale;

e) actele care implicd cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii lei
- in unitatea administrativ-teritoriala de nivelul intai si de peste 300 mii lei - in
unitatea administrativ-teritoriala de nivelul al doilea;

f) actele emise in exercitarea unei atributii delegate de stat autoritatilor admi-
nistratiei publice locale.
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O copie de pe orice act mentionat se expediaza obligatoriu, din contul emiten-
tului, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat in termen de 5 zile de la semnarea
actului. Responsabil de aceasta obligatie este secretarul consiliului, care transmi-
te, de asemenea, subiectului controlului administrativ procesul-verbal al fiecarei
sedinte a consiliului in termen de 15 zile de la sedinta.

5. Controlul facultativ. Pana la data de 10 a fiecarei luni, secretarul consiliului
transmite oficiului teritorial al Cancelariei de Stat lista actelor emise de primar
sau de presedintele raionului in luna precedenta.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate supune controlului legalitatii ori-
ce act care nu constituie obiectul unui control obligatoriu in termen de 30 de zile.

6. Controlul solicitat de autoritatea administratiei publice locale. Consiliul
local poate solicita oficiului teritorial al Cancelariei de Stat sa verifice legalitatea
oricarui act adoptat de autoritatea executiva respectiva in cazul in care considera
cd acesta este ilegal.

In cazul in care considerd ca decizia consiliului local este ilegald, primarul,
presedintele raionului sau secretarul poate solicita oficiului teritorial al Cancela-
riei de Stat efectuarea unui control al legalitatii.

Cererea de efectuare a controlului legalitatii este depusa in termen de 30 de
zile de la data emiterii actului, cu indicarea prevederilor legislatiei ce se considera
a fi incalcate.

In termen de 30 de zile de la data primirii cererii, oficiul teritorial al Cancela-
riei de Stat va lua una din urmatoarele decizii:

a) declansarea procedurii controlului de legalitate;

b) respingerea cererii si instiintarea solicitantului, cu indicarea motivelor res-
pingerii.

7. Controlul solicitat de persoanele vatamate. Orice persoana fizica sau ju-
ridica ce se considerd vatamata intr-un drept al sdu printr-un act administrativ
emis de o autoritate a administratiei publice locale poate solicita oficiului terito-
rial al Cancelariei de Stat controlul legalitatii actului.

Cererea de efectuare a controlului legalitatii se depune in termen de 30 de zile
de la data publicirii sau comunicarii actului. In ea se indici prevederile legislatiei
ce se considera a fi incdlcate.

8. Principiile de baza ale administratiei publice locale:

Republica Moldova, aderand la Carta Europeand, a institutionalizat atat con-
stitutional cat si legal principiile administratiei publice locale. Astfel, art. 109 al
Constitutiei Republicii Moldova si art. 3 al Legii Republicii Moldova ,,Privind ad-
ministratia publica locald” nr. 436 din 28.12.2006 prevad cd administratia publica
in unitatile administrativ - teritoriale se intemeiaza pe urmatoarele principii:

a) autonomia local3;

b) descentralizarea serviciilor publice;
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c) eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale;

d) consultarea cetatenilor in problemele locale de interes deosebit;

Ca principiu facultativ al administratiei publice locale, care nu este indicat
direct in Legea suprema a Republicii Moldova, dar are o actiune directd asupra
administratiei publice locale este:

e) Principiul subsidiaritatii.

a) Principiul autonomiei locale. Organizatoric autonomia locala se manifes-
ta prin alegerea organelor autoadministrarii locale de catre populatia cu drept de
vot care domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriala respectivd; prin posibi-
litatea recunoscuta consiliilor locale de a adopta: statutul comunitatilor teritoria-
le ale satelor, ordselelor si oraselor; simbolica comunitatilor teritoriale ale satelor,
oraselelor, oraselor.

b) Descentralizarea administrativa reprezintd, in esenta, recunoasterea per-
sonalitdtii juridice unitatilor administrativ - teritoriale si a colectivitatilor locale
respective, precum si a existentei autoritdtilor locale, alese, care le reprezinta si
care nu fac parte din sistemul autoritatilor statale, dar supuse unei forme de con-
trol stabilite de lege”

¢) Principiul eligibilitatii autoritatilor publice locale. Cuvantul , eligibilita-
te”, care provine din limba franceza ,eligibilite”, precum si din latinescul ,,eligi-
blis” exprima calitatea de a fi eligibil, adica de a fi ales intr-o functie sau intr-un
organ reprezentativ. Daca e sa vorbim de principiul eligibilitatii si anume, de de-
terminativele de vot universal, egal, direct si liber exprimat.

d) Consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit. Princi-
piul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit (sau referen-
dumul local) constituie o componenta indispensabild a autonomiei locale.

e) Principiul subsidiaritatii. Notiunea de subsidiaritate prezinta o filosofie
politico - juridica ce are drept fundament ideea ca putere statului nu trebuie sa
intervina decat acolo unde societatea, in ansamblu, ori la diferitele sale nivele
(sau subsisteme) nu-si poate satisface singura diversele cerinte ale populatiei.

Consiliul local este autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei uni-
tatii administrativ - teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasa in vederea
solutiondrii problemelor de interes local.

Consiliul local este legal constituit, daca sunt validate mandatele a cel putin,
doud treimi din numarul de consilieri.

Convocarea consiliului local se face prin dispozitia primarului sau, in cazul
in care acesta se afla in imposibilitatea de a convoca consiliul, a viceprimaru-
lui. Daca primarul sau viceprimarul refuzd convocarea consiliului local, cu or-
dinea de zi propusd, acesta este convocat de un grup de, cel putin, o treime din

® loan Vida,Puterea executiva si administratia publicd, Bucuresti, 1994, p.18 si urm.
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consilierii alesi. In instiintarea convocirii in sedinta, care se expediazi consilierilor,
se indicd ordinea de zi, data, ora si locul desfasurarii sedintei. Ordinea de zi se aduce
la cunostintd locuitorilor satului (comunei), orasului (municipiului) prin presa locala
sau prin alte mijloace de informare, inclusiv prin afisare. Consiliul local alege prin
vot deschis, cu votul majoritatii consilierilor prezenti, pentru durata unei sedinte, un
presedinte care o prezideazd. Presedintele sedintei este asistat de secretarul consiliului
local.

Sedintele consiliului local sunt publice. Orice persoana interesatd poate asista la
sedintele consiliului local.

9. Primarul este autoritatea reprezentativa a populatiei unitatii administrativ - te-
ritoriale si executivd a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

Primarul este seful administratiei publice locale. Primarul participa la sedintele
consiliului local si are dreptul sd se pronunte asupra tuturor problemelor supuse dez-
baterii.

In exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si
individual. Dispozitiile cu caracter normativ se remit, in termen de 5 zile dupa sem-
nare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si intrd in vigoare la momentul aducerii
lor la cunostintd publica. Dispozitiile cu caracter individual devin executorii dupa ce
sunt aduse la cunostinta persoanelor vizate.

Mandatul primarului inceteaza inainte de termen in caz de:

a) demisie;

b) incompatibilitate a functiei;

c) imposibilitate de a-si exercita atributiile pe o perioada mai mare de 4 luni con-
secutive, inclusiv pe motiv de boala;

d) intrare in vigoare a sentintei de condamnare;

e) deces.

10. Presedintele raionului este autoritatea publica executiva a consiliului raional.
Consiliul rajonal alege presedintele raionului, la propunerea a, cel putin, o treime
din consilierii alesi, cu votul majoritatii consilierilor alesi. In cazul in care candida-
tura propusd nu intruneste votul majoritatii consilierilor alesi, in termen de 8 zile, se
convoaca o noua sedintd in vederea efectuarii votarii repetate. Daca si dupa votarea
repetata niciuna din candidaturile propuse nu intruneste votul majoritatii consilieri-
lor alesi, in termen de 3 zile, se organizeaza o votare suplimentara, in urma careia se
considera ales candidatul care intruneste cel mai mare numar de voturi.

Presedintele raionului este asistat de vicepresedinti. Numarul vicepresedintilor se
stabileste de consiliul raional, la propunerea presedintelui raionului. Vicepresedintii
raionului se aleg de consiliul raional, la propunerea presedintelui raionului. In functia
de vicepresedinte poate fi aleasa orice persoand, inclusiv din randul consilierilor.

In exercitarea atributiilor sale, presedintele raionului emite dispozitii cu ca-
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racter normativ si individual. Dispozitiile cu caracter normativ se remit, in ter-
men de 5 zile dupa semnare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si intra in
vigoare la momentul aducerii lor la cunostinta publica. Dispozitiile cu caracter
individual devin executorii dupa ce sunt aduse la cunostinta persoanelor vizate
in ele. Presedintele raionului este in drept sa emita dispozitii numai in chestiuni
ce tin de competenta sa.

Intrebiri

1. Definiti notiunea de autoritate publica.

2. Definiti notiunea de organ al administratiei publice.

3. Care este deosebirea dintre notiunea de autoritate publica si notiunea de
administratie publica ?

4. Definiti notiunea de sistem al administratiei publice.

5. Care sunt elementele componente ale organului administratiei publice ?

6. Caracterizati elementele componente ale organului.

7. Cum se clasificd organele administratiei publice ?

8. Locul si rolul Presedintelui Republicii Moldova in sistemul autoritatilor pu-
blice.

9. Care sunt criteriile ce trebuie intrunite de candidatul la functia de Prese-
dinte al RM ?

10. Descrieti procedura de alegere a Presedintelui RM .

11. Ordinea de investire si de demitere a Presedintelui Republicii Moldova.

12. Sfera atributiilor Presedintelui Republicii Moldova.

13. Actele pe care le emite Presedintele Republicii Moldova si raspunderea
acestuia.

14. Definiti notiunea de Guvern.

15. Rolul si structura Guvernului.

16. Regimul investirii Guvernului potrivit Constitutiei Republicii Moldova.
Durata mandatului si statutul membrilor Guvernului.

17. Organizarea internd, atributiile si functionarea Guvernului.

18. Actele Guvernului Republicii Moldova.

19. Care este scopul Cancelariei de Stat?

20. Controlul parlamentar si raspunderea Guvernului.

21. Care sunt autoritatile administrative centrale de specialitate?

22. Administratia publica centrald de specialitate: ministerele, departamentele
si alte organe centrale autonome.

23. Actele organelor centrale de specialitate.

24. Dati notiunea de dministratie publica locala.

25. Enumerati si caracterizati principiile administratiei publice locale.

26. Care este organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova?
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

Ce presupune sistemul autoritatilor administratiei publice locale?

Dati o scurtd caracteristica a consiliului local ca autoritate publica.
Cum are loc convocarea consiliului local.

Dati o scurtd caracteristica a primarului ca autoritate executiva.

In ce caz are loc incetarea inainte de termen a mandatului de primar?
Enumerati atributiile primarului ca autoritate publica locald executiva.
Caracterizati atributiile consiliului local.

In ce caz are loc incetarea inainte de termen a mandatului de primar?
Enumerati atributiile primarului ca autoritate publica locald executiva.
Ce acte emite/adopta primarul in activitatea realizata?

Dati o scurta caracteristicd a presedintelui de raion ca autoritate executiva.

Bibliografie

Vezi lista bibliografica pag. 67-74.
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PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 5 - 4 ore

Subiectul 5. Statutul juridic al functionarului public

1. Definitia si clasificarea functiei publice.

2. Statutul juridic al functionarului public: drepturile, obligatiile, exigentele.

3. Remunerarea, garantiile sociale si stimularea functionarilor publici.

4. Accesul la functia publica si formele de recrutare si selectie a functionarilor
pentru functiile vacante.

5. Temeiurile juridice de aparitie si de incetare a raporturilor de serviciu.

6. Raspunderea juridica a functionarilor publici: contraventionald, materiald,
civila si disciplinara.

Scopul studiului
Cunoasterea, intelegerea si interpretarea, de catre student, a rolului si locului
functionarului public in sistemul administratiei publice.

Obiectivele de referinta ale seminarului

- Notiunile de functie, functionar si serviciu public. Sfera de reglementare a
Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Principiile
fundamentale de activitate a serviciului public.

- Statutul juridic al functionarului public. Drepturile, obligatiile, exigentele.
Categoriile functionarilor publici, ordinea de conferire a gradelor de calificare.
Cerintele fatd de functionarii publici.

- Reglementarea juridicd a serviciului public. Temeiurile de aparitie si de dis-
paritie a raporturilor de serviciu.

- Modalitatile de completare a functiilor vacante in serviciul public: alegerea,
numirea, ordinea de concurs, atestarea si contractul administrativ.

- Retribuirea muncii si garantiile sociale ale functionarilor publici. Masurile
de stimulare pentru activitatea exemplara a functionarilor.

- Formele raspunderii juridice a functionarilor publici

Cuvinte - cheie
- serviciu public;
- principiul legalitatii;
- principiul profesionalismului;
- principiul transparentei;
- principiul impartialitatii;
- principiul independentei;
- principiul responsabilitatii;
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- principiul stabilitatii;

- principiul loialitatii;

- functia publicd;

- alegere;

- numire;

- concurs;

- promovare;

- transfer;

- raspundere civila;

- raspundere materiald;

- raspundere disciplinara;
- raspundere contraventionald.

Definitii, enumerari si clasificari ale termenilor de referinta

1. Serviciul public reprezintd o structura organizatoricd infiintata prin lege
sau in baza legii, de cétre stat, inclusiv unitate administrativ-teritoriala, pentru
satisfacerea in mod continuu sau sistematic a unor interese specifice ale mem-
brilor societatii, aceasta structurd organizatorica fiind incadrata cu personal de
specialitate si finantata, de regula, din bugetul statului sau bugetul unitatii admi-
nistrativ-teritoriale.

2. Principiile serviciului public

Principiul legalitatii. Conform acestui principiu, functionarul public, in pro-
cesul exercitarii atributiilor ce 1i revin, este obligat sa respecte Constitutia Repu-
blicii Moldova si legislatia in vigoare, precum si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

Principiul profesionalismului. Conform acestui principiu, functionarul pu-
blic are obligatia sa-si indeplineasca atributiile de serviciu cu responsabilitate,
eficienta, promptitudine si corectitudine, fiind responsabil pentru indeplinirea
atributiilor sale de serviciu fata de conducatorul sau nemijlocit, fata de conduca-
torul ierarhic superior si fata de autoritatea publica.

Principiul transparentei (conform art. 8 din Codul de conduita a functiona-
rului public este denumit si accesul la informatie). Conform acestui principiu,
functionarul public actioneaza potrivit atributiilor ce ii revin si legislatiei privind
accesul la informatie.

Principiul impartialitatii. Acest principiu a fost mentionat si in cadrul prin-
cipiilor dreptului administrativ si ale administratiei publice si presupune ca func-
tionarul public este obligat sd ia decizii si sa intreprindd actiuni in mod impartial,
nediscriminatoriu si echitabil, fara a acorda prioritate unor persoane sau gru-
puri in functie de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau origine sociala. De asemenea, functionarul public
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trebuie sa aiba un comportament bazat pe respect, corectitudine si amabilitate in
relatiile sale cu publicul, precum si in relatiile cu conducdtorii, colegii si subor-
donatii.

Principiul responsabilitatii. Desi acest principiu nu-i elucidat in Codul de
conduita a functionarului public, conform legislatiei in vigoare si principiilor
dreptului administrativ, se presupune ca trebuie sa fie destul de clare formele de
raspundere juridice ale functionarului public pentru consecintele nefavorabile
ale actiunilor ilegale sau inactiunilor sale. Odata cu functionarul public, subiect
al raspunderii patrimoniale, trebuie sa fie si autoritatea publica. Exista inca situ-
atii cand sunt instituite functii publice si incadrati functionari publici, dar me-
canismul de rispundere a acestora nu este pe deplin previzut. In temei pentru
functionarii din autoritatile publice (serviciile publice) ar trebui sa fie prevazute
asa forme de raspundere juridica, cum ar fi raspunderea disciplinara, raspunde-
rea materiald, rispunderea patrimoniala (civila) solidarad cu autoritatea publica,
raspunderea contraventionald sau raspunderea penala.

Principiul stabilitatii. Desi acest principiu nu-i elucidat in Codul de con-
duitd a functionarului public, el are o importanta cruciala pentru continuitatea
si eficienta activitatii serviciului public. Conform acestui principiu, functionarii
publici trebuie sd fie divizati in doud categorii principale: functionari de cariera si
functionari ce detin functii de natura politica (acestia din urma, conform legisla-
tiei, detin in esentd functii de demnitate publicd). Anume functionarii de cariera
constituie nucleul si forta motrice a autoritatii publice si ei trebuie sa se bucure
de stabilitate in functie, adica pot fi demisi numai pentru fapte ilegale si alte ca-
zuri expres prevazute de lege. La aceasta categorie ar trebui raportata majoritatea
functionarilor publici, inclusiv conducétorii adjuncti ai autoritatilor publice. Si
doar functionarii ce detin functii de demnitate publica isi asuma anumite riscuri
politice, adica pot fi demisi si din motive politice (cum ar fi membrii Guver-
nului), insd numarul lor trebuie sd fie limitat doar la conducatorii autoritatilor
publice ce promoveaza politici in domeniu. Consideram ca legislatia noastra are
incd multe de perfectionat pentru realizarea deplina a acestui principiu.

Principiul loialitatii. Conform acestui principiu, functionarul public este
obligat sa serveasca cu buna-credinta autoritatea publica in care activeazd, pre-
cum si interesele legitime ale cetatenilor. De asemenea, functionarul public are
obligatia sa se abtina de la orice act sau fapta care poate prejudicia imaginea,
prestigiul sau interesele legale ale autoritatii publice.

3. Functia publica reprezintd ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in
temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publica (adica a atribu-
tiilor unor autoritati publice).

3. Categorii de functii publice conform legislatiei:

a) functii de demnitate publicd - functii publice ce se ocupa prin mandat ob-



42

tinut direct in urma alegerilor organizate sau indirect, prin numire in conditiile
legii;

b) functii publice propriu-zise, care constituie majoritatea si reprezinta an-
samblul atributiilor stabilite in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de
putere publicd;

c) functii executie ale personalului incadrat, pe baza increderii personale, in
cabinetul persoanelor ce exercita functii de demnitate publica - sef de cabinet,
consilier, asistent, secretar.

4. Functiile publice in autoritatile publice se ocupa prin:

a) alegere;

b) numire;

¢) concurs;

d) promovare;

e) transfer.

Alegerea, ca modalitate de ocupare a functiilor vacante, este strict determina-
ta de legislatie. Astfel, prin alegere pot fi ocupate functiile de: primari, consilieri,
rectori ai institutiilor de invatamant superior etc.

Numirea, ca mod de ocupare a functiilor de demnitate publica si a functiilor
ocupate de personalul incadrat, pe baza increderii personale, in cabinetul per-
soanelor ce exercita functii de demnitate publicd, reprezinta emiterea sau adop-
tarea unui act administrativ al autoritatii competente sau persoanei cu functii
de raspundere, ce determind momentul atribuirii cetateanului a posibilitatii de a
exercita atributiile determinate de functia respectiva.

Concursul reprezintd principalul mod de ocupare a functiei publice vacan-
te, care are la baza principiile competitiei deschise, transparentei, competentei si
meritelor profesionale, precum si principiul egalitdtii accesului la functiile publi-
ce pentru fiecare cetatean.

Conditiile de desfasurare a concursului se publica intr-o editie periodicd, pe
pagina Web a autoritatii publice initiatoare. De asemenea, se afiseaza pe panoul
informational la sediul autoritatii publice, intr-un loc vizibil si accesibil publicu-
lui, cu cel putin 20 de zile calendaristice inainte de data desfasurarii concursului.
Procedura de organizare si desfasurare a concursului este stabilitd in Regulamen-
tul cu privire la ocuparea functiei publice vacante prin concurs, aprobat prin Ho-
tararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 ,,Privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii, nr. 158-XVI din 4 iulie 2008, cu privire la functia publica si
statutul functionarului public". De exemplu, concursul include proba scrisa si
interviul. Litigiile cu privire la concurs se solutioneaza de instanta de contencios
administrativ competenta.

Promovarea este o modalitate de ocupare a functiei publice pentru persoane-
le care au deja statutul de functionar public. Aceasta reprezinta o cale de dezvol-
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tare a carierei prin ocuparea unei functii publice superioare celei exercitate. Pro-
movarea functionarului public intr-o functie publicd superioara se face in baza
de merit si se efectueaza de autoritatea publica in care functia publicd respectiva
este vacanta. In situatia in care doi sau mai multi functionari publici indeplinesc
conditiile promovirii intr-o functie publica superioard, selectia se face pe baza
de concurs.

Transferul, la fel ca si promovarea, este 0 modalitate de ocupare a functiei
publice pentru persoanele care au deja statutul de functionar public si are loc
intre autoritatile publice sau intre subdiviziunile interioare ale aceleiasi au-
toritati publice. Transferul se face in interesul serviciului sau la cererea func-
tionarului public. Transferul in cadrul aceleiasi autoritati publice se dispune
de conducatorul autoritatii. Transferul intre autoritatile publice se efectuea-
za prin acceptarea transferului de catre conducétorul autoritatii publice in
care activeaza functionarul public si prin numirea acestuia in functie de cétre
conducatorul autoritatii publice in interesul careia se efectueaza transferul.
Acceptarea transferului de catre conducétorul autoritatii publice in care acti-
veaza functionarul public se dispune ca urmare a solicitarii in scris din partea
autoritatii publice in interesul careia se efectueaza transferul. Transferul in
interesul serviciului se face numai cu acordul scris al functionarului public
transferat. Transferul in interesul serviciului se face intr-o functie publica
echivalenta cu functia publica detinuta de functionarul public. Transferul la
cererea functionarului public se face intr-o functie publica echivalentd cu
functia publica detinutd de functionarul public sau intr-o functie publica de
nivel inferior.

Incompatibilitatea poate fi definita ca imposibilitatea prevazuta de lege
ca un functionar sa exercite anumite actiuni, activitati sau profesii. Scopul
unor asemenea interdictii (restrictii) este de a asigura buna functionare a ser-
viciului public, astfel ca functionarul public sd-si consacre intreaga capacitate
profesionala exercitarii functiei pe care o detine.

5. Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici are loc prin:

a) promovare in functie;

b) avansare in trepte de salarizare;

c) detasare;

d) transfer;

e) interimatul unei functii publice de conducere.

Promovarea in functie este modalitatea de dezvoltare a carierei prin ocu-
parea unei functii publice superioare celei exercitate si se face in baza de merit.
Promovarea functionarului public se efectueaza de autoritatea publicd in care
functia publica respectiva este vacanta. Poate fi promovat intr-o functie publica
superioara functionarul public care a obtinut, in urma evaluarii performantelor
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profesionale, calificativul ,,foarte bine" la ultima evaluare sau calificativul ,,bine"
la ultimele doua evaluari.

Avansarea in trepte de salarizare a functionarului public se efectueazd in
functie de performanta profesionala a acestuia. Trecerea functionarului public
intr-o treapta de salarizare superioara se realizeaza succesiv, cu conditia obti-
nerii la evaluarea performantelor profesionale, cel putin, a calificativului ,,bine".
Respectiv, in cazul obtinerii la evaluarea performantelor profesionale a calificati-
vului ,,satisfacator”, functionarul public raméne in aceeasi treapta de salarizare.

Detasarea in interesul serviciului reprezintda modificarea temporara a rapor-
turilor de serviciu si se dispune de catre conducatorul autoritatii publice, la so-
licitarea autoritdtii publice in interesul careia se efectueazd detasarea. Detasarea
se poate dispune doar daca pregatirea profesionala a functionarului public co-
respunde atributiilor si responsabilitatilor functiei publice in care urmeaza sa fie
detasat. Detasarea se dispune pentru o perioadd, de cel mult, un an. Cu acordul
functionarului public, perioada detasarii poate fi prelungita cu incd, cel mult, un
an. Detasarea functionarului public nu poate fi realizatd mai des decat o datd la
5 ani.

Pe perioada detasarii, functionarul public isi pastreaza functia publica si este
salarizat de autoritatea publica la care este detasat. Salariul corespunzator func-
tiei publice in care este detasat nu poate fi mai mic decat salariul de la locul de
munca precedent.

Pe perioada detasarii, in altd localitate, autoritatea publica beneficiara este
obligata sa suporte costul integral al transportului, tur/retur, cel putin, o data pe
lund, precum si cel al cazarii.

Persoana sau organul care are competenta legala de numire in functie va dis-
pune eliberarea functionarului public din functia publicd detinuta in cazul in
care acesta refuza detasarea fara motive intemeiate.

Astfel, functionarul public este in drept sa refuze detasarea din urmatoarele
motive:

a) graviditate;

b) isi creste singur copilul minor;

c) este singurul intretindtor al familiei;

d) starea sdnatatii, confirmata prin certificat medical, face contraindicata de-
tasarea;

e) detasarea se efectueazd intr-o functie publicd inferioara celei exercitate;

f) detasarea se face intr-o localitate in care nu i se asigura conditii de trai;

g) alte motive temeinice care justifica refuzul de a fi detasat.

Transferul reprezinta o modalitate de modificare a raporturilor de serviciu
si are loc intre autoritatile publice sau intre subdiviziunile interioare ale aceleiasi
autoritati publice. Transferul se face in interesul serviciului sau la cererea func-
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tionarului public. Transferul in cadrul aceleiasi autoritati publice se dispune de
conducatorul au—toritétii, iar transferul intre autoritdtile publice se efectueaza
prin acceptarea transferului de catre conducdtorul autoritatii publice in care ac-
tiveaza functionarul public si prin numirea acestuia in functie de catre condu-
catorul autoritatii publice in interesul cdreia se efectueaza transferul. Acceptarea
transferului de citre conducatorul autoritatii publice in care activeaza functiona-
rul public, se dispune ca urmare a solicitarii in scris din partea autoritatii publice
in interesul careia se efectueaza transferul.

6. Raspunderea disciplinara a functionarilor publici.° Rdspunderea disci-
plinara a functionarilor publici survine pentru comiterea unor abateri discipli-
nare, adica incdlcarea disciplinei de serviciu. Aceasta forma de raspundere este
reglementatd conform Legii cu privire la functia publica si statutul functionaru-
lui public, precum si conform regulamentelor si statutelor disciplinare pentru
unele categorii speciale de functionari, cum ar fi functionarii organelor afacerilor
interne, militarii etc.

7. Raspunderea civild. Aceasta forma de raspundere juridica are ca temei
cauzarea unui prejudiciu persoanei terte de cétre autoritatea publica (inclusiv
autoritate a administratiei publice), precum si raspunderea solidara a functiona-
rului public. Aceastd forma de raspundere rezulta si din art. 53 din Constitutia
Republicii Moldova, conform careia persoana viatdmata intr-un drept al sdu de o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in terme-
nul legal a unei cereri, este indreptatita s obtina recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pagubei.

8. Raspunderea materiala. Desi in literatura de specialitate de multe ori si
raspunderea civila, si cea materiald sunt imbinate in categoria de rdspundere pa-
trimoniald, conform legislatiei ar fi vorba de doua forme distincte de raspundere
juridica pentru incélcarea normelor de drept administrativ, avand in vedere si
faptul ca temeiul lor este diferit. Raspunderea civild survine pentru cauzarea pre-
judiciului unui tert, spre deosebire de raspunderea materiala care survine pentru
cauzarea prejudiciului autoritatii publice de catre functionarul public. Situatia
este destul de curioasa, avand in vedere faptul cd in cazul prejudiciului cauzat
functionarului public, autoritatea publica, pornind de la prevederile legislatiei
vizavi de serviciul public si ale contenciosului administrativ, poarta raspundere
civild. Insd in cazul prejudiciului cauzat de functionarul public autorititii pu-
blice, se aplica raspunderea materiald conform legislatiei muncii. Dupa cum a
fost mentionat, dispozitiile legislatiei aferente functiei publice si functionaru-
lui public se completeaza cu prevederile legislatiei muncii, cu reglementarile de

SAplicarea sanctiunii disciplinare functionarului public. Ghid metodic. Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.
Chisindu, 2014. Tn: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ghid-aplicare_sanctiuni_
disciplinare_2909.pdf
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drept civil, contraventionale sau penale, dupa caz, in mésura in care nu contravin
legislatiei speciale care reglementeaza activitatea functionarilor publici. Astfel,
raspunderea materiala a functionarului public rezulta din prevederile legislatiei
aferente functiei publice mentionate si functionarului public si a Codului muncii
nr.154 din 28.03.2003 (cum ar fi, de exemplu, art. 333, 334 etc.).

9. Raspunderea contraventionala prevede aplicarea sanctiunilor contraven-
tionale de catre autoritatea competenta sau instanta judecatoreasca fata de per-
soana fizica sau juridica care a comis o contraventie. Normele raspunderii con-
traventionale formeaza o institutie independenta a dreptului administrativ.

Subiectii raspunderii contraventionale sunt un cerc larg de persoane fizice sau
juridice (cu exceptia autoritatilor publice si institutiilor publice), inclusiv per-
soane cu functii de raspundere atit din organizatiile statale, cét si din structurile
private.

Sanctiunile contraventionale sunt diverse avand atat caracter moral, cat si ca-
racter material, inclusiv cu elemente restrictive in privinta anumitor activitati (de
la avertisment - pand la privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
sau arestul contraventional).

Intrebiri

1. Serviciul public. Caracteristica generala.

2. Definitia si clasificarea functiei publice.

3. Definiti notiunea de functionar public.

4. Care sunt principiile ce stau la baza serviciului public?

5. Care sunt gradele de calificare conferite functionarilor publici?

6. Care sunt conditiile ce trebuie intrunite pentru a candida la o functie publica?

7. Statutul juridic al functionarului public: drepturile, obligatiile, exigentele.

8. Remunerarea, garantiile sociale si stimularea functionarilor publici.

9. Accesul la functia publica si formele de recrutare si selectie a functionarilor
pentru functiile vacante.

10. Temeiurile juridice de aparitie, suspendare si de incetare a raporturilor de
serviciu.

11. Raspunderea juridica a functionarilor publici: contraventionld, materiald,
civila si disciplinara.

Bibliografie
Vezi lista bibliografica pag. 67-74.
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PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 6 - 4 ore

Subiectul 6. Actul administrativ

1. Formele de realizare a administratiei publice.

2. Notiunea de act administrativ si trasaturile caracteristice ale acestuia.
3. Clasificarea actelor administrative.

4. Deosebirile dintre actul administrativ si alte acte juridice.

5. Procedura de emitere a actelor administrative.

6. Conditiile (cerintele) de valabilitate ale actelor administrative.

7. Recunoasterea nevalabilitatii actelor administrative si consecintele.
8. Contractul administrativ.

Scopul studiului
Cunoasterea, intelegerea si interpretarea, de citre student/audient a notiunii
de act administrativ si rolul actului administrativ in procesul infaptuirii adminis-
tratiei publice.

Obiectivele de referinta ale seminarului

- Actiunile autoritatilor publice exercitate in vederea generarii de efecte, cose-
cinte cu caracter juridic sau cu caracter nejuridic.

- Notiunea si trasaturile actului administrativ individual si actul administrativ
normativ.

- Deosebirea actului administrativ de alte acte juridice (lege, hotarare judeca-
toreasca, contractul din dreptul privat).

- Criteriile care determina clasificarea actelor administrative.

- Conditiile de valabilitate si cerintele deficiente ale actelor administrative.
Legalitatea, competenta, subordonarea legii, eficienta, oportunitatea, respectarea
cerintelor de forma ale actului administrativ.

- Procedura emiterii actului administrativ. Etapele procesului de emitere a ac-
tului administrativ.

- Aplicarea actului administrativ.

- Nevalabilitatea actelor administrative si consecintele, suspendarea, retrage-
rea, revocarea, inexistenta, nulitatea, anularea.

- Alte forme de activitate a autoritatilor administrative.

Cuvinte - cheie
- act administrativ individual;
- acte administrative favorabile;
- acte administrative nefavorabile;
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- act administrativ normativ;

- suspendare;

- anulare;

- retragere;

- inexistentd;

- nulitate;

- inexistentd;

- oprtunitatea actului administrativ.

Definitii, enumeriri si clasificiri ale termenilor de referinta

1. Forma de realizare a administratiei publice reprezinta o actiune exterioara
a autoritdtii publice (persoanei cu functie de raspundere) efectuata in limitele
competentelor prevazute de lege sau conform legii, ce genereaza anumite efecte,
consecinte cu caracter juridic sau cu caracter nejuridic.

Formele de realizare a administratiei publice sunt diverse si alegerea unei sau
altei forme depinde de foarte multe circumstante: competenta autoritatii (orga-
nului) administratiei publice, particularititile obiectului administrarii.

Conform doctrinei juridice, cele mai rdspandite forme de realizare a adminis-
tratiei publice sunt considerate urmatoarele:

a) emiterea sau adoptarea actelor administrative cu caracter normativ si acte-
lor administrative cu caracter individual;

b) aplicarea actelor administrative cu caracter normativ, sdvarsirea in temeiul
lor a unor actiuni cu caracter juridic;

¢) forma de activitate contractuald, incheierea contractelor administrative;

d) savarsirea unor actiuni cu caracter organizatoric;

e) indeplinirea unor actiuni tehnico-organizatorice sau a unor operatiuni teh-
nico- materiale.

2. Actul administrativ este definit de Legea contenciosului administrativ ca
o manifestare juridicd unilaterald de vointd cu caracter normativ sau individual
din partea unei autoritati publice in vederea organizarii executarii sau executarii
concrete a legii.

Conform Codului Aadministrativ al Republicii Moldova (in continuare - CA al
RM), legiuitorul defineste in actul administrativ individual, categoriile actului adminis-
trativ individual si actul administrativ normativ (art. 10-12 CA al RM), la care ne vom
referi mai detaliat in materialele instructiv-metodice la disciplina ,,drept administrativ’.

3. Trasaturile caracteristice ale actelor administrative:

Actul administrativ este un act juridic, deoarece produce efecte juridice, adi-
ca da nagtere, modifica sau stinge anumite drepturi si obligatii. O manifestare de
vointa pentru a fi considerata act juridic trebuie sd fie apta de a produce efecte
juridice proprii.
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Actul administrativ este o manifestare unilaterala de vointa de putere. Ma-
nifestarea de vointa nu este in toate cazurile clar conturata. Actele emise la ce-
rerea celor interesati sunt, de asemenea, acte administrative care ii investesc pe
beneficiari cu drepturi si obligatii prevazute de lege din momentul emiterii lor.
Sunt destul de numeroase cazurile cand la emiterea actului administrativ parti-
cipd mai multe persoane (in cazul organului colegial) sau mai multe organe ale
administratiei publice in comun cu organizatii obstesti si particulare. In aceste
cazuri la fel avem o manifestare unilaterald de vointd juridica, desi la emiterea
actului participa mai multe organe sau persoane.

Actul administrativ este o forma principala de activitate a organelor ad-
ministratiei publice. Obiectul actului administrativ consta in executarea legii.
Vointa unilaterald a organelor administratiei publice se manifesta in baza si in
executarea legii.

Actul administrativ este obligatoriu spre indeplinire si respectare atat de
persoane fizice si juridice cdrora le este adresat, cat si de organul emitent. Aceasta
obligativitate a actului administrativ deriva din faptul ca el este dat pe baza si in
executarea legii si din aceasta cauza se bucura de legalitate.

Actele administrative au o putere juridica inferioara legii, fiindm la randul
lorm aranjate intr-o scara ierarhica de subordonare unul fata de altul. Fiind emi-
se pe baza si in executarea legii, actele administrative nu pot contine dispozitii
contrare legilor, nu pot modifica sau interpreta legea. Din subordonarea ierarhica
rezultd cd actele organelor superioare ale administratiei publice sunt obligatorii
pentru organele subordonate, iar organele superioare au dreptul de a modifica
sau completa in mod unilateral actele organelor inferioare.

Actul administrativ este, de regula, executoriu imediat dupa ce a intrat in vi-
goare, fard nicio formalitate, fara a fi necesara intocmirea unor activitati ulterioare.

4. Clasificarea actelor administrative:

Dupa competenta materiala actele administrative se impart in:

a) acte administrative cu caracter general (hotararile Guvernului, deciziile
consiliilor);

b) acte administrative de specialitate (ordine, instructiuni ale ministerelor).

Dupa competenta teritoriala actele administrative pot fi emise:

a) de organele administratiei publice centrale (au putere juridica pe intreg te-
ritoriul tarii);

b) acte emise de organele administratiei publice locale (au putere juridica nu-
mai in unitatea administrativ-teritoriald).

Dupa numairul manifestarilor de vointa pe care le contin:

a) acte administrative simple care contin o singura manifestare de vointg;

b) acte administrative complexe, care contin doud sau mai multe manifestari
de vointa.
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Dupa natura juridica:

a) acte administrative de autoritate;

b) acte administrative de gestiune.

Dupa autoritatea care le emite:

a) emise de organe ale puterii executive;

b) emise de aparatul Parlamentului;

c) emise de autoritati publice autonome;

d) emise de persoane de drept privat asimilate autoritatilor publice in condi-
tiile legii.

Dupa efectele juridice care le produc:

a) acte administrative normative - act juridic subordonat legii adoptat, apro-
bat sau emis de o autoritate publicd in baza prevederilor constitutionale sau
legale, care nu se supun controlului constitutionalitatii (art. 12 CA al RM);

b) actele administrative individuale (dispozitie, decizie sau alta masura oficia-
la intreprinsa de autoritatea publica):

- acte defavorabile (acte care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni, sar-
cini sau afecteazd drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping,
in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat);

- acte favorabile (actele care creeazad destinatarilor sdi un beneficiu sau un
avantaj de orice fel).

Dupa natura efectelor juridice care le produc:

a) acte administrative care acorda drepturi (impersonale si generale sau indi-
viduale);

b) acte administrative care constata existenta unui drept.

Dupa perioada de timp in care produc efecte juridice sunt:

a) acte administrative permanente (produc efecte juridice de la intrarea in
vigoare si pana la abrogare);

b) acte administrative temporare (produc efecte juridice numai pentru o anu-
mita perioada de timp), anume prevazuta in actul respectiv.

5. Deosebirile dintre actul administrativ si alte acte juridice:

Actul administrativ si contractul civil. Asemdnarea dintre aceste doua acte
constd in faptul ca ambele produc efecte juridice, fundamentandu-se pe normele
juridice de drept privat.

In ce priveste deosebirile, acestea constau in:

a) actul administrativ constituie o manifestare unilaterald de vointa juridica,
iar contractul civil este rezultatul acordului a doua sau mai multe vointe juridice
care urmaresc producerea de efecte juridice;

b) actul administrativ este supus regimului de drept public, contractul este
supus, de reguld, regimului de drept privat;

c) actul administrativ este emis in baza si in vederea executarii legii si este
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executoriu din oficiu, pe cand contractul nu se bucura de executare din oficiu (si
neintelegerile aparute urmeaza a fi solutionate pe cale judecdtoreascd);

d) nerespectarea sau neexecutarea contractului atrage aplicarea unor sancti-
uni civile, pe cdnd nerespectarea actelor administrative poate atrage aplicarea
sanctiunilor de natura administrativa, disciplinara si chiar penala.

Deosebirile si asmendnarile dintre actul administrativ si lege.

Actul administrativ, ca si legea, dd nastere, modifica sau stinge anumite drep-
turi si obligatii; ambele fiind acte juridice, de unde si trasaturile comune in ceea
ce priveste manifestarea unilaterald de vointa si obligativitatea de executare asi-
guratd prin forta coercitiva a statului.

Prima deosebire consta in forta juridicd diferita cu care este inzestratd fiecare
categorie de acte, legea, bineinteles, bucurandu-se de forta juridica superioara
fata de actul administrativ.

Deosebirile si asemadnairile dintre actul administrativ si hotararea judeca-
toreasca.

- hotdrarea judecatoreascd este actul juridic prin care se realizeaza puterea
judecatoreasca, iar actul administrativ este forma de realizare a puterii executive;

- prin hotaréarea judecatoreasca se aplica legea la un caz concret, avand ca scop
fie sanctionarea unui delict, fie solutionarea unui litigiu, iar actul administrativ
are ca scop organizarea executarii si executarea efectiva a legii etc.

6. Cerintele inaintate fata de actele administrative.

Astfel, cerintele fata de actele administrative, reiesind din prevederile legisla-
tiei si ale etapelor evolutiei unui act administrativ (in special, cu caracter norma-
tiv), pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

a) cerinte privind ordinea de pregitire sau procedura de elaborare a proiecte-
lor actelor administrative;

b) cerinte privind ordinea de aprobare si punerea in aplicare a actelor admi-
nistrative;

c) cerinte fata de continutul actelor administrative. Legalitatea actului admi-
nistrativ, adica actul administrativ nu trebuie sa contravina sau sa depaseasca
limitele prevazute de lege sau de actele organelor ierarhic superioare. Actul ad-
ministrativ trebuie sd fie emis sau adoptat de o autoritate competentd a adminis-
tratiei publice. Actul administrativ trebuie sa fie fundamentat juridic.

Actul administrativ nu trebuie sd limiteze sau sa lezeze drepturile, liberta-
tile si interesele legitime ale cetatenilor si formatiunilor nestatale in domeniul
administratiei publice.

Procedura emiterii actelor adminstrative cuprinde mai multe activitati des-
fasurate de functionarii autoritétii publice care emite actul. Toate aceste activitati
pot fi raportate la trei faze:

- activitati pregatitoare;
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- activitati concomitente emiterii actului;

- activitati posterioare emiterii actelor.

Etapele procedurii administrative:

a) initierea procedurii administrative;

b) instiintarea participantilor;

c) instiintarea publica a participantilor;

d) depunerea petitiei;

e) inregistrareas petitiei;

f) readresarea petitiei;

g) continutul petitiei;

h) sanctiuni pentru lipsa elementelor petitiei;

i) solutionarea petitiei;

j) finalizarea procedurii administrative.

Oportunitatea actului administrativ, fiind direct proportionald cu eficienta,
poate fi privita doar ca o conditie de valabilitate, dar nu si de legalitate a actelor
administrative. Art. 225 al CA RM prevede expres ca ,,Instanta de judecata nu
este competenta sd se pronunte asupra oportunitatii unui act administrativ”

Suspendarea este operatiunea de intrerupere temporard a efectelor juridice
ca o garantie a legalitatii. Suspendarea poate fi facuta de organele ierarhic supe-
rioare sau de alte organe, daca este prevazut de lege sau chiar de organul emitent
care are dreptul de revocare a acestora. Suspendarea poate fi facuta printr-un act
juridic in temeiul legii.

Suspendarea procedurii administrative (art. 81 CA al RM). In cazul in care
actul administrativ individual al autoritatii publice depinde de un act, o operati-
une preliminara sau de un raport juridic care trebuie constatat de o alta autoritate
publicd ori formeaza obiectul unei alte proceduri administrative sau judiciare
pendinte, autoritatea publicd suspenda procedura administrativa pana la emite-
rea actului administrativ respectiv, efectuarea operatiunii administrative respec-
tive sau pana la emiterea unei hotaréri judecétoresti definitive. Daca in cadrul
unei proceduri administrative actul administrativ individual depinde de un act
sau o operatiune a unui participant, autoritatea publica suspendd procedura ad-
ministrativa pentru un termen rezonabil. Suspendarea repetatd se admite numai
daca are la baza un motiv care nu putea fi prevazut la prima suspendare. Sus-
pendarea se comunica participantului de catre autoritatea publicd/persoana care
conduce procedura. Respectiv, se suspenda si termenul legal de 30 de zile.

Suspendarea executarii actului administrativ individual de catre autorita-
tea publica (art. 172 CA al RM). Dacd un act administrativ individual defavora-
bil este contestat cu cerere prealabila, autoritatea publicd, din oficiu sau la cererea
persoanei afectate, poate suspenda executarea lui pana la finalizarea procedurii
prealabile. Motivele suspendarii sunt: a) existenta unor suspiciuni serioase si re-



53

zonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil; b) exis-
tenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin execu-
tarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil. Suspendarea
executdrii actului administrativ individual defavorabil se decide de autoritatea
publica competentd pentru solutionarea cererii prealabile. Decizia cu privire la
suspendarea executdrii se ia in termen de 5 zile lucratoare din momentul inregis-
trarii, dacd legea nu prevede altfel.

Revocarea este o operatiune juridica prin care organul administratiei publice
decide ca actul respectiv sa nu mai produca efecte juridice pentru care a fost emis.

Revocarea unui act administrativ individual legal defavorabil (art. 145 CA
al RM). Un act administrativ individual legal defavorabil poate fi revocat in tot
sau in parte cu efect pentru viitor chiar si dupa ce a devenit incontestabil, cu ex-
ceptia cazului cand ar trebui emis un nou act administrativ cu acelasi continut
sau cand revocarea nu se admite din alte motive.

Revocarea unui act administrativ individual legal favorabil (art. 146 CA al
RM). Un act administrativ individual legal favorabil poate fi revocat in tot sau in par-
te cu efect pentru viitor, chiar si dupa ce a devenit incontestabil, numai atunci cand:

a) revocarea este admisd prin prevedere legala sau actul administrativ contine
rezerva revocarii;

b) actul administrativ este legat de o obligare si beneficiarul nu a indeplinit-o
sau nu a indeplinit-o in termenul stabilit;

¢) in baza faptelor survenite ulterior, autoritatea publica ar avea dreptul sa nu
emitd actul si fara revocarea lui s-ar periclita interesul public;

d) in baza unei prevederi legale modificate autoritatea publica ar avea drep-
tul sd nu emitd actul administrativ, beneficiarul incd nu a facut uz de avantajul
respectiv sau nu a primit inca nicio prestatie in baza actului administrativ si fara
revocarea lui s-ar periclita interesul public;

e) revocarea este necesara prevenirii sau inldturdrii dezavantajelor grave pen-
tru bunastarea comuna.

Un act administrativ individual legal favorabil prin care se acorda o prestatie
béneascd unicd sau periodica ori o prestatie materiald pentru indeplinirea unui
anumit scop sau care reprezinta conditia pentru aceasta poate fi revocat in tot sau
in parte cu efect pentru viitor sau trecut, chiar si dupa ce a devenit incontestabil,
si atunci cand prestatia nu se foloseste deloc, nu se foloseste imediat dupd acor-
dare sau nu se foloseste in scopul stabilit in actul administrativ etc.

7. Anularea actelor administrative este o operatiune juridica, prin care au-
toritatea publica, alta decat cea care a emis actul, face sa inceteze producerea
efectelor juridice. Anularea actului administrativ este decisd de organul ierarhic
superior sau instanta judecatoreascd. Actul administrativ poate fi anulat integral
sau partial.
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8. Anularea actelor administrative individuale de acordare periodica a pre-
statiilor materiale sau banesti in cazul schimbdrii situatiei (art. 147 CA al RM).
Daca in situatia de fapt sau de drept care a stat la baza emiterii unui act admi-
nistrativ individual de acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti a
survenit o schimbare esentiald, atunci actul administrativ se anuleaza sau se mo-
difica cu efect pentru viitor.

9. Efectele anulirii unui act administrativ individual sau normativ (art. 228
CA al RM). Actul administrativ individual anulat in tot sau in parte de catre in-
stanta de judecata nu produce efecte juridice, in totalitate sau in partea anulata,
din momentul emiterii sale. Actul administrativ normativ anulat in tot sau in
parte de catre instanta de judecatd nu produce efecte juridice din momentul in
care hotararea instantei de judecata devine valabila.

10. Actul administrativ este lovit de nulitate atunci cand este emis cu incélca-
rea dispozitiilor legii sau in cazurile exprese prevazute de lege, pentru nerespec-
tarea formei lui, procedurii de emitere. Spre deosebire de inexistentd, nulitatea
actului este constatata de organele administratiei publice ierarhic superioare sau
instantele judecatoresti. Pand la declararea actului ca fiind nul, el se bucurd de
prezumtia legalitatii.

Nulitatea (art. 141 CA al RM). Un act administrativ individual este nul daca
contine un viciu deosebit de grav si acest lucru este evident in cadrul aprecierii
concludente a tuturor circumstantelor care se iau in considerare.

Un act administrativ individual este, de asemenea, nul:

a) dacd executarea lui cere sdvarsirea unei fapte ilegale, care constituie o com-
ponenta de contraventie sau de fapta penald;

b) daca din motive reale nimeni nu-1 poate executa;

¢) dacd contravine bunelor moravuri;

d) dacd la emiterea lui a contribuit o persoana care nu are dreptul sa participe
in procedurd administrativa;

e) daca a fost emis in scris, dar nu poate fi identificatd autoritatea publica
emitentd;

f) in alte cazuri prevazute de lege.

In cazul nulitatii partiale a unui act administrativ individual, acesta este nul in
totalitate daca autoritatea publicd nu ar fi emis actul administrativ respectiv fara
partea lovita de nulitate. Autoritatea publicd poate constata nulitatea oricdnd din
oficiu. La cerere nulitatea se constata in mdsura in care solicitantul are un interes
indreptétit pentru a o solicita.

11. Retragerea unui act administrativ individual ilegal defavorabil (art. 143
CA al RM). Un act administrativ individual ilegal defavorabil poate fi retras in
tot sau in parte cu efect pentru viitor sau trecut chiar si dupa ce a devenit incon-
testabil.
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Aprecierea legalitatii sau ilegalitatii unui act administrativ individual se face
in functie de situatia la momentul emiterii lui, iar in cazul desfasurarii unei
proceduri prealabile — de situatia la momentul adoptarii deciziei cu privire la
cererea prealabila.

Dacd la emiterea unui act administrativ individual de acordare a prestatiilor
sociale legislatia nu a fost corect aplicatd sau s-a pornit de la o stare de fapt
care s-a dovedit a fi incorecta si prin aceasta, in mod gresit, nu s-au efectuat
prestatii sociale corespunzitoare, atunci actul administrativ, chiar si dupa ce a
devenit incontestabil, se anuleazd in tot sau in parte cu efect pentru trecut sau
viitor. Aceasta norma nu se aplica daca actul administrativ se bazeaza in esenta
pe date eronate sau incomplete, pe care persoana defavorizata le-a prezentat
intentionat sau din neglijenta grava etc.

Retragerea unui act administrativ individual ilegal favorabil (art. 144 CA
al RM). Un act administrativ individual ilegal favorabil poate fi retras in tot sau
in parte cu efect pentru viitor sau trecut, chiar si dupa ce a devenit incontesta-
bil, numai in conditiile limitdrilor stabilite de lege.

Un act administrativ individual ilegal favorabil prin care se acorda o presta-
tie baneasca periodicd sau unica ori o prestatie materiald sau care reprezinta
conditia pentru aceasta nu poate fi retras daca beneficiarul a avut incredere in
existenta actului administrativ si, ludnd in considerare interesul public, se cere
protejarea increderii privind retragerea. De regula, increderea se impune a fi
protejata atunci cand beneficiarul a consumat prestatiile facute sau a decis in
privinta unei disponibilitati patrimoniale pe care nu o mai poate revoca sau o
poate revoca numai cu dezavantaje inacceptabile. Beneficiarul nu poate invoca
increderea daca:

a) a obtinut actul administrativ prin inducere dolosiva in eroare, amenintare
sau corupere;

b) actul administrativ se bazeaza pe date in esenta eronate sau incomplete pe
care beneficiarul le-a prezentat intentionat sau din neglijentd grava;

¢) cunostea la momentul comunicarii actului administrativ despre ilegalitatea
lui sau nu cunostea acest fapt din neglijenta grava.

Daca beneficiarul nu poate invoca increderea conform cerintelor legale, actul
administrativ individual se retrage, de regula, cu efect pentru trecut.

Un act administrativ individual ilegal favorabil de acordare periodica a presta-
tiilor materiale sau banesti poate fi retras conform cerintelor legale, doar timp de
3 ani de la comunicarea lui. Aceasta restrictie nu se aplica daca:

a) beneficiarul a obtinut actul administrativ prin inducere dolosiva in eroare,
amenintare sau corupere;

b) actul administrativ se bazeaza pe date in esentd eronate sau incomplete pe
care beneficiarul le-a prezentat intentionat;
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c) beneficiarul cunostea la momentul comunicérii actului administrativ des-
pre ilegalitatea lui;

d) actul administrativ a fost emis cu o rezerva admisibild a revocarii. Daca ac-
tul administrativ individual se bazeazd pe date in esentd eronate sau incomplete
pe care beneficiarul le-a prezentat din neglijenta grava sau daca acesta din negli-
jenta grava nu cunostea la momentul comunicarii actului administrativ despre
ilegalitatea lui, atunci in locul termenului de 3 ani prevazut in acest alineat se va
aplica un termen de 10 ani.

Contractul administrativ (art. 13 CA al RM) este contractul care poate da
nastere, modifica sau stinge un raport juridic de drept public, dacé legea nu pre-
vede altfel.

Nulitatea contractului administrativ (art. 158 CA al RM). Un contract ad-
ministrativ este nul daca nulitatea rezulta din aplicarea corespunzitoare a preve-
derilor de drept civil.

Un contract administrativ este nul si atunci cand:

a) un act administrativ individual cu continut corespunzator ar fi nul;

b) un act administrativ individual cu continut corespunzator ar fi ilegal din
cauza unei incalcari a dreptului material despre care cunosteau partile care au
incheiat contractul;

¢) nu au fost intrunite premisele pentru incheierea unui contract de impacare
si un act administrativ individual cu continut corespunzitor ar fi ilegal din cauza
unei incalcdri a dreptului material;

d) autoritatea publica lasa sa-i fie promisd o contraprestatie inadmisibila con-
form art. 156, alin. (3) CA al RM. Daca nulitatea se referd doar la o parte din
contractul administrativ, atunci doar aceasta parte a contractului este nula, restul
contractului fiind valabil, dacd se presupune cd un astfel de contract ar fi fost
incheiat si fara partea nula.

12. Partile in contractul administrativ. Este semnificativ faptul ca una din-
tre partile contractante are calitatea de organ al administratiei publice. Contrac-
tul administrativ are menirea de a executa legile, pentru realizarea unui interes
public sau a utilizarii domeniului public.

Cealaltd parte a contractului este un particular care se situeaza in afara sis-
temului organelor administratiei publice si care are calitatea de persoana fizica
sau juridica. Astfel, din numele organelor administratiei publice, contractele ad-
ministrative se incheie de ministri si conducatorii organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale: prefecti, presedintii consliilor raionale, primarii,
conducatorii institutiilor publice etc.

13. Obiectul contractului administrativ. Obiect al contractelor administrati-
ve, potrivit legislatiei in vigoare, poate fi concesionarea unor activititi economice,
servicii publice unitati de productie a unor intreprinderi de stat si municipale,
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terenuri, proprietate de stat, imprumutul public, arendarea sau inchirierea unor
bunuri ce apartin statului sau autoritatilor locale etc.

14. Executarea contractului administrativ. Legislatia prevede executarea
controlului de catre autoritatile statului prin intrmediul organelor specializate in
vederea executdrii contractului administrativ. Sanctiunile pentru neexecutarea
clauzelor prevédzute in contract sunt mai aspre decat in contractul civil, organele
administratiei publice fiind competente de a modifica unilateral clauzele, in cazul
in care partile contractului nu-si indeplinesc obligatiile.

Intrebiri

. Care sunt formele de realizare a administratiei publice?
. Definiti notiunea si insemnatatea juridica a actelor administrative.
. Care sunt trasaturile caracteristice ale actului administrativ?
. Care sunt criteriile de clasificare a actelor administrative?
. Clasificati actele administrative in dependentd de mai multe criterii.
. Care sunt formele sulimentare de acivitate a serviciului public?
. Care sunt cerintele inaitate fatd de actele administrative?
. Explicati deosebirile si asemanarile dintre actul administrativ si lege.

9. Explicati deosebiile si asemanarile dintre actul administrativ si hotdrarea
judecdtoreasca.

10. Explicati deosebirile si asemdnarile dintre actul administrativ si contractul
civil.

11. Explicati procedura emiterii/adoptarii actelor administrative.

12. Oportunitatea actului administrativ.

13. Caracterizati suspendarea actului administrativ.

14. Caracterizati suspendarea procedurii administrative.

15. Caracterizati suspendarea executdrii actului administrativ individual de
catre autoritatea publica.

16. Caracterizati suspendarea executdrii actului administrativ individual de
care instanta.

17. Caracterizati revocarea actului administrativ.

18. Ce este retragerea unui act administrativ individual legal defavorabil.

19. Ce este retragerea unui act administrativ individual legal favorabil.

20. Caracterizati anularea actelor administrative.

21. Care sunt efectele anularii unui act administrativ individual sau normativ?

22. Ce este revocarea unui act administrativ individual legal defavorabil?

23. Ce este revocarea unui act administrativ individual legal favorabil?

24. Caracterizati nulitatea actului administrativ.

25. Explicati mecanismul de retragere a unui act administrativ individual
ilegal favorabil.

NI QN Ul b W
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26. Explicati mecanismul de retragere a unui act administrativ individual ile-
gal defavorabil.

27. Dati notiunea de contract administrativ.

28. Temeiurile de nulitate ale contractului administrativ?

29. Cine sunt partile contractului administrativ?

30. Care este obiectul contractului administrativ?

Bibliografie
Vezi lista bibliografica pag. 67-74.
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PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 7 - 2 ore

Subiectul 7. Modalititile de asigurare a legalitatii in administratie

1. Notiunea, insemnadtatea si mijloacele de asigurare a legalitatii si disciplinei
in administratia publica.

2. Notiunea, obiectivele si conditiile de eficienta ale controlului administrativ.

3. Sistemul mijloacelor de asigurare a legalitatii si disciplinei in administratie.

4. Controlul administrativ intern si controlul efectuat de organul ierarhic su-
perior.

5. Controlul din partea organelor specializate.

6. Controlul parlamentar exercitat asupra activitatii administratiei publice.

7. Controlul din partea institutiei Avocatilor Parlamentari.

8. Controlul exercitat de catre Curtea Constitutionala.

9. Controlul din partea opiniei publice

Scopul studiului
Cunoasterea, intelegerea si interpretarea, de catre student, a acceptiunilor ge-
nerale cu privire la administratia publicd si controlul administrativ ca modalitate
de asigurare a legalitatii in administratie.

Obiectivele de referinta ale seminarului

- Notiunea de legalitate. Mijloacele asigurarii legalitatii in administratie. Con-
trolul - cel mai eficient mijloc de asigurare a legalitatii in administratie. Prin-
cipiile controlului: legalitatea, oportunitatea, obiectivitatea, eficienta. Controlul
ierarhic superior, tutela administrativa, controlul intern.

- Controlul extern. Asigurarea legalitatii actelor emise de organele supreme
executive (Presedintele republicii, Guvernul) prin controlul constitutionalitatii
lor de catre Curtea Constitutionala.

- Controlul din partea Curtii de Conturi asupra modului de formare, de ad-
ministrare si intrebuintare de catre organele administratiei publice a resurselor
financiare publice.

- Controlul judecatoresc asupra legalitatii actelor administrative. Contencio-
sul administrativ. Rolul solicitarilor, reclamatiilor, petitiilor cetatenilor in asigu-
rarea legalitatii in administratie.

Cuvinte - cheie
- legalitate;
- discipling;
- control administrativ;
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- control intern general;

- control intern specializat;

- control administrativ extern;

- control ierarhic;

- control de tuteld administrativa;
- control specializat.

Definitii, enumeriri si clasificiri ale termenilor de referinta

1. Legalitatea este un principiu de baza si una din conditiile de o importanta
deosebita a statului de drept. Prin legalitate se intelege respectarea strictd a pre-
vederilor normelor de drept atat de cétre cei care adopta aceste norme, precum si
de cei care le pun in executare, cét si de catre toti membrii societatii.

2. Prin disciplina se intelege subordonarea constienta a tuturor cetatenilor
normelor si regulilor stabilite de stat si de organele imputernicite, respectarea
stricta a regulilor de comportament, coordonarea in actiuni, iar pentru functio-
narii publici - executarea atributiilor de serviciu si dispozitiilor conducétorilor.
Astfel, disciplina prevede executarea stricta a legilor, a altor acte normative emise
sau adoptate in baza legii, de catre toti functionarii din aparatul de stat si, de ase-
menea, de persoanele din domeniul economiei, social-cultural, administrativ-
politic, precum si de populatie.

3. Controlul administrativ este un element complex si important al actului
de conducere sociald care urmeaza, in mod firesc, celui de aplicare a deciziei,
indiferent de natura acesteia (politica, economicd administrativa etc.). Scopul
controlului este de a ori—enta, corecta si indruma activitatea organelor adminis-
tratiei publice in realizarea executarii legii.

4. Controlul intern general este general pentru cd se exercitd atat asupra
actelor, cét si asupra faptelor subordonatilor si urmareste atat legalitatea, cat si
oportunitatea masurilor luate de acestia. Competenta de a exercita controlul in-
tern general revine numai celor care detin functii de conducere din sistemul ie-
rarhic al organului administratiei publice.

5. Controlul intern administrativ specializat este exercitat de anumite per-
soane sau compartimente fata de care cel controlat nu se afla in raport de sub-
ordonare ierarhic. Controlul intern administrativ specializat contine in sine con-
trolul financiar preventiv si controlul de gestiune.

6. Controlul administrativ extern sau ,,controlul extern” se infaptuieste de
autoritati sau functionarii de decizie din afara organelor controlate. Controlul
administrativ extern se clasifica in: controlul ierarhic, controlul de tutela admi-
nistrativa, controlul specializat.

7. Controlul administrativ ierarhic sau controlul ierarhic se efectueaza de
catre autoritatile administrative ierarhic superioare asupra celor inferioare, in
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baza raportului de subordonare intre ele, ori de cate ori este nevoie, fara sa fie
prevazut in vreun text de lege.

8. Tutela administrativa reprezinta o institutie a dreptului public, in baza ca-
reia autoritatea centrala a administratiei publice si reprezentantii legali ai acesteia
au dreptul de a controla activitatea autoritatilor publice autonome, descentrali-
zate.

9. Controlul administrativ extern specializat sau controlul specializat este,
de asemenea, un control extern, dar realizat de catre autoritati ale administratiei
publice, institutii publice si organe special constituite prin lege, care au atributie
de control, la nivel central si local. Acest control se efectueaza in cele mai diverse
domenii si sectoare de activitate: financiar, sanitar, protectia muncii, prevenirea
si stingerea incendiilor, comert etc.

10. Curtea de Conturi este organul suprem de control asupra modului de
formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare publice. Con-
troalele Curtii de Conturi se initiaza din oficiu si nu pot fi sistate decat de Par-
lament si numai in cazul depasirii competentelor stabilite prin lege.

Intrebiri

1. Notiunea, insemnadtatea si mijloacele de asigurare a legalitatii si disciplinei
in administratia publica.

2. Notiunea, obiectivele si conditiile de eficienta ale controlului administrativ.

3. Controlul administrativ intern si controlul efectuat de organul ierarhic su-
perior.

4. Controlul din partea organelor specializate: Inspectii si Inspectorate de
Stat,Curtea de Conturi.

5. Controlul administrativ al autoritatilor publice locale.

6. Controlul parlamentar exercitat asupra activitatii administratiei publice.

7. Controlul din partea institutiei Avocatilor Parlamentari.

8. Controlul exercitat de catre Curtea Constitutionala.

9. Controlul din partea opiniei publice.

Bibliografie
Vezi lista bibliografica pag. 67-74.
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PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 8 - 2 ore

Subiectul 8. Metodele administratiei publice.

1. Notiunea metodelor administratiei publice.

2. Trasaturile caracteristice ale metodelor administratiei publice.

3. Clasificarea metodelor administratiei publice.

4. Corelatia dintre convingere si constrangere in domeniul adminisratiei publice.
5. Constrangerea administrativa.

6. Raspunderea juridica in dreptul administrativ.

Scopul studiului
Cunoasterea, intelegerea si interpretarea, de catre student, a acceptiunilor ge-
nerale cu privire la administratia publica a metodelor de convingere si constran-
gere ca modalitati de determinare a indivizilor sd se conformeze normelor de
drept, precum si cunoasterea formelor raspunderii juridice in dreptul adminis-
trativ.

Obiectivele de referinta ale seminarului
- Notiunea metodelor administratiei publice si trasaturile caracteristice ale
acestora. Clasificarea metodelor administrative.
- Corelatia dintre metodele adminisratiei publice. Constringerea administrativa.
- Notiunea, caracteristica generala a rdspunderii administrative. Sanctiunea
administrativa si ordinea de aplicare a lor. Temeiurile care exclud sau influentea-
za asupra aplicarea raspunderii administrative.

Cuvinte - cheie
- administratie publicd;
- metode ale administratiei publice;
- convingerea;
- constrangerea;
- raspundere juridica.

Definitii, enumeriri si clasificiri ale termenilor de referinta
1. Metodele aplicate de catre stat in scopul organizarii executarii legii consti-
tuie un ansamblu de modalitati, o suma de procedee si mijloace, prin intermediul
carora se efectueaza procesul de administratie. Drept exemplu, putem enumera:
convingerea, constrangerea, metode economice, juridice si nejuridice, publice si
secrete. Exprimand continutul activitdtii organelor administrative, metoda de-
termina, in acelasi timp, si stilul activitatii acestor organe, care poate fi, dupa
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caz: democratic, dictatorial, birocratic, public sau secret, uman sau antiuman,
ordonat sau anarhic.

2. Metodele administratiei publice sau administrative se caracterizeaza prin
urmadtoarele trasaturi:

a) ele sunt organic legate de sarcinile acestei forme a activitatii statale (adica
puterea executiva) si reprezinta o modalitate specifica de realizare practica a unei
laturi a puterii de stat;

b) metodele administratiei publice exprima o influenta administrativa (de pu-
nere in ordine) a obiectelor administrarii si ele se exprima nemijlocit in relatiile
ce apar intre subiectele si obiectele administrarii;

c) ele sunt folosite de catre autoritatile administratiei publice in calitate de
mijloace de realizare a competentei si totdeauna au un adresat, fie individual sau
colectiv;

d) reiesind din diversitatea procedeelor si mijloacelor de realizare a atributi-
ilor administrative, metoda administratiei publice reprezintd o posibilitate con-
creta de rezolvare a sarcinilor cu caracter administrativ care stau in fata autori-
tatii publice;

e) in cadrul metodei administratiei publice este exprimat in volum corespun-
zator interesul public sau vointa statului;

f) pentru ele este caracteristica, ca regula, forma juridica de exprimare;

g) aplicarea metodelor concrete de influenta administrativa se afla in depen-
denta directd nu numai fata de statutul juridic al autoritatii administrative, dar
si de particularitatile obiectului administrérii (de exemplu, forma proprietatii,
caracterul sau colectiv sau individual etc.).

3. Clasificarea metodelor administrative. In dependenti de procedeul de in-
fluentd asupra obiectului administrarii (cetatenilor, organizatiilor obstesti, orga-
nelor ierarhic inferioare) se manifestd doud metode universale ale oricarei acti-
vitati administrative:

t) metoda convingerii;

g) metoda constrangerii.

4. Metoda convingerii inseamna aplicarea masurilor educative si de influen-
tare psihologica a maselor cu privire la necesitatea de a respecta legile si alte acte
normative.

Notiunea de convingere poarta un caracter complex, avand mai multe sensuri,
cum ar fi: sensul de fenomen psihic si acela de metoda de asigurare a respectarii
normelor de conduitd. Ca fenomen psihic, convingerea este un element al con-
stiintei omului si unul din factorii determinanti ai conduitei lui. Ca metoda de
asigurare a respectdrii normelor de conduitd, convingerea reprezinta un ansam-
blu de masuri educative si de lamurire, utilizate in scopul determinarii indivizilor
aflati pe teritoriul statului de a respecta ordinea stabilita.
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Convingerea se exprimd prin aplicarea diferitelor masuri de lamurire,
edu—care, organizare si stimulare, pentru a transforma benevol vointa condu-
catorului in vointd a administratilor, indreptata spre indeplinirea de buna voie
a vointei legiuitorului, exprimata in actele normative, pe cand constrangerea se
poate intelege ca impunere a vointei conducatorului in pofida vointei celor admi-
nistrati cu influen—tare externa asupra comportamentului lor.

5. Constrangerea. In sens filozofic, constrangerea inseamna determinarea
unei persoane la o conduitd pe care persoana nu o doreste, conduitd ce nu cores-
punde convingerilor sale.

In sens juridic, constrangerea inseamna o sumi de masuri psihice, fizice si
materiale, prevazute de lege, care sunt aplicate persoanelor care nu respecta sau
nu indeplinesc cerintele legii.

Constrangerea sociala constituie un ansamblu de mdsuri aplicate in societate
in cazul nerespectdrii de bund voie a normelor de conduita, cu scopul de a limita
sau anihila posibilitatea de alegere a individului, impunandu-i o conduita confor-
ma cu cerintele normei date.

6. In functie de subiectul de drept care o exerciti, in constringerea de stat
care poate fi constrangere infaptuitd de organele de justitie; infaptuitd de alte orga-
ne de stat si constrangerea obsteasca sau sociala.

7. In baza naturii raportului juridic incilcat deosebim:

a) constrangerea morald;

b) constrangerea juridica.

8. Constrangerea juridica, la randul sau, se imparte in:

a) constrangere penald;

b) administrativa;

c) disciplinara;

d) materiala;

e) civila si internationala.

9. Constrangerea administrativa constd dintr-o suma de masuri, aplicate in
scopul asigurarii respectdrii normelor de drept administrativ si a altor ramuri de
drept, precum si in scopul sanctionarii nerespectarii acestora.

10. Masurile de constrangere administrativa, la rdndul lor, fiind de aseme-
nea, multiple si diverse, sunt supuse mai multor clasificari. Clasificarea cea mai
des intalnitd in literatura de specialitate este urmatoarea:

a) masuri de preintampinare sau prevenire (controlul vamal, introducerea ca-
rantinei, inchiderea anumitor portiuni de frontierd, limitarea circulatiei trans-
portului etc.);

b) masuri de reprimare sau stopare (retinerea administrativa, inchiderea in-
treprinderilor care au o activitate daunatoare omului sau mediului etc.);

¢) masuri de pedeapsa sau sanctionare
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Alti autori mai adauga la acestea: masurile administrativ-educative si masuri
de asigurare procesuald. Aceste tipuri de masuri de constrangere administrativa
se referd, in special, la combaterea si sanctionarea contraventiilor, avand la baza
criteriile de clasificare a masurilor de constrangere penala, de unde isi are origi-
nea si aceasta fapta ilicita.

11. O clasificare mai cuprinzitoare a masurilor de constrangere adminis-
trativa o face prof. A. lorgovan, in baza urmatoarelor criterii:

Din punctul de vedere al scopului nemijlocit urmarit:

a) masuri cu caracter sanctionator;

b) masuri speciale de politie administrativa;

¢) masuri de executare silita.

Din punctul de vedere al obiectului:

a) masuri ce se refera la bunuri;

b) masuri ce se refera la persoane;

¢) masuri mixte (care privesc lucruri si persoane);

d) masuri cu privire la mediul inconjurator;

e) masuri cu privire la acte juridice si operatiuni tehnico-administrative.

Din punctul de vedere al regimului juridic:

a) masuri care se aplicd intr-un regim juridic administrativ (general sau spe-
cial, dupa caz);

b) masuri ce se aplica intr-un regim juridic complex (al dreptului administra-
tiv si al altor ramuri de drept).

Din punctul de vedere al organului care le aplica:

a) masuri aplicate exclusiv de autoritati ale administratiei publice;

b) madsuri aplicate de autoritati ale administratiei impreuna cu alte organe de
stat;

c) masuri aplicate de autoritati ale administratiei cu concursul organizatiilor
nestatale.

Din punctul de vedere al temeiului obiectiv:

a) masuri care intervin ca urmare a savarsirii unei abateri administrative;

b) masuri care intervin ca urmare a savarsirii altor fapte ilicite;

c) masuri care intervin ca urmare a savarsirii unor fapte care, desi nu sunt
sanctionate, pun in pericol viata si saindtatea persoanei.

Din punctul de vedere al efectelor neaplicarii lor sub aspectul legii penale:

a) masuri care, in caz de neaplicare, atrag raspunderea penald;

b) masuri care, in cazul neaplicdrii, nu atrag raspunderea penala, din punct de
vedere al consecintelor civile ale aplicarii:

¢) masuri producatoare de prejudicii materiale care dau dreptul la despagu-
bire;

d) masuri producétoare de prejudicii patrimoniale care nu se despagubesc.
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Din punctul de vedere al sferei de activitate. Practic, nu exista ramura sau
domeniu de activitate al administratiei, in care sa nu se aplice o categorie sau alta
de masuri de constrangere administrativa. Cele mai importante sunt:

a) masurile din sfera economiei si comertului;

b) masurile din sectorul sanitar si al ocrotirii sanatatii;

¢) masurile din sectorul financiar-bancar;

d) masurile de protectie a mediului inconjurator;

e) masurile din domeniul apardrii nationale si al ordinii publice.

12. Prin rdaspunderea juridica in dreptul administrativ se inteleg formele de
raspundere juridicd ce apar in rezultatul incalcarilor normelor de drept adminis-
trativ.

In literatura de specialitate referitor la raspunderea in dreptul administrativ
existd diferite opinii. Unii autori identifica raspunderea in dreptul administrativ
cu raspunderea administrativa si divizeaza aceasta raspundere in asa forme cum
ar fi:

a) raspunderea administrativ-disciplinard;

b) raspunderea administrativ-patrimoniald (materiald);

¢) raspunderea administrativ-contraventionala.

Formele de raspundere juridica pot fi examinate avand la baza asa criterii cum
ar fi: temeiul aplicarii, cercul de subiecte si caracterul sanctiunilor.

Intrebiri

1. Prezentati notiunea de metoda administrativa.

2. Care sunt trasaturile caracteristice ale metodelor administrative?

3. Cum se clasifica metodele administrative?

4. Convingerea ca metoda aplicata in administratie.

5. Constrangerea administrativa.

6. Corelatia dintre convigere si constrangere.

7. Care sunt formele de raspundere juridica?

8. Stabiliti care sunt criteriile dupa care se deosebesc formele de raspundere
juridica.

9. Caracterizati formele raspunderii juridice?
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