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Introducere
Stimaţi studenţi şi audienţi,
Disciplina ,,Drept administrativ” constituie o materie fundamentală pentru 

instituţiile de învăţământ universitar şi postuniversitar care pregătesc viitori 
funcţionari publici pentru toate domeniile de activitate ale statutului, precum 
şi un suport pentru cei care deja sunt încadraţi în sistemul administraţiei pu-
blice.

În cele din urmă, vă propunem spre atenţia dumneavoastră varianta revăzu-
tă şi modificată a proiectelor propuse de noi un anumit timp în urmă: ,,Caiet de 
seminare la disciplina Drept administrativ” şi Materiale instructiv – metodice 
la disciplina ,,Drept administrativ” (în continuare - proiecte). Atragem atenţia 
asupra faptului că proiectele prezentate de autori sunt interdependente reieşind 
din concepţia ce ţine de structură, formă și  esenţă.

În menţinerea poziţiei de mai sus, vom argumenta importanţa deosebită a 
celor propuse spre atenţia cititorului, astfel, evidenţiem următoarele motive.

În primul rând, atât ordinea de instituire şi funcţionare a autorităţilor ad-
ministraţiei publice, cât şi activitatea de zi cu zi a fiecărui funcţionar public din 
aceste autorităţi, precum şi raporturile dintre ele sunt reglementate de normele 
dreptului administrativ.

În al doilea rând, raporturile dintre cetăţeni şi autorităţile administraţiei 
publice sunt, de asemenea, reglementate, în mare parte, de normele dreptului 
administrativ.

În al rândul treilea, dar nu şi ultimul, conflictele care rezultă din vătămarea 
persoanei de către o autoritate publică printr-un act administrativ sau prin ne-
soluţionarea în termenul legal a unei cereri, se rezolvă pe calea contenciosului 
administrativ - instituţie juridică ce face parte, de asemenea, din dreptul admi-
nistrativ etc.

Făcând o evaluare a gradului de receptare de către studenţi şi audienţi a cu-
noştinţelor transmise prin intermediul cursului de ,,Drept administrativ”, am 
constatat necesitatea elaborării proiectelor propuse, care vor servi drept suport 
studenţilor şi audienţilor la testarea acestora pe parcursul anului de studii, pre-
cum şi pentru proba scrisă a examenului de la finele semestrului sau anului. 
În special, am menţiona eficacitatea proiectelor propuse, pentru funcţionarii 
publici, care pot servi drept bază teoretico-practică în continuă dezvoltare a 
aptitudinilor profesionale.

Sarcinile didactice, intercalate reuşit în cadrul proiectelor propuse, vin să 
asigure legătura dintre cunoştinţele teoretice şi abilităţile practice atât ale stu-
denţilor, cât şi ale audienţilor şi anume: cunoaştere şi înţelegere, aplicabilitate, 
integrare şi evaluare.

Din start, menţionăm că suntem deschişi şi receptabili în acceptarea unor 
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recomandări, sugestii etc., întru perfectarea proiectelor propuse, precum  şi 
pentru dezvoltarea celor din urmă. 
Mai mult ca atât, ținând cont de faptul că din 01.04.2019 a  intrat în vigoare 
Codul administrativ, drept consecinţă, a fost abrogată Legea contenciosului ad-
ministrativ 793/10.02.2000 şi Legea nr. 190/1994 cu privire la petiţionare, astfel, 
în continuare ne propunem drept obiectiv dezvoltarea ca temă aparte, sub aspect 
teoretico-practic al contenciosului administrativ ca instituţie juridică, care are 
drept scop contracararea abuzurilor şi exceselor de putere ale autorităţilor publi-
ce, apărarea drepturilor persoanei în spiritul legii, ordonarea activităţii autorită-
ţilor publice, asigurarea ordinii de drept. 
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PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 1 - 2 ore

Subiectul 1. Noţiunea şi esenţa administraţiei
1. Originea şi esenţa conducerii sociale (caracteristica fenomenului 

administrativ).
2. Conceptul de administraţie publică. 
3. Scopul şi funcţiile administraţiei publice într-un stat de drept.
4. Principalele şcoli europene de administraţie publică.
5. Administraţia publică contemporană, factorii ce o determină.

Scopul studiului
Cunoaşterea, înţelegerea şi interpretarea de către student/audient a 

accepţiunilor generale cu privire la administraţia publică.

Obiectivele de referinţă ale seminarului
- Originea şi esenţa fenomenului administrativ de la apariţia sa până în 

zilele noastre. Raportul dintre administraţia de stat, administraţia publică şi 
administraţia privată.

- Fenomenul administrativ şi obiectul nemijlocit al administraţiei publice. 
Administraţia publică contemporană. 

- Principalele funcţii ale administraţiei publice în cadrul sistemului 
administraţiei publice. 

- Teoriile diferitelor şcoli europene privitor la noţiunea de administraţie 
publică. Şcolile franceză, germană şi română cu cele două teze ale concordanţei 
şi neconcordanţei.

- Factorii ce influenţează buna funcţionare a mecanismului administrativ. 
Factorii economic, geopolitic şi al politicii interne, factorul social-cultural şi al 
omogenităţii naţionale.

Cuvinte - cheie
- Conducere socială
- Fenomen administrativ
- Administraţie publică
- Administraţie publică centrală
- Administraţie publică locală
- Funcţii primare
- Funcţii derivate
- Teza neconcordanţei
- Teza concordanţei
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- Factorul economic
- Factorul geopolitic
- Factorul social-cultural

Definiţii, enumerări şi clasificări ale termenilor de referinţă
1. Fenomenul administrativ este un fenomen social. Administraţia publică, 

prin agenţii săi de putere, funcţionarii publici, acţionează în şi pentru mediul 
social, pentru societate, pentru colectivitatea naţională ori pentru colectivităţile 
locale. Prin aceste acţiuni administraţia publică nu face altceva decât să se im-
plice în fenomenul social pe care l-a generat ansamblul cerinţelor sociale. Din 
aceste cerinţe sociale, faptul social, realitatea în ansamblul său, se prezintă într-o 
mare diversitate de forme care ţin până la urmă de diviziunea socială a muncii, de 
separaţia puterilor în stat, de regimul politic, de regimul administrativ, de nivelul 
de dezvoltare a conştiinţei sociale la un moment dat. Din acest complex de fapte 
sociale care se manifestă la un moment dat în societate, administraţiei publice îi 
revine misiunea de a identifica şi a determina limitele, dinamica şi persistenţa în 
timp a acestor fapte sociale şi să acţioneze la concret pentru a da satisfacţie aces-
tor nevoi sociale, altfel-spus pentru a se adapta şi realiza ceea ce cere fenomenul 
administrativ, ca fenomen social dinamic.

2. Administraţia publică poate fi definită şi caracterizată ca activitate de or-
ganizare şi de executare la concret a legii, cu caracter dispozitiv şi prestator, care 
se realizează de către autorităţile administraţiei publice, dar şi de alte organe ale 
statului şi chiar de organizaţii particulare.

3. Administrația publică centrală, ca totalitate a autorităţilor  de specialitate 
ale administraţiei publice, constituite pentru satisfacerea, sub conducerea Guver-
nului, a intereselor generale ale societăţii la nivelul întregii țări.

4. Administraţia publică locală, ca o totalitate a autorităţilor cu competenţa 
generală sau specială, constituită pentru satisfacerea intereselor generale ale lo-
cuitorilor unei unităţi administrativ-teritoriale.

5. Funcţiile primare ale administraţiei publice:
a) funcţia de pregătire a deciziilor politice sau chiar de colaborare la adoptarea lor;
b) funcţia de organizare a executării deciziilor politice;
c) funcţia de executare directă, la concret a deciziilor politice;
d) funcţia de asigurare a executării deciziilor politice, care se realizează fie 

prin convingere, fie la nevoie, folosind forţa de constrângere;
e) funcţia de purtător al cererilor, dorinţelor şi necesităţilor membrilor socie-

tăţii în faţa autorităţilor competente să adopte decizii asupra acestora.
6. Funcţiile derivate ale administraţiei publice:
a) funcţia de instrument de conservare a valorilor materiale şi spirituale ale 

societăţii.
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b) funcţia de organizare şi coordonare a adaptărilor ce se impun datorită 
transformărilor ce se produc inerent în evoluţia diferitelor componente ale so-
cietăţii, în special, în structura economică a acesteia.

7. Doctrina română are mai multe curente sau teze de definire a administra-
ţiei publice, dintre care se evidenţiază:

- teza neconcordanţei (Şcoala de la Cluj), care afirmă că nu există o concordan-
ţă perfectă între formele fundamentale de activitate a statului şi categoriile sale 
de organe;

- teza concordanței (Şcoala de la Bucureşti), care se axează pe ideea existenţei 
unei concordanţe perfecte între formele fundamentale de realizare a puterii de 
stat şi categoriile de organe care le îndeplinesc.

- teza Institutului de Cercetări Juridice reprezentată de Ion Vântu, Mircea An-
ghene, susţine noţiunea de administraţie de stat, în sens larg, ca activitate ce se 
înfăptuieşte de toate organele statului prin acte proprii şi în sens restrâns, acti-
vitate executivă, este acea forma fundamentală de activitate a statului, realizată 
numai de organele administraţiei de stat;

- teza dublei naturi a administrației de stat a fost susţinută de prof Valentina 
Gilescu, pornind de la teoria că administraţia de stat ca formă fundamentală de 
activitate a statului nu este numai o activitate juridică, ci şi una politică.

8. Politica internă – instabilitatea politică internă, vrajba naţională, atitudi-
nea diferenţiată a guvernării faţă de anumite grupări sociale (etnice, profesionale, 
regionale) dezorientează investitorii şi stopează fluxul investiţiilor (atât străine, 
cât şi interne), în lipsa cărora economia este practic paralizată.

9. Factorul economic sau condiţiile economice influenţează în mod direct 
şi necruţător  buna desfăşurare a procesului de administrare. Criza economică 
generează o agonie în conducere, urmată de aplicarea măsurilor nepopulare, în 
detrimentul majorităţii populaţiei, cu impact negativ, mai ales, asupra păturilor 
sale vulnerabile. Sărăcia este una dintre cauzele care duc la sporirea numărului 
de infracţiuni, la ieşirea lor de sub controlul organelor de drept şi, în sens in-
vers, o economie bine organizată, care asigură populaţiei un nivel decent de viaţă, 
influenţează pozitiv asupra procesului de administraţie prin distragerea atenţiei 
individului de la problemele existenţei sale materiale şi prin orientarea societăţii 
spre idealuri înalt umane

10.	 Factorul geopolitic joacă un rol la fel de  important în succesul sau in-
succesul programului de guvernare. Un mediu geopolitic favorabil, când statul 
este înconjurat de ţări binevoitoare. Toate forţele interne sunt concentrate spre 
ridicarea nivelului de trai. Şi, invers, o situaţie de tensiune cu statele vecine ori-
entează spre sporirea cheltuielilor pentru securitatea statului. Instabilitatea poli-
tică internă, precum şi vrajba națională stopează investiţiile străine, fără de care 
economia este, practic, paralizată. Prin urmare, factorii economic şi cel politic 
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sunt strâns legaţi între ei şi influenţează în mod direct bunul mers al activităţii 
administraţiei publice.

11.	 Factorul social-cultural este şi el în legătura directă cu ceilalţi factori şi 
nici prin importanţa sa nu cedează. Într-o societate  cu o înaltă cultură şi con-
ştiinţa socială, juridică, civică, administraţia se organizează şi activează în baza 
principiilor de democraţie şi echitate socială. Nu în zadar se spune că fiecare 
popor este demn de Guvernul pe care îl alege, avându-se în vedere administra-
ţia în general. Obligaţia de a ridica nivelul de conștiință socială, civică, culturală 
şi politică îi revine Guvernului. Acesta poate să îndeplinească obligaţia dată prin 
alocarea unor surse financiare  pentru noi programe de instruire în şcoala gene-
rală, punând accentul pe disciplinele socioumaniste, pe educaţia civică, juridică 
pe care trebuie să-o posede cetăţeanul unui stat de drept. În situaţia unei econo-
mii precare şi a unei politici instabile devine imposibilă realizarea obiectivelor 
propuse  pentru ridicarea nivelului de conştiinţă socială. Această situaţie poate 
dura un timp îndelungat în următoarele cazuri.

Întrebări
1.	 Care sunt trăsăturile conducerii sociale?
2.	 Ce presupune în esenţă conducerea statală ca parte componentă a con-

ducerii sociale?
3.	 Caracterizaţi fenomenul administrativ.
4.	 Daţi noţiunea de administraţie publică.
5.	 Care este scopul administraţiei publice?
6.	 Care sunt principalele şcoli europene care au dat definire administraţiei 

publice?
7.	  Care sunt tezele ce au stat la baza definirii administraţiei publice?
8.	 Care sunt factorii ce au determinat administraţia publică?
9.	 Caracterizaţi factorul economic.
10.	 Caracterizaţi factorul geopolitic.
11.	 Caracterizaţi factorul cultural.
12.	 Caracterizaţi teza concordanţei.
13.	 Caracterizaţi teza neconcordanţei.

Bibliografie
Vezi lista bibliografică pag. 67-74.
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PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 2 - 2 ore

Subiectul 2. Principiile administraţiei publice
1. Noţiunea şi esenţa principiilor administraţiei publice.
2. Principiile fundamentale ale administraţiei publice.
3. Principiile organizatorice şi funcţionale ale administraţiei publice: principi-

ile cu caracter material şi procesual.
4. Principiile procedurii administrative.

Scopul studiului
Cunoaşterea, înţelegerea şi interpretarea de către student/audient a accepţiu-

nilor generale cu privire la principiile administraţiei publice, stabilirea în conclu-
zie a locului, rolului principiilor administraţiei publice în sistemul administraţiei 
publice.

Obiectivele de referinţă ale seminarului
- Noţiunea principiilor administraţiei publice.
- Principiile de bază ale administraţiei publice rezultă din prevederile legisla-

ţiei în vigoare, precum şi ale ştiinţei dreptului administrativ, ele pot fi clasificate 
în următoarele categorii: 

a) Principii fundamentale ale administraţiei publice:
- principiul suveranităţii poporului (art. 2 al Constituţiei Republicii Moldova);
- principiul democratismului şi pluralismului politic în administrarea publică 

(art. 5 al Cnstituţiei Republicii Moldova);
- principiul legalităţii în adminstraţia publică (art. 15 al Constituţiei Republi-

cii Moldova – universalitatea);
- egalitatea în drepturi a cetăţenilor în domeniul administraţiei publice (art. 

16 al Constituţiei RM);
- principiul separării puterii în stat;
- principiul transparenţei;
- principiul priorităţii şi garantării drepturilor persoanei private etc.
b) Principii organizatorice şi funcţionale ale administraţiei publice:
Principii materiale: 
- legalitatea;
- respectarea scopului şi a obiectivelor trasate de lege;
- proporţionalitatea;
- principiul obiectivităţii;
- imparţialitatea;
- buna-credinţă;
- transparenţa;
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- regula de favorizare a persoanei private;
-  principiul securităţii juridice.
Principii procedurale: 
- obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private şi de a le soluţiona 

în modul cel mai potrivit;
- dreptul de a fi ajutat sau asistat;
- promptitudinea (rapiditatea) în executare;
- dreptul de a fi auzit;
- obligativitatea autorităţii administrative de a informa persoanele interesate 

despre procedura administrativă şi dreptul lor de a fi ascultate şi auzite;
- principiul procedurii colective;
- accesul la informaţie;
- principiul luării măsurii într-un termen rezonabil;
- dreptul de a prezenta demersuri autorităţilor administrative;
- dreptul la despăgubiri;
- dreptul persoanei de a fi audiată cu privire la deciziile individuale;
- principiul îmbinării conducerii ramurale, interramurale şi locale în dome-

niul administraţiei publice;
- obligativitatea deciziei.
Principiile procedurii administrative (conform Codului Administrativ art. 

28-35) În esenţă, procedura administrativă este activitatea autorităţilor publice 
cu efect în exterior, îndreptată spre examinarea condiţiilor, pregătirea şi emiterea 
unui act administrativ individual, pregătirea şi încheierea unui contract admi-
nistrativ  sau examinarea condiţiilor, pregătirea şi îndeplinrea unor măsuri strict 
de autoritate publică. În cele din urmă principiile procedurii administrative sunt: 

- eficienţa;
- proporţionalitatea;
- securitatea raporturilor juridice;
- motivarea;
- comprehensibilitatea şi transparenţa acţiunilor autorităţilor publice;
- comunicarea;
- cooperarea;
- răspunderea.

Cuvinte - cheie
- funcţionar public;
- statutul funcţionarului public;
- principiu;
- principii fundamentale;
- principiul suveranităţii poporului;
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- principiul democratismului şi pluralismului politic în administrația publică;
- principiul legalităţii în adminstraţia publică;
- egalitatea în drepturi a tuturor cetăţenilor în domeniul administraţiei publice;
- principiul separării puterii în stat;
- principiul transparenţei;
- principiul priorităţii şi garantării drepturilor persoanei private;
- principii oganizatorice şi funcţionale ale administraţiei publice;
- principii materiale;
- legalitatea;
- respectarea scopului şi a obiectivelor trasate de lege;
- proporţionalitatea;
- principiul obiectivităţii;
- imparţialitatea;
- buna-credinţă;
- transparenţa;
- regula de favorizare a persoanei private;
-  principiul securităţii juridice;
- principii procedurale;
- obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private şi de a le soluţiona 

în modul cel mai potrivit;
- dreptul de a fi ajutat sau asistat;
- promptitudinea (rapiditatea) în executare;
- dreptul de a fi auzit;
- obligativitatea autorităţii administrative de a informa persoanele interesate 

despre procedura administrativă şi dreptul lor de a fi ascultate şi auzite;
- principiul procedurii colective;
- accesul la informaţie;
- principiul luării măsurii într-un termen rezonabil;
- dreptul de a prezenta demersuri autorităţilor administrative;
- dreptul la despăgubiri;
- dreptul persoanei de a fi audiată cu privire la deciziile individuale;
- principiul îmbinării conducerii ramurale, interramurale şi locale în dome-

niul administraţiei publice;
- obligativitatea deciziei.
Principiile procedurii administrative:
- eficienţa;
- proporţionalitatea;
- securitatea raporturilor juridice;
- motivarea;
- comprehensibilitatea şi transparenţa acţiunilor autorităţilor publice;
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- comunicarea;
- cooperarea;
- răspunderea.

Definiţii, enumerări şi clasificări ale termenilor de referinţă
1.  Noţiunea şi esenţa principiilor administraţiei publice. Principiile admi-

nistraţiei publice sunt definite ca o categorie de a principiilor dreptului, repre-
zentând nişte idei iniţiale, ce se caracterizează prin universalitate, imperativitate 
superioară şi importanţă generlă deosebită, şi servesc pentru organizarea, funcţi-
onarea şi evoluţia sistemului administtraţiei publice şi a puterii executive.1

2. Principiile fundamentale ale administraţiei publice rezultă din prevede-
rile Constituţiei Republicii Moldova. Aceste principii servesc, în acelaşi timp ca 
principii şi pentru alte ramuri de drept, având un caracter interramural, iar unele 
din ele sunt, în acelaşi timp, principii generale pentru toate ramurile de drept 
(principiul legalităţii).

Principiul suveranităţii poporului.  Este unul din principiile fundamentale 
care reiese din art. 2 al Constituţiei Republicii Moldova şi prevede că suverani-
tatea naţională aparţine poporului Republicii Moldova, care o exercită în mod 
direct şi prin organele sale reprezentative, în normele stabilite de Constituţie. 

Principiul legalităţii reprezintă unul din principiile fundamentale ale socie-
tăţii organizate într-un stat de drept. Aceasta înseamnă că autorităţile publice, 
inclusiv cele administrative, lor trebuie să se conducă în activitatea de prevederile 
legii, să emită acte juridice numai conform şi în baza legii.

Principiul egalităţii în drepturi al tuturor cetăţenilor în domeniul admi-
nistraţiei publice presupune ca autorităţile administrative trebuie să examineze 
fiecare caz aprofundat şi echitabil, referindu-se la legile în vigoare, iar acestea din 
urmă nu trebuie să împiedice autorităţile administrative să examineze fiecare caz 
într-o manieră adaptată la circumstanţele particulare. Situaţiile obiectiv-identice 
trebuie tratate în acelaşi fel. 

Principiul democratismului şi pluralismului politic în administraţia pu-
blică. Conform art. 5 din Constituţia Republicii Moldova, „democraţia în Repu-
blica Moldova se exercită în condiţiile pluralismului politic”. Principiul respec-
tiv se manifestă în mod direct în cadrul organizării şi funcţionării autorităţilor 
publice locale şi - indirect în procesul organizării şi funcţionării administraţiei 
publice centrale etc.

Principiul separaţiei puterilor în stat şi-a făcut loc în gândirea umanităţii 
numai în momentul când s-a simţit nevoia instaurării regimului constituţional. 
El a avut o semnificaţie atât de mare pe continentele american şi european, încât 

  1Drept administrativ: Note de curs / Sergiu Cobăneanu, Elena Bobeica, Viorel Rusu; Univ. de Stat din 
Moldova, Fac. de Drept, Catedra drept constituțional și drept administrativ. – Ch.: S. n. 2012,  p. 11.
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nu se poate vorbi despre crearea noilor societăţi democratice în afara principiului 
separaţiei puterilor. Iar atunci când, o dată cu regimul constituţional, s-a ajuns la 
ideea statului de drept, principiul separaţiei puterilor a fost considerat ca singurul 
instrument capabil să-l realizeze. 

Principiul transparenţei. Principiul transparenţei este  fundamentul pe care 
se construieşte o societate deschisă şi democratică. Prin acest principiu societatea 
civilă îşi realizează dreptul de a cunoaşte şi a avea acces la informaţiile de interes 
public, precum şi asupra activităţii autorităţilor publice. În rezultatul realizării 
acestui drept, societatea civilă poate spori gradul de transparenţă a autorităţilor 
publice, perfecţionarea şi dezvoltarea mecanismelor pentru implementarea prin-
cipiului transparenţei.2  

Principiul priorităţii şi garantării drepturilor persoanei private. În baza 
acestui principiu activitatea administraţiei publice trebuie să fie fundamentată 
pe baze morale, ca fapt obligatoriu, nu facultativ. Drepturile omului sunt o valoa-
re supremă şi toate autorităţile administraţiei publice poartă răspundere faţă de 
cetăţeni pentru respectarea lor. Aceasta decurge din prevederile constituţiona-
le, conform cărora demnitatea omului, drepturile şi libertăţile cetăţenilor, libera 
dezvoltare a personalităţii umane, dreptatea reprezintă valori supreme şi sunt 
garantate.3

3. Principiile organizatorice şi funcţionale ale administraţiei publice. Sunt 
caracteristice exclusiv organizării şi funcţionării (activităţii) administraţiei pu-
blice, fiind principii ramurale ale dreptului administrativ. În calitate de asemenea 
principii pot fi menţionate:

Principiile materiale:
Respectarea scopului şi a obiectivelor trasate de lege. Autorităţile adminis-

trative nu-şi pot exercita împuternicirile decât în scopul realizării obiectivelor 
conferite de lege. Fiind legat în mare măsură de principiul legalităţii, principiul 
dat determină autorităţile administrative, ca la emiterea oricărui act administra-
tiv de organizare a executării sau de executare propriu-zisă a legii, să nu poată 
urmări un scop străin obiectivelor ei. Scopul său, obiectivele legii sunt indicate 
fie în preamblul, fie în normele din conţinutul legii, iar uneori - în alte acte de 
interpretare a acesteia.

Principiul proporţionalităţii. Acest principiu presupune utilizarea mijloace-
lor  adecvate pentru atingerea scopurilor propuse  şi un echilibru just între inte-
resul public şi cel privat implicate în proces, pentru a evita limitarea nejustificată  
a drepturilor şi intereselor persoanelor private.

  2Cîrnaț T., Chiveri G. Aspecte conceptuale privind principiul transparenței. În: Revista Națională de 
drept, nr. 10-12, 2009, 11. 

  3Aurel Sîmboteanu, Reforma administraţiei publice în Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chişi-
nău, 2001, p. 49
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Principiul obiectivităţii presupune luarea în consideraţie a tuturor circumstan-
ţelor  la emiterea deciziei administrative cu aprecierea la justa lor valoare a celor de 
importanţă primordială şi omiterea celor mai puţin importante sau inutile. 

Principiul imparţialităţii  este, de asemenea, un principiu al administraţiei, 
care interzice ca consideraţiile subiective ale funcţionarului să afecteze interese-
le personale sau private ale acestuia, să influenţeze actul administrativ. Conform 
acestui principiu, niciun functionar public nu poate interveni la luarea unei decizii 
sau rezolvarea unei plângeri sau reclamaţii  într-o afacere care atinge interesele sale 
personale sau ale celor din familia lui, ale prietenilor sau duşmanilor săi sau în ceea 
ce priveşte un apel contra deciziei luate de el însuşi.

Principiul bunei-credinţe cere ca autorităţile administrative să activeze onest, 
să fie coerente în deciziile şi declaraţiile lor şi să onoreze încrederea legitimă acor-
dată de către persoanele private. O manifestare elocventă a bunei credinţe din par-
tea autorităţii administrative (a functionarilor săi) este recunoaşterea propriei erori 
şi imperfecţiuni.

Principiul transparenţei. Acest principiu se manifestă prin dreptul oricărei 
persoane la informaţie pe care autoritatea publică trebuie să i-o prezinte în termene 
rezonabile, prin mijloace eficace şi corespunzătoare.

Regula de favorizare a persoanei private. Acest principiu se aplică mai des în 
cadrul sancţionării administrative. Orice probă îndoielnică este în favoarea per-
soanei. O persoană  nu poate fi pedepsită de două ori pentru una și aceeaşi faptă, 
neretroactivitatea legii în caz de înăsprire ulterioară a pedepsei.

Principiul securităţii juridice. Conform acestui principiu, autorităţile publice 
nu pot lua orice măsuri retroactiv, cu excepţia unor circumstanţe justificate în mod 
legal. Acestea nu trebuie să se interfereze cu drepturile acordate şi situaţiile  juridice 
finale, exceptând cazurile în care aceasta este imperios necesar în interesul public. 
Ar putea fi necesar, în anumite cazuri, în special în cazul când se impun obligaţii 
noi, să se prevadă dispoziţii tranzitorii sau pentru a permite un timp rezonabil in-
trării în vigoare a acestor obligaţii.

Principiile procesuale
Obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private şi de a le soluţi-

ona în modul cel mai potrivit. Orice demers nu poate fi refuzat fără examinare 
şi fără să se dea un răspuns din partea autorităţii administrative, cu excepţia unui 
demers vădit neîntemeiat sau absurd. În cazul în care demersul nu este întocmit 
după forma stabilită de legislaţie, autoritatea administrativă este, oricum, obligată 
să-l accepte şi să ajute persoana interesată sau să-i dea forma potrivită ea însăşi.

Dreptul de a fi ajutat sau asistat. Persoana înteresată are dreptul de a fi re-
prezentată sau ajutată în faţa unei proceduri administrative. Procedura admi-
nistrativă trebuie să fie, în măsura posibilităţii, mai putin costisitoare pentru cel 
interesat.
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Promptitudinea (rapiditatea) în executare. Procedura administrativă şi emi-
terea deciziei trebuie efectuată în termene rezonabile. Se consideră a fi nerezona-
bil  acel termen când autoritatea administrativă, din motive subiective (lipsa de 
personal sau multitudine de probleme), amână abuziv emiterea deciziei.

Dreptul de a fi auzit. Persoanele interesate au dreptul de a argumenta valoa-
rea faptelor, probelor etc. Legislaţia naţională stabileşte dacă observaţiile pot fi 
făcute totalmente sau parţial, verbal sau în scris. La emiterea deciziei, autoritatea 
administrativă trebuie să ia în consideraţie faptele, argumentele şi probele pe care 
cel interesat le-a prezentat.

Obligativitatea autorităţii administrative de a informa persoanele intere-
sate despre procedura administrativă şi dreptul lor de a fi ascultate sau auzite. 
Cei interesaţi trebuie să fie informaţi, prin mijloace potrivite şi în timp util, des-
pre existenţa unei proceduri administrative şi despre dreptul lor de a prezenta 
dovezi, argumente, probe. La fel şi directivele administrative trebuie aduse la cu-
noştinţa celor interesaţi în termen util şi prin mijloace potrivite, pentru a putea fi 
contestate în caz de necesitate.

Principiul procedurii colective. Actul administrativ care cointeresează un 
număr mare de persoane trebuie să fie adoptat printr-o procedură deosebită cu 
respectarea anumitor exigenţe.

Accesul la informaţie. Persoanele interesate au dreptul să fie informate, îna-
inte ca decizia să fie luată, despre faptele, argumentele, probele, mijloacele pe care 
autoritatea administrativă contează să-şi fondeze decizia.

Obligativitatea deciziei. Autoritatea administrativă are obligaţia de a lua o 
decizie la finele oricărei proceduri, indiferent de faptul dacă aceasta are loc din 
iniţiativa proprie sau din iniţiativa altei personae private. Tăcerea sau absenţa 
reacţiei din partea autorităţii administrative dă dreptul de recurs celui interesat.

Principiul îmbinării conducerii ramurale, interramurale şi teritoriale. Re-
ieşind din faptul că societatea reprezintă un organism integru, diferitele proble-
me care apar în procesul administraţiei publice trebuie să fie soluţionate ţinân-
du-se cont de principiul respectiv. Conducerea ramurală permite de a evidenţia 
toate particularităţile unui domeniu, însă nu poate  funcţiona izolat şi urmează 
a fi luate în consideraţie legăturile cu alte domenii conexe, precum şi specificul 
teritorial.

Dreptul de a prezenta demersuri autorităţilor administrative. Acest princi-
piu ar fi conex cu dreptul constituţional. 

Dreptul persoanei private de a fi audiată cu privire la deciziile individua-
le. Conform acestui principiu, în cazul în care o autoritate publică intenţionea-
ză să ia o decizie individuală, care va afecta în mod direct şi negativ drepturile 
persoanelor private, şi cu condiţia ca o oportunitate de a-şi exprima opiniile lor 
nu a fost dată, aceste persoane trebuie, cu excepţia cazului în acest lucru este în 
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mod evident inutil, să aibă posibilitatea de a-şi exprima opiniile într-un termen 
rezonabil şi în condiţiile prevăzute de legislaţie, şi dacă este necesar, cu ajutorul 
unei persoane la alegerea lor.

Principiul luării măsurilor într-un termen rezonabil. Conform acestui 
principiu, autorităţile publice trebuie să acţioneze şi îşi îndeplinesc atribuţiile 
într-un termen rezonabil.

4. Principiile procedurii administrative.4

Eficienţa. Procedura administrativă se realizează într-un mod simplu, adec-
vat, rapid, eficient şi corespunzător scopului.

Proporţionalitatea. Orice măsură întreprinsă de autorităţile publice prin 
care se afectează drepturile şi libertăţile prevăzute de lege trebuie să corespun-
dă principiului proporţionalităţii. În cele din urmă, o măsură întreprinsă de 
autorităţile publice este proporţională, dacă este potrivită pentru atingerea sco-
pului urmărit în temeiul împuternicirii atribuite prin lege; este necesară pentru 
atingerea scopului; este rezonabilă, iar măsura întreprinsă de autorităţile publi-
ce este una rezonabilă dacă ingerinţa produsă prin ea nu este disproporţională 
în raport cu scopul urmărit.

Securitatea raporturilor juridice. Autorităţile publice nu pot întreprinde 
măsuri cu efect retroactiv, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege, totodată, 
autorităţile publice nu pot întreprinde măsuri care să afecteze situaţiile juridice 
definitive sau drepturile dobândite, decât în situaţii în care, în condiţiile stabi-
lite de lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

Motivarea. Actele administrative individuale şi operaţiunile administrative 
scrise trebuie să fie motivate.

Comprehensibilitatea şi transparenţa acţiunilor autorităţilor publice. 
Procedura administrativă se structurează astfel încât participanţii să poată în-
ţelege fiecare etapă a procedurii. Dacă este necesară contribuţia unui partici-
pant, acestuia i se comunică neîntârziat, într-un limbaj clar şi uşor de înţeles, 
acţiunile care trebuie întreprinse. În condiţiile legii, autorităţile publice trebuie 
să asigure participarea neîngrădită la procedura administrativă a persoanelor 
interesate.

Comunicarea. Comunicarea interinstituţională şi comunicarea cu partici-
panţii sau cu publicul în cadrul procedurii administrative se face prin orice 
mijloc (verbal, poştă, telefon, fax, poştă electronică etc.), acordându-se prio-
ritate mijloacelor care asigură o mai mare eficienţă, rapiditate şi economie de 
costuri.

Cooperarea. Autorităţile publice au obligaţia să contribuie şi să colaboreze 
în vederea realizării competenţelor ce le revin potrivit legii.

  4Codul Administraiv al Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018. Publicat: 17.08.2018 în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova nr. 309-320 art. nr.: 466. Data intrării în vigoare: 01.04.2019.
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Răspunderea. Autorităţile publice şi persoanele fizice care le reprezintă răs-
pund, după caz, penal, contravenţional, civil sau disciplinar pentru neexecutarea 
sau executarea necorespunzătoare a activităţii administrative, în condiţiile legii.

Întrebări
1. Daţi noţiunea de principii ale administraţiei publice.
2. Numiţi şi caracterizaţi principiile fundamentale ale administraţiei publice.
3. Cum se clasifică principiile organizatorice şi funcţionale ale administraţiei 

publice?
4. Numiţi şi caracterizaţi principiile materiale.
5. Numiţi şi caracterzaţi principiile procesuale.
6. Numiţi şi caracterizaţi principiile procedurii administrative.

Bibliografie
Vezi lista bibliografică pag. 67-74.
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 PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 3 - 2 ore

Subiectul 3. Dreptul administrativ - ramură a dreptului public
1. Originea şi evoluţia dreptului administrativ ca ramură a dreptului public.
2. Noţiunea, obiectul şi trăsăturile caracteristice ale dreptului administrativ.
3. Norma de drept administrativ. Noţiunea, caracteristica, structura şi clasifi-

carea lor.
4. Codificarea dreptului administrativ.
5. Raporturile de drept administrativ. Noţiunea, trăsăturile, tipurile. Elemen-

tele constitutive ale raportului de drept administrativ.
6. Izvoarele dreptului administrativ.
7. Sistemul subiectelor dreptului administrativ.
8. Corelaţia ştiinţei dreptului administrativ cu ştiinţa administraţiei publice.

Scopul studiului
Cunoaşterea, înţelegerea şi interpretarea, de către student/audient a dreptului 

administrativ ca ramură  de drept public şi elementele sale constitutive.

Obiectivele de referinţă ale seminarului-
- Noţiunea de sistem al dreptului. Drept public şi drept privat. Drep-

tul administrativ - parte a acestui sistem. Originea şi dezvoltare a dreptului 
administrativ ca ramură de drept, obiectul şi trăsăturile caracteristice ale 
acestuia.

- Normele de drept administrativ. Definiţia, caracteristica, caracterul 
voliţional şi imperativ al normelor de drept administrativ. Structura logico-
juridică şi tehnico-juridică, specificul elementelor normei de drept administrativ 
din acest punct de vedere. Clasificarea normelor de drept administrativ.

- Sistematizarea normelor de drept administrativ într-un cod.
- Raporturile de drept administrativ. Elementele componente, trăsăturile 

caracteristice, clasificarea. Raporturi de subordonare, de colaborare, de conflict 
şi de participare.

- Izvoarele dreptului administrativ. Izvoare materiale şi formale. Izvoarele 
de drept administrativ recunoscute în Republica Moldova.

- Subiecţii care au calitate de participanţi la raporturile sociale reglementate 
de normele de drept administrativ.

- Raportul dintre dreptul administrativ şi alte ramuri de drept.
- Coraportul dintre ştiinţa dreptului administrativ şi ştiinţa administraţiei 

publice.  Punctele de tangenţă şi deosebirile acestor două noţiuni.
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Cuvinte - cheie
- drept public şi drept privat;
- drept administrativ;
- norma de drept administrativ;
- codificare;
- raporturi de drept administrativ;
- raporturi de subordonare;
- raporturi de colaborare;
- raporturi de conflict; 
- raporturi de participare;
- izvoare materiale;
- izvoare formale
- subiecte de drept administrativ;
- administraţie publică;
- ştiinţa administraţiei publice;
- ştiinţa dreptului administrativ.
	

Definiţii, enumerări şi clasificări ale termenilor de referinţă
1. Sistemul dreptului reprezintă totalitatea normelor juridice, instituţiilor 

juridice şi ramurilor de drept adoptate şi asigurate de către stat în vederea regle-
mentării relaţiilor sociale.

2. Dreptul public este acea parte a dreptului care reglementează relaţiile din-
tre indivizi şi instituţiile statului, precum şi acele relaţii interindividuale care sunt 
de interes public.

3. Dreptul privat este acea parte a dreptului care reglementează relaţiile din-
tre indivizi, astfel apără şi promovează interesele particularilor (persoane fizice şi 
persoane juridice).

4. Dreptul public şi dreptul privat, împreună constituie sistemul dreptului, 
în funcţie de raporturile pe care le reglementează, ramurile dreptului se grupează 
în două mari subsisteme.

Conform unei delimitări a dreptului public şi celui privat putem spune că:
- normele de drept privat sunt mult mai cristalizate şi mai stabile decât nor-

mele de drept public;
- în dreptul privat oricine poate fi titularul unui drept, iar în dreptul public 

obţinerea unui drept poate fi condiţionată;
- normele de drept privat au o precizie mai mare decât cele de drept public;
- în dreptul privat găsim sancţiuni precise, iar în dreptul public lipseşte o pre-

cizie;
- în timp ce publicitatea ţine de esenţa dreptului public, secretul ţine de esenţa 

dreptului privat.
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5. Dreptul administrativ poate fi definit ca o ramură a dreptului public, 
care cuprinde o totalitate de norme juridice ce reglementează organizarea şi 
funcţionarea autorităţilor publice ce exercită activităţi executive, reglementea-
ză raporturile juridice dintre aceste organe, şi între acestea şi particulari (per-
soane fizice şi juridice), precum şi răspunderea (sancţiunile aplicabile) pentru 
nerespectarea acestor norme.

6. Dreptul administrativ se caracterizează prin următoarele trăsături: 
a) dreptul administrativ, ramură a dreptului public, are ca finalitate necesară 

şi exclusivă realizarea intereselor generale, spre deosebire de dreptul privat în 
care se urmărește realizarea intereselor persoanelor particulare; 

b) dreptul administrativ cuprinde norme care stabilesc organizarea şi func-
ţionarea autorităţilor administraţiei publice, a serviciilor publice, precum şi a 
raporturilor dintre ele; 

c) existenţa unui ansamblu de reguli specifice activităţilor administrative, 
care se diferenţiază de cele care reglementează relaţiile dintre particulari, reguli 
care constituie regimul juridic administrativ şi care deosebeşte dreptul admi-
nistrativ de dreptul privat (dreptul civil);

d) dreptul administrativ este un drept al inegalităţilor, în care interesele ge-
nerale au prioritate faţă de interesele particulare; 

e) dreptul administrativ este un drept dinamic; 
f) normele dreptului administrativ au un caracter de mobilitate superior 

celor din dreptul privat, caracter care decurge din necesitatea adaptării sale la 
specificul administraţiei, acela de a servi interesul public aflat într-o continuă 
transformare.

7. Obiectul de reglementare al dreptului administrativ reprezintă totalitatea 
raporturilor sociale (juridice) care apar, se modifică sau se sting în procesul de 
realizare a administraţiei publice. 

8. Normele de drept administrativ reprezintă o categorie de norme (reguli) 
sociale, instituite de stat general obligatorii şi impersonale, a căror aplicare este 
asigurată de forţa de constrângere a statului, care stabilesc conduita subiectelor 
ce participă într-o formă sau alta la înfăptuirea administraţiei publice.

9. Structura logico-juridică compusă din trei elemente: ipoteza, dispoziţia, 
sancţiunea.

Ipoteza este acea parte a normei care stabileşte condiţiile, împrejurările sau 
faptele în prezenţa cărora se cere o anumită conduită,  precum şi categoria su-
biecţilor la care se referă prevederile dispoziţiei.

Dispoziţia este acel element al normei de drept administrativ, care prevede 
conduita ce trebuie urmată, în prezenţa ipotezei date, adică stabileşte drepturile 
şi obligaţiile celor vizaţi de acea normă.

Sancţiunea stabileşte măsurile luate împotriva persoanelor care au violat 
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dispoziţia normei şi care sunt aplicate, în caz de necesitate, prin constrângere, cu 
ajutorul puterii de stat.

10.	 După gradul de imperativitate a dispoziţiei, normele din dreptul admi-
nistrativ pot fi grupate în felul următor:

a) norme onerative, prin care subiectele sunt obligate la o anumită conduită. 
Acestea sunt cele mai imperative şi categorice norme care nu se discută, ci se 
execută şi le întâlnim în forma clasică în domeniul militar;

b) norme cu dispoziții prohibitive, care cuprind reguli de interzicere a unor 
acţiuni. De regulă, aceste norme conţin şi sancţiuni, majoritatea cărora sunt pre-
văzute în Codul contravenţional.

c) norme cu dispoziţii permisive, care prevăd doar posibilitatea de a acţiona 
sau nu, lăsând la alegerea subiectelor de drept să facă sau nu anumite acţiuni. 
Sancţiunile trasate de aceste norme au, de asemenea, caracter imperativ şi obliga-
toriu, doar că este lăsată subiectului libera alegere a căilor de realizare a acestora.

11.	 După obiectul reglementării:  
a) norme organice, ce reglementează înfiinţarea, organizarea activităţii şi des-

fiinţarea organelor administraţiei publice;
b) norme materiale, care reglementează drepturile şi obligaţiile subiectelor 

dreptului administrativ;
c) norme procesuale, care reglementează modul de realizare a drepturilor şi 

obligaţiilor consacrate în normele materiale, precum şi modul de funcţionare a 
organelor administraţiei publice.

12.	 După sfera de cuprindere:
a) norme generale, care au o sferă largă de reglementare;
b) norme speciale, care reglementează numai o anumită problemă sau se refe-

ră la o anumită categorie de subiecte;
c) norme de excepţie, care reglementează situaţiile apărute în mod excepţional.
13.	 După forţa juridică: 
a) norme constituţionale; 
b) norme stabilite prin lege organică sau ordinară;
c) norme stabilite prin decretul președintelui; 
d) norme conţinute în ordonanţele şi hotărârile Guvernului.
14.	 Codificarea juridică reprezintă chintesenţa sistematizării dreptului, co-

durile constituind, pentru cele mai multe ramuri de drept, dreptul comun în ma-
terie.

15.	 Raportul de drept administrativ. Raporturile juridice care apar în legă-
tura cu organizarea, funcţionarea şi activitatea autorităţilor administraţiei publice 
şi care iau naştere, se modifică sau se sting în condiţiile prevăzute de normele 
dreptului administrativ. Una din condiţiile necesare pentru existenţa unui raport 
juridic administrativ este  prezenţa normei de drept administrativ. 
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Ca orice raport juridic, raportul de drept administrativ conţine trei elemente 
componente: subiect, obiect şi conţinut.

Pentru subiect este caracteristic faptul că, cel puţin, unul  din participanţii la 
raport trebuie să fie autoritate administrativă, iar celălalt poate fi atât o autoritate 
publică, cât şi un funcţionar public sau, după caz, un particular.

Obiectul raportului juridic administrativ îl constituie acele acţiuni sau abs-
tenţiuni (inacţiuni) pretinse de către subiectul activ de la subiectul pasiv sau într-
o formulare generală – conduita subiectelor.

Acţiunile sunt manifestările materiale sau de altă natură pe care le întreprinde 
subiectul. Ele pot fi atât licite cât si ilicite.

16. Raporturile de subordonare se formează între subiecţi unul dintre care 
este autoritate ierarhic superioară, având dreptul de a conduce, de a îndruma, de 
a controla şi de a sancţiona pe cel subordonat. În cadrul raporturilor de subordo-
nare se disting următoarele trăsături specifice:

a) subiectul purtător al autorităţii publice are o poziţie supraordonată;
b) raporturile se nasc şi se realizează în urma voinţei legiuitorului sau în urma 

voinţei unilaterale a subiectului supraordonat;
c) realizarea acestor raporturi constituie o obligație pentru organul supraor-

donat.
 17. Raporturile de colaborare sunt determinate de subiecţii aflaţi pe picior 

de egalitate şi care acţionează în comun pentru realizarea unui scop. Trăsăturile 
specifice ale acestor raporturi sunt:

a) subiectul purtător al autorităţii publice colaborează pe poziţie egală cu ce-
lălalt subiect al raportului administrativ, la realizarea sarcinilor administraţiei 
publice dintr-un anumit domeniu de activitate;

b) raporturile de colaborare sunt generate şi se realizează prin manifestarea de 
voinţă a ambilor subiecţi;

c) condiţiile manifestării voinţei ambilor subiecţi sunt expres prevăzute în 
lege.

Din gama raporturilor administrative mai putem distinge aşa-zisele raporturi 
de participare, care sunt în mare măsură similare cu cele de colaborare şi rapor-
turi de conflict care sunt, de obicei, cele care se nasc din contravenţii sau alte 
abateri administrative, litigiile de contencios administrativ.

18. Izvoarele formale reprezintă formele de exprimare a voinţei guvernanţi-
lor, precum şi formele în care se exprimă normele dreptului administrativ care 
nasc, modifică sau sting drepturi şi obligaţii dintr-un raport de drept adminis-
trativ.

Constituţia  dispune de forţa juridică supremă şi conţine norme privind 
organizarea şi funcţionarea principalelor  organe ale administraţiei publice, 
precum şi principiile care stau la baza funcţionării lor.
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Legea – numai cea care conţine norme de drept administrativ (de ex.: Legea 
cu privire la Guvern; Legea privind administraţia publică ş.a.)

Decretele Preşedintelui Republicii Moldova – când acestea poartă caracter 
normativ şi cuprind norme de drept administrativ (Decretul privind instaurarea 
stării de urgenţa sau de mobilizare în caz de agresiune).

Ordonanţele şi Hotărârile Guvernului – acestea sunt, în marea lor majo-
ritate, izvoare de drept administrativ, deoarece au un caracter normativ şi prin 
intermediul lor se organizează activitatea ministerelor şi a altor organe ale admi-
nistraţiei publice;

Ordinele şi instrucţiunile emise de miniştri, precum şi actele juridice emise 
de serviciile publice desconcentrate ale ministerelor şi departamentelor, organi-
zate în unitățile administrativ-teritoriale care nasc, modifică sau sting raporturi 
juridice de drept administrativ.

Actele juridice adoptate sau emise de organele administraţiei publice locale 
autonome şi descentralizate (hotărâri, dispoziţii ale consiliilor locale şi ale pri-
măriilor).

Tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte, în cazul în care 
acestea conţin norme ale dreptului administrativ şi sunt de aplicabilitate directă.

19.	 Izvoarele materiale, care reprezintă un ansamblu de reguli obligatorii 
pentru subiecții din societate, care exprimă voinţa organului emitent.

20. Prin subiect de drept administrativ se înţelege persoana fizică sau struc-
tura organizatorică care, conform legislaţiei Republicii Moldova poate fi parte 
(participant) la raporturile sociale reglementate de normele de drept administra-
tiv (participanţi ai raporturilor juridice administrative).

21.	 Ştiinţa dreptului administrativ se ocupă de studierea normelor de drept 
administrativ care se realizează în diferite forme: studierea dreptului administra-
tiv în cadrul facultăţilor de drept, elaborarea de articole şi studii ce au ca obiect 
unele aspecte ale dreptului administrativ, precum şi întocmirea de monografii 
referitor la studierea aceleiași ramuri a dreptului public; dreptul administrativ 
este ceea ce în mod obişnuit se numeşte doctrina juridică.

Întrebări
1. Originea şi evoluţia dreptului administrativ ca ramură a dreptului public.
2. Noţiunea de drept administrativ.
3. Care este obiectul de reglementare al dreptului administrativ?
4. Care sunt trăsăturile caracteristice ale dreptului administrativ?
5. Norma de drept administrativ. Noţiunea, caracteristica.
6. Structura normei de drept administrativ, clasificarea lor.
7. Ce presupune codificarea dreptului administrativ?
8. Raporturile de drept administrativ. Noţiunea, trăsăturile, tipurile.
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9. Elementele constitutive ale raportului de drept administrativ.
10. Izvoarele dreptului administrativ.
11. Care sunt subiectele dreptului administrativ?
12. Cum se clasifică subiectele de drept administrativ?
13. Care este raportul dintre dreptul administrativ şi alte ramuri de drept?
14. Corelaţia ştiinţei dreptului administrativ cu ştiinţa administraţiei publice.

Bibliografie
Vezi lista bibliografică pag. 67-74.
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 PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 4 - 8 ore

Subiectul 4. Sistemul administraţiei publice.
1. Noţiuni generale despre sistemul administraţiei publice.
2. Noţiunea de organ al administraţiei publice, elementele componente şi tră-

săturile lui caracteristice.
3. Clasificarea organelor administraţiei publice.

Secţiunea 1. Instituţia Preşedintelui Republicii Moldova.
1. Locul şi rolul şefului de stat în diferite sisteme politice.
2. Alegerea şi demiterea Preşedintelui Republicii Moldova.
3. Atribuţiile Preşedintelui Republicii Moldova.
4. Actele Preşedintelui Republicii.
Secţiunea 2. Organele administraţiei publice centrale. Guvernul Republi-

cii Moldova.
1. Formarea şi componenţa Guvernului.
2. Domeniile de activitate şi atribuţiile Guvernului.
3. Actele Guvernului.
Secţiunea 3.  Administraţia publică centrală  de specialitate.
1. Ministerele.
2. Autorităţile administrative de specialitate.
Secţiunea 4. Sistemul autorităţilor publice locale.
1. Principiile de bază ale administraţiei publice locale.
2. Administraţia publică locală de nivelul doi.
3. Administraţia publică locală de nivelul întâi.

Scopul studiului
Cunoaşterea, înţelegerea şi interpretarea de către student a sistemului admi-

nistraţiei publice şi elementele sale constitutive.

Obiectivele de referinţă ale seminarului
- Noţiunea de sistem al administraţiei publice. Coraportul dintre noţiunile de: 

autoritate publică, administraţie publică şi administraţie de stat. Principiile care 
stau la baza formării acestui sistem.

- Noţiunea de organ al administraţiei publice. Elementele componente şi tră-
săturile caracteristice.

- Clasificarea organelor administraţiei publice după următoarele criterii: mo-
dul de formare, natura lor, după competenţa teritorială şi materială, după locul 
lor în sistemul administraţiei publice.
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- Rolul şefului de stat în regimurile politice contemporane. Necesitatea şi mo-
tivele instituirii instituţiei prezidenţiale în Republica Moldova. Alegerea şi demi-
terea Preşedintelui. Clasificarea atribuţiilor. Răspunderea Preşedintelui.

- Guvernul Republicii Moldova. Ordinea de formare. Componenţa. Atribuţii-
le de bază. Demiterea şi răspunderea Guvernului.

- Ministerele şi departamentele - organe centrale de specialitate. Structura şi 
organizarea activităţii. 

- Serviciile desconcentrate ale ministerelor. Administraţia publică locală. Sistemul 
organelor administraţiei publice locale. Preşedintele raionului. Consiliul raional. Or-
dinea de formare, de revocare şi atribuţiile consiliilor locale, raionale şi ale primarului.

Cuvinte - cheie
- administraţie publică;
- sistemul administraţiei publice;
- organul administraţiei publice;
- Preşedintele Republicii Moldova;
- Guvernul Republicii Moldova;
- actele Preşedintelui Republicii Moldova;
- actele Guvernului Republicii Moldova;
- ministere, departamente;
- administraţia publică locală;
- preşedintele raionului;
- consiliul raional;
- primarul;
- consiliul local;
- autonomia locală;
- descentralizarea serviciilor publice de interes local; 
- principiul eligibilităţii autorităţilor publice locale;
- consultarea cetăţenilor în probleme locale de interes deosebit; 
- principiul subsidiarităţii.

Definiţii, enumerări şi clasificări ale termenilor de referinţă
1. Administraţia publică este mai largă decât noţiunea de administraţie de 

stat, pentru că o cuprinde pe aceasta, dar include şi administraţia locală care 
priveşte anumite ,,dezmembrăminte” ale statului, cum sunt comunele, oraşele, 
municipiile, raioanele,  precum şi organizaţiile de stat distincte, cum sunt regiile 
autonome, instituţiile social-culturale ş. a.

2. Autoritatea publică este o noţiune mai largă decât noţiunea de administraţie 
publică, deoarece conceptul de autoritate publică are ca sinonim puterea publică 
ce cuprinde toate cele trei puteri: executivă, legislativă, judecătorească.
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3. Administraţia publică este o forma de organizare şi executare nemijlocită 
a puterii executive a statului, factor esenţial de care depinde în mare parte, exer-
citarea rolului statului în conducerea şi organizarea societăţii.

4. Organul administraţiei publice este o structură organizaţională, având 
ca suport uman unul sau mai mulţi agenţi, constituită pe baza legii, dotată cu 
mijloace materiale şi financiare potrivit legii, care are capacitate juridică şi este 
învestită cu competenţa necesară,  pentru a putea acţiona în vederea organizării 
şi executării legii sau prestării de servicii publice în limitele legii, făcând parte din 
sistemul organelor administraţiei publice.

5. Elementele componente ale organelor administraţiei publice.
Personalul – element al organului administraţiei publice, constituind forţa vie, 

funcţionari sau agenţi, prin care se realizează cea mai mare şi  mai importantă 
parte din sarcinile ce revin sistemului administraţiei publice.

Mijloacele materiale şi financiare – un atribut necesar folosit de către funcţiona-
rii încadraţi în acest organ pentru a realiza sarcinile ce le revin. Bunurile materiale cu 
care sunt dotate aceste organe pot constitui patrimoniul acestuia, dar pot aparţine şi 
domeniului public (terenurile, clădirile), fiind puse la dispoziţia organelor respective.

Capacitatea juridică civilă, pe care o au în calitate de unităţi cu personalitate 
de drept public, le este necesară, pentru a intra în anumite raporturi juridice cu 
caracter privat.

Competenţa – elementul de bază care constă dintr-un ansamblu de atribuţii 
stabilite de Constituţie şi de alte legi prin care se conferă drepturi şi obligaţii au-
torităţilor publice în vederea realizării puterii publice.

6. Clasificarea organelor administraţiei publice.
După natura lor sau sub aspectul componenţei, organele administraţiei pu-

blice pot fi:
a) organe colegiale (pluripersonale);
b) organe individuale (unipersonale).
În cadrul organului individual, actele administrative se emit prin manifestarea 

de voinţă a unei singure persoane (conducătorul, ministrul), iar în cazul organu-
lui colegial (guvernul,consiliile locale), actele administrative pentru a produce 
efecte juridice se adoptă pe cale de deliberare de un colectiv, a cărui competenţă 
este stabilită de lege .

După modul de formare:
a) organe alese (consiliile locale);
b) organe numite (miniştri, conducătorii organelor de specialitate centrale şi 

din unităţile administrativ-teritoriale);
Se consideră ales organul colegial  sau individual desemnat prin vot de către 

corpul electoral, organele numite (individuale sau colegiale) sunt desemnate de 
un organ de stat împuternicit în acest sens de Constituţie sau de legi.
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După competenţa teritorială:
a) organe centrale;
b) organe locale.
Organele centrale îşi exercită competenţa asupra întregului teritoriu al statului, 

fiind numite şi organe naţionale. Organele locale sunt constituite şi funcţionează 
în judeţe şi în celelalte unităţi administrativ-teritoriale (sate, oraşe, municipii).

După competenţa materială:
a)	 organe de competenţă generală, care au atribuţii în toate domeniile şi ra-

murile de activitate (de ex.: guvernul, consiliile locale );
b)	 organe de competenţă specială, care au atribuţii într-o singură ramură 

sau într-un domeniu concret de activitate (de ex.: ministere, departamente).
O alta clasificare ar putea fi făcută, având drept criteriu sursa principală de fi-

nanţare conform căruia se pot distinge organe bugetare şi organe de autogestiune 
(autofinanţare ) ale administraţiei publice.

Secţiunea I. Instituţia Preşedintelui Republicii Moldova. 
1. Preşedintele Republicii Moldova exercită o funcţie de mediere între puterile 

statului, precum şi între stat şi societate, fiind o autoritate publică distinctă care 
nu poate fi atribuită absolut la niciuna din cele trei puteri ale statului, inclusiv, nu 
poate fi atribuită nici la sistemul administraţiei publice.

În funcţia de Preşedinte al Republicii Moldova poate fi aleasă persoana cu 
drept de vot, care deţine cetăţenia Republicii Moldova, are 40 de ani împliniţi, a 
locuit sau locuieşte permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai puţin de 
10 ani, posedă limba de stat.

2. Alegerea. Preşedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, 
direct, secret şi liber exprimat. Este declarat ales candidatul care a întrunit, cel 
puţin, jumătate din voturile alegătorilor ce au participat la alegeri. În cazul în 
care niciunul dintre candidaţi nu a întrunit această majoritate, se organizează al 
doilea tur de scrutin, între primii doi candidaţi stabiliţi în ordinea numărului de 
voturi obţinute în primul tur. Este declarat ales candidatul care a obţinut cel mai 
mare număr de voturi, cu condiţia că numărul acestora e mai mare decât numă-
rul voturilor exprimate împotriva candidatului. Procedura de alegere a Preşedin-
telui Republicii Moldova este stabilită prin lege organică. 

3. Mandatul. Mandatul Preşedintelui Republicii Moldova durează 4 ani şi se 
exercită de la data depunerii jurământului. Şeful statului îşi exercită mandatul 
până la depunerea jurământului de către Preşedintele nou-ales. 

Mandatul Preşedintelui Republicii Moldova poate fi prelungit, prin lege or-
ganică, în caz de război sau de catastrofă, însă nicio persoană nu poate îndeplini 
funcţia de Preşedinte al Republicii Moldova decât pentru, cel mult, două mandate 
consecutive.
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4. Incompatibilităţi şi imunităţi. Calitatea de Preşedinte al Republicii Mol-
dova este incompatibilă cu exercitarea oricărei alte funcţii retribuite. Şeful sta-
tului se bucură de imunitate şi nu poate fi tras la răspundere juridică pentru 
opiniile exprimate în exercitarea mandatului. Parlamentul poate hotărî pune-
rea sub acuzare a Preşedintelui Republicii Moldova, cu votul a, cel puţin, două 
treimi din numărul deputaţilor aleşi, în cazul în care săvârșește o infracţiune, 
iar competenţa de judecată aparţine Curţii Supreme de Justiţie, în condiţiile 
legii. Preşedintele este demis de drept la data rămânerii definitive a sentinţei de 
condamnare.

5. Suspendarea şi demiterea. În cazul săvârșirii unor fapte grave prin care 
încalcă prevederile Constituţiei, Preşedintele Republicii Moldova poate fi sus-
pendat din funcţie de Parlament, cu votul a două treimi din deputaţi. Propunerea 
de suspendare din funcţie poate fi iniţiată de cel puţin o treime din deputaţi şi se 
aduce, neîntârziat, la cunoştinţa Preşedintelui Republicii Moldova. Preşedintele 
poate da Parlamentului explicaţii cu privire la faptele ce i se impută. Dacă propu-
nerea de suspendare din funcţie este aprobată, în cel mult 30 de zile se organizea-
ză un referendum pentru demiterea Preşedintelui. 

6. Atribuţiile. Preşedintele Republicii Moldova, în exercitarea funcţiei sale, 
este învestit cu următoarele atribuţii:

convocarea Parlamentului;
dreptul la iniţiativă legislativă;
mesaje Parlamentului;
promulgarea legilor;
dizolvarea Parlamentului;
atribuţiile Preşedintelui la numirea Guvernului;
desemnarea Prim-ministrului interimar;
atribuţii în domeniul politicii externe;
atribuţii în domeniul apărării;
numirea judecătorilor.
Alte atribuţii:
- conferă decoraţii şi titluri de onoare;
- acordă grade militare supreme prevăzute de lege;
- soluţionează problemele cetăţeniei Republicii Moldova şi acordă azil politic;
- numeşte în funcţii publice, în condiţiile prevăzute de lege; 
- acordă graţiere individuală; 
- poate cere poporului să-şi exprime, prin referendum, voinţa asupra proble-

melor de interes naţional; 
- acordă ranguri diplomatice;
- conferă grade superioare de clasificare lucrătorilor din procuratură, 

judecătorii şi altor categorii de funcţionari, în condiţiile legii;
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- suspendă actele Guvernului, ce contravin legislaţiei, până la adoptarea hotă-
rârii definitive a Curţii Constituţionale; 

- exercită şi alte atribuţii stabilite prin lege (articolul 88 din Constituţie).
7. Actele. Preşedintele Republicii Moldova emite decrete, obligatorii pentru 

executare pe întreg teritoriul statului. Decretele se publică în Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova. Decretele emise de Preşedinte în exercitarea atribuţiilor 
sale prevăzute în articolul 86, alineatul (2), articolul 87, alineatele (2), (3) şi (4), 
al Constituţiei Republicii Moldova, se contrasemnează de către Primul-Ministru. 
Preşedintele Republicii Moldova adresează Parlamentului mesaje cu privire la 
principalele probleme ale naţiunii.

Secţiunea II. Organele administraţiei publice centrale
8. Noţiunea de guvern poate avea un triplu sens:
a)  într-o accepțiune foarte largă, acest termen desemnează totalitatea organe-

lor politice ale statului, inclusiv parlamentul;
b) într-un sens mai puţin larg – totalitatea organelor care formează puterea 

executivă, adică şeful statului împreună cu Consiliul de Miniştri;
c) într-un sens restrâns, prin guvern se înţelege numai acea parte a puterii 

executive, care este formată din ansamblul miniştrilor (Consiliul de Miniştri) cu 
excluderea şefului statului.

9. Cancelaria  de Stat este autoritatea publică care asigură organizarea activi-
tăţii Guvernului, stabileşte cadrul general pentru definirea priorităţilor Guvernu-
lui, asigură suport metodologic, organizatoric şi de coordonare pentru sistemul 
de planificare, elaborare şi implementare a politicilor publice la nivelul ministe-
relor şi al altor autorităţi administrative centrale, monitorizează implementarea 
programului de activitate a Guvernului, prezintă materialele analitice şi informa-
ţionale, pregăteşte proiectele de hotărâri, ordonanţe şi dispoziţii ale Guvernului 
şi verifică executarea acestora.

10. Ordinea de formare sau procedura de învestire a Guvernului este fixată 
în art. 98 din Constituţia Republicii Moldova.

11. Domeniile de activitate a Guvernului
Guvernul îşi desfăşoară activitatea în următoarele domenii:
a) economie;
b) afaceri externe şi integrare europeană;
c) ocrotirea sănătăţii, protecţie socială şi raporturi de muncă, familie;
d) justiţie, afaceri interne, ordine publică şi protecţie civilă;
e) reintegrare teritorială;
f) finanţe publice, relaţii fiscale şi vamale;
g) educaţie, ştiinţă, inovaţii, cultură, tineret şi sport;
h) dezvoltare regională, construcţii, amenajarea teritoriului şi urbanism;
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i) protecţia mediului înconjurător şi resursele naturale;
j) agricultură, dezvoltare rurală şi siguranţa alimentelor;
k) apărare şi securitate naţională;
l) securitate şi eficienţă energetică;
m) tehnologia informaţiei, transport şi infrastructură;
n) administraţie publică şi servicii publice;
o) demografie, migraţie şi azil;
p) protecţia consumatorului, calitatea produselor şi serviciilor;
q) raportare, evidenţă şi statistică;
r) alte domenii de activitate în care este necesară intervenţia Guvernului, ca 

exponent al puterii executive în stat, în conformitate cu prevederile Constituţiei 
Republicii Moldova şi ale actelor normative care reglementează domeniile în care 
intervenţia este necesară.

12. Funcţiile Guvernului
Pentru realizarea programului său de activitate, Guvernul exercită următoa-

rele funcţii de bază:
a) de organizare şi planificare strategică, prin care se asigură elaborarea şi 

aprobarea documentelor de politici, inclusiv a celor necesare punerii în aplicare 
a programului de activitate a Guvernului;

b) de reglementare, prin care se asigură elaborarea şi aprobarea cadrului nor-
mativ şi instituţional necesar realizării programului de activitate a Guvernului şi 
organizării executării legilor;

c) de administrare a proprietăţii şi finanţelor publice;
d) de gestionare şi prestare a serviciilor publice pentru care este responsabil 

Guvernul;
e) de reprezentare a statului pe plan intern şi extern, în limitele stabilite de 

normele constituţionale şi actele normative;
f) de asigurare a aplicării şi respectării reglementărilor în domeniile de acti-

vitate;
alte funcţii care decurg din rolul Guvernului de a reprezenta şi a exercita pute-

rea executivă în Republica Moldova sau din prevederile actelor normative.
13. Actele guvernului
Hotărârile se adoptă pentru organizarea executării legilor şi pentru exer-

citarea atribuţiilor cu care este învestit Guvernul. Legalitatea Executivului este 
condiţionată de mai multe cerinţe constituţionale, cum ar fi obligativitatea de a 
fi publicate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, contrasemnate de mi-
nistrul responsabil de punerea în executare, corespunderea cu scopul legii în te-
meiul căreia au fost emise etc. Hotărârile Guvernului se supun controlului de 
constituţionalitate pe calea contenciosului constituţional, precum şi controlului 
de legalitate pe calea contenciosului administrativ.
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Dispoziţiile se emit de Prim-Ministru pentru organizarea activităţii interne a 
Guvernului. Acestea întră în vigoare la data emiterii.

Ordonanţele se emit în conformitate cu legea specială de abilitare a Guver-
nului, în condiţiile procedurii delegării legislative, consacrate în art. 106-2 din 
Constituţie. Delegarea legislativă presupune dreptul Guvernului de a emite ordo-
nanţe cu caracter de lege pentru a soluţiona şi realiza probleme urgente determi-
nate de programul de activitate a Guvernului. Ele sunt acte normative cu putere 
de lege ordinară şi intră în vigoare la data publicării fără a fi promulgate.

14. Guvernul răspunde în faţa Parlamentului pentru activitatea sa, respectiv, 
Prim – Ministrul, cel puţin, o dată pe an, ţine în faţa Parlamentului o dare de 
seamă despre activitatea Guvernului. 

Miniştrii şi conducătorii altor autorităţi administrative centrale, în baza unei 
hotărâri a Parlamentului, ţin în faţa lui dări de seamă asupra activităţii lor, aceştia 
în cele din urmă fiind obligaţi să răspundă la întrebările formulate de deputaţi 
referitor la activitatea Guvernului şi a organelor din subordinea lui în modul sta-
bilit.

Autorităţile publice centrale de specialitate ale administraţiei publice
Conform art. 107, alin. (2) din Constituţia Republicii Moldova, ministerele 

sunt organe centrale de specialitate ale statului (ale administraţiei publice), care 
traduc în viaţă, în temeiul legii, hotărârile, ordonanţele şi dispoziţiile lui, conduc 
domeniile încredinţate şi sunt responsabile de activitatea lor.

1. Ministerele Republicii Moldova. Ministerele sunt organele centrale de 
specialitate ale statului. Ele sunt conduse de miniştri, care poartă răspundere 
personală pentru îndeplinirea sarcinilor puse în seama lor. În activitatea sa de 
conducere a ministerului, ministrul este asistat de unul sau de mai mulţi vicemi-
niştri.

Ministerele transpun în viaţă, în baza legilor republicii, decretelor Preşedinte-
lui Republicii Moldova, politica Guvernului, hotărârile şi ordonanţele lui, conduc 
în limitele competenţei domeniile încredinţate şi sunt responsabile de activitatea 
lor.

Guvernul poate delega, prin hotărâre, unele funcţii din competenţa sa către 
ministerele din domeniu. Acest drept se realizează prin adoptarea de acte nor-
mative departamentale, înregistrate în modul stabilit  şi publicate în Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova.

Ministerele promovează o politică statală de cadre îndreptată spre comple-
tarea propriului aparat central şi a organelor de resort cu specialişti de înaltă 
calificare, creează sistemul ramural de instruire continuă a cadrelor, organizează 
pregătirea specialiştilor cu studii superioare şi medii de specialitate, asigură 
pregătirea cadrelor, inclusiv în străinătate. În virtutea sarcinilor, ministerele au 
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dreptul de a face remanieri în aparatele lor prin reînnoirea  contractelor de mun-
că sau prin atestarea funcţionarilor de stat.

2. Actele cu caracter normativ (ordine cu caracter normativ, regulamente, 
instrucţiuni, reguli şi alte acte normative): 

a) se emit în scop de executare a actelor legislative, decretelor Preşedintelui 
Republicii Moldova, hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului; 

b) cuprind reguli cu caracter general şi impersonal; 
c) urmează a fi supuse expertizei juridice şi înregistrării de stat la Ministerul 

Justiţiei şi doar apoi pot fi publicate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
intrând în vigoare nu mai devreme de data publicării.

3. Actele cu caracter individual (ordine cu caracter individual, dispoziţii etc.): 
a) produc efecte juridice faţă de un subiect de drept determinat; 
b) produc efecte juridice de la data aducerii lor la cunoştinţa persoanelor vi-

zate în ele. 

Secţiunea 4. Sistemul autorităţilor publice locale
1. Administraţia publică locală - totalitatea autorităţilor publice locale con-

stituite, în condiţiile legii, pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor 
unei unităţi administrativ-teritoriale.

2. Autorităţi ale administraţiei publice locale de nivelul întâi - autorităţi 
publice, luate în ansamblu, care sunt constituite şi activează pe teritoriul satului 
(comunei), oraşului (municipiului) pentru promovarea intereselor şi soluţiona-
rea problemelor colectivităţilor locale.

3. Autorităţi ale administraţiei publice locale de nivelul al doilea - autori-
tăţi publice, luate în ansamblu, care sunt constituite şi activează pe teritoriul raio-
nului, municipiului Chişinău, municipiului Bălţi, unităţii teritoriale autonome cu 
statut juridic special pentru promovarea intereselor şi soluţionarea problemelor 
populaţiei unităţii administrativ-teritoriale respective.

4. Controlului obligatoriu sunt supuse următoarele acte ale autorităţilor ad-
ministraţiei publice locale:

a) deciziile consiliilor locale de nivelurile întâi şi al doilea;
b) actele normative ale primarului, ale preşedintelui raionului şi ale pretorului;
c) actele privind organizarea licitaţiilor şi actele privind atribuirea de terenuri;
d) actele de angajare şi cele de încetare a raporturilor de serviciu sau de muncă 

ale personalului administraţiei publice locale;
e) actele care implică cheltuieli sau angajamente financiare de peste 30 mii lei 

- în unitatea administrativ-teritorială de nivelul întâi şi de peste 300 mii lei - în 
unitatea administrativ-teritorială de nivelul al doilea;

f) actele emise în exercitarea unei atribuţii delegate de stat autorităţilor admi-
nistraţiei publice locale.
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O copie de pe orice act menţionat se expediază obligatoriu, din contul emiten-
tului, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat în termen de 5 zile de la semnarea 
actului. Responsabil de această obligaţie este secretarul consiliului, care transmi-
te, de asemenea, subiectului controlului administrativ procesul-verbal al fiecărei 
şedinţe a consiliului în termen de 15 zile de la şedinţă.

5. Controlul facultativ. Până la data de 10 a fiecărei luni, secretarul consiliului 
transmite oficiului teritorial al Cancelariei de Stat lista actelor emise de primar 
sau de preşedintele raionului în luna precedentă.

Oficiul teritorial al Cancelariei de Stat poate supune controlului legalităţii ori-
ce act care nu constituie obiectul unui control obligatoriu în termen de 30 de zile.

6. Controlul solicitat de autoritatea administraţiei publice locale. Consiliul 
local poate solicita oficiului teritorial al Cancelariei de Stat să verifice legalitatea 
oricărui act adoptat de autoritatea executivă respectivă în cazul în care consideră 
că acesta este ilegal.

În cazul în care consideră că decizia consiliului local este ilegală, primarul, 
preşedintele raionului sau secretarul poate solicita oficiului teritorial al Cancela-
riei de Stat efectuarea unui control al legalităţii.

Cererea de efectuare a controlului legalităţii este depusă în termen de 30 de 
zile de la data emiterii actului, cu indicarea prevederilor legislaţiei ce se consideră 
a fi încălcate.

În termen de 30 de zile de la data primirii cererii, oficiul teritorial al Cancela-
riei de Stat va lua una din următoarele decizii:

a) declanşarea procedurii controlului de legalitate;
b) respingerea cererii şi înştiinţarea solicitantului, cu indicarea motivelor res-

pingerii.
7. Controlul solicitat de persoanele vătămate. Orice persoană fizică sau ju-

ridică ce se consideră vătămată într-un drept al său printr-un act administrativ 
emis de o autoritate a administraţiei publice locale poate solicita oficiului terito-
rial al Cancelariei de Stat controlul legalităţii actului.

Cererea de efectuare a controlului legalităţii se depune în termen de 30 de zile 
de la data publicării sau comunicării actului. În ea se indică prevederile legislaţiei 
ce se consideră a fi încălcate.

8. Principiile de bază ale administraţiei publice locale:
Republica Moldova, aderând la Carta Europeană, a instituţionalizat atât con-

stituţional cât şi legal principiile administraţiei publice locale. Astfel, art. 109 al 
Constituţiei Republicii Moldova şi art. 3 al Legii Republicii Moldova „Privind ad-
ministraţia publică locală” nr. 436 din 28.12.2006 prevăd că administraţia publică 
în unităţile administrativ – teritoriale se întemeiază pe următoarele principii:

a) autonomia locală;
b) descentralizarea serviciilor publice;
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c) eligibilitatea autorităţilor administraţiei publice locale;
d) consultarea cetăţenilor în problemele locale de interes deosebit;
Ca principiu facultativ al administraţiei publice locale, care nu este indicat 

direct în Legea supremă a Republicii Moldova, dar are o acţiune directă asupra 
administraţiei publice locale este:

e)  Principiul subsidiarităţii.
a) Principiul autonomiei locale. Organizatoric autonomia locală se manifes-

tă prin alegerea organelor autoadministrării locale de către populaţia cu drept de 
vot care domiciliază în unitatea administrativ-teritorială respectivă; prin posibi-
litatea recunoscută consiliilor locale de a adopta: statutul comunităţilor teritoria-
le ale satelor, orăşelelor şi oraşelor; simbolica comunităţilor teritoriale ale satelor, 
orăşelelor, oraşelor.

b) Descentralizarea administrativă  reprezintă, în esenţă, recunoaşterea per-
sonalităţii juridice unităţilor administrativ – teritoriale şi a colectivităţilor locale 
respective, precum şi a existenţei autorităţilor locale, alese, care le reprezintă şi 
care nu  fac parte din sistemul autorităţilor statale, dar supuse unei forme de con-
trol stabilite de lege.5

c) Principiul eligibilităţii autorităţilor publice locale. Cuvântul „eligibilita-
te”, care provine din limba franceză „eligibilite”, precum şi din latinescul „eligi-
blis” exprimă calitatea de a fi eligibil, adică de a fi ales într-o funcţie sau într-un 
organ reprezentativ. Dacă e să vorbim de principiul eligibilităţii şi anume, de de-
terminativele de vot universal, egal, direct şi liber exprimat.

d) Consultarea cetăţenilor în probleme locale de interes deosebit. Princi-
piul consultării cetăţenilor în problemele locale de interes deosebit (sau referen-
dumul local) constituie o componenţă indispensabilă a autonomiei locale. 

e) Principiul subsidiarităţii. Noţiunea de subsidiaritate prezintă o filosofie 
politico - juridică ce are drept fundament ideea că putere statului nu trebuie să 
intervină decât acolo unde societatea, în ansamblu, ori la diferitele sale nivele 
(sau subsisteme) nu-şi poate satisface singură diversele cerinţe ale populaţiei.

Consiliul local este autoritatea reprezentativă şi deliberativă a populaţiei uni-
tăţii administrativ - teritoriale de nivelul întâi sau al doilea, aleasă în vederea 
soluţionării problemelor de interes local.

Consiliul local este legal constituit, dacă sunt validate mandatele a cel puţin, 
două treimi din numărul de consilieri.

Convocarea consiliului local se face prin dispoziţia primarului sau, în cazul 
în care acesta se află în imposibilitatea de a convoca consiliul, a viceprimaru-
lui. Dacă primarul sau viceprimarul refuză convocarea consiliului local, cu or-
dinea de zi propusă, acesta este convocat de un grup de, cel puţin, o treime din 

 5 Ioan Vida,Puterea executivă şi administraţia publică, Bucureşti, 1994, p.18 şi urm.
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consilierii aleşi. În înştiinţarea convocării în şedinţă, care se expediază consilierilor, 
se indică ordinea de zi, data, ora şi locul desfăşurării şedinţei. Ordinea de zi se aduce 
la cunoştinţă locuitorilor satului (comunei), oraşului (municipiului) prin presa locală 
sau prin alte mijloace de informare, inclusiv prin afişare. Consiliul local alege prin 
vot deschis, cu votul majorităţii consilierilor prezenţi, pentru durata unei şedinţe, un 
preşedinte care o prezidează. Preşedintele şedinţei este asistat de secretarul consiliului 
local. 

Şedinţele consiliului local sunt publice. Orice persoană interesată poate asista la 
şedinţele consiliului local.

9. Primarul este autoritatea reprezentativă a populaţiei unităţii administrativ - te-
ritoriale şi executivă a consiliului local, aleasă prin vot universal, egal, direct, secret şi 
liber exprimat.

Primarul este şeful administraţiei publice locale. Primarul participă la şedinţele 
consiliului local şi are dreptul să se pronunţe asupra tuturor problemelor supuse dez-
baterii. 

În exercitarea atribuţiilor sale, primarul emite dispoziţii cu caracter normativ şi 
individual. Dispoziţiile cu caracter normativ se remit, în termen de 5 zile după sem-
nare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat şi intră în vigoare la momentul aducerii 
lor la cunoştinţă publică. Dispoziţiile cu caracter individual devin executorii după ce 
sunt aduse la cunoştinţă persoanelor vizate.

Mandatul primarului încetează înainte de termen în caz de: 
a) demisie; 
b) incompatibilitate a funcţiei; 
c) imposibilitate de a-şi exercita atribuţiile pe o perioadă mai mare de 4 luni con-

secutive, inclusiv pe motiv de boală; 
d) intrare în vigoare a sentinţei de condamnare; 
e) deces.
10. Preşedintele raionului este autoritatea publică executivă a consiliului raional. 

Consiliul raional alege preşedintele raionului, la propunerea a, cel puţin, o treime 
din consilierii aleşi, cu votul majorităţii consilierilor aleşi. În cazul în care candida-
tura propusă nu întruneşte votul majorităţii consilierilor aleşi, în termen de 8 zile, se 
convoacă o nouă şedinţă în vederea efectuării votării repetate. Dacă şi după votarea 
repetată niciuna din candidaturile propuse nu întruneşte votul majorităţii consilieri-
lor aleşi, în termen de 3 zile, se organizează o votare suplimentară, în urma căreia se 
consideră ales candidatul care întruneşte cel mai mare număr de voturi.

Preşedintele raionului este asistat de vicepreşedinţi. Numărul vicepreşedinţilor se 
stabileşte de consiliul raional, la propunerea preşedintelui raionului. Vicepreşedinţii 
raionului se aleg de consiliul raional, la propunerea preşedintelui raionului. În funcţia 
de vicepreşedinte poate fi aleasă orice persoană, inclusiv din rândul consilierilor. 

În exercitarea atribuţiilor sale, preşedintele raionului emite dispoziţii cu ca-
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racter normativ şi individual. Dispoziţiile cu caracter normativ se remit, în ter-
men de 5 zile după semnare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat şi intră în 
vigoare la momentul aducerii lor la cunoştinţă publică. Dispoziţiile cu caracter 
individual devin executorii după ce sunt aduse la cunoştinţă persoanelor vizate 
în ele. Preşedintele raionului este în drept să emită dispoziţii numai în chestiuni 
ce ţin de competenţa sa.

Întrebări
1. Definiţi noţiunea de autoritate publică.
2. Definiţi noţiunea de organ al administraţiei publice.
3. Care este deosebirea dintre noţiunea de autoritate publică şi noţiunea de 

administraţie publică ?
4. Definiţi noţiunea de sistem al administraţiei publice.
5. Care sunt elementele componente ale organului administraţiei publice ?
6. Caracterizaţi elementele componente ale organului.
7. Cum se clasifică organele administraţiei publice ?
8. Locul şi rolul Preşedintelui Republicii Moldova în sistemul autorităţilor pu-

blice.
9. Care sunt criteriile ce trebuie întrunite de candidatul la funcţia de Preşe-

dinte al RM ?
10. Descrieţi procedura de alegere a Preşedintelui RM .
11. Ordinea de învestire şi de demitere a Preşedintelui Republicii Moldova.
12. Sfera atribuţiilor Preşedintelui Republicii Moldova. 
13. Actele pe care le emite  Preşedintele Republicii Moldova şi răspunderea 

acestuia.
14. Definiţi  noţiunea de Guvern.
15. Rolul şi structura Guvernului.
16. Regimul învestirii Guvernului potrivit Constituţiei Republicii Moldova. 

Durata mandatului şi statutul membrilor Guvernului.
17. Organizarea internă, atribuţiile şi funcţionarea Guvernului.
18. Actele Guvernului Republicii Moldova.
19. Care este scopul Cancelariei de Stat?
20. Controlul parlamentar şi răspunderea Guvernului.
21. Care sunt autorităţile administrative centrale de specialitate?
22. Administraţia publică centrală de specialitate: ministerele, departamentele 

şi alte organe centrale autonome. 
23. Actele organelor centrale de specialitate.
24. Daţi noţiunea de dministraţie publică locală. 
25. Enumeraţi şi caracterizaţi principiile administraţiei publice locale. 
26. Care este organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova? 
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27. Ce presupune sistemul autorităţilor administraţiei publice locale?
28. Daţi o scurtă caracteristică a consiliului local ca autoritate publică.
29. Cum are loc convocarea consiliului local.
30. Daţi o scurtă caracteristică a primarului ca autoritate executivă.
31. În ce caz are loc încetarea înainte de termen a mandatului de primar?
32. Enumeraţi atribuţiile primarului ca autoritate publică locală executivă.
33. Caracterizaţi atribuţiile consiliului local.
34. În ce caz are loc încetarea înainte de termen a mandatului de primar?
35. Enumeraţi atribuţiile primarului ca autoritate publică locală executivă.
36. Ce acte emite/adoptă primarul în activitatea realizată?
37. Daţi o scurtă caracteristică a preşedintelui de raion ca autoritate executivă.

Bibliografie
Vezi lista bibliografică pag. 67-74.
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PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 5 - 4 ore

Subiectul 5. Statutul juridic al funcţionarului public
1. Definiţia şi clasificarea funcţiei publice.
2. Statutul juridic al funcţionarului public: drepturile, obligaţiile, exigenţele.
3. Remunerarea, garanţiile sociale şi stimularea funcţionarilor publici.
4. Accesul la funcţia publică şi formele de recrutare şi selecţie a funcţionarilor 

pentru funcţiile vacante.
5. Temeiurile juridice de apariţie şi de încetare a raporturilor de serviciu.
6. Răspunderea juridică a funcţionarilor publici: contravenţională, materială, 

civilă şi disciplinară.

Scopul studiului
Cunoaşterea, înţelegerea şi interpretarea, de către student, a rolului şi locului 

funcţionarului public în sistemul administraţiei publice.

Obiectivele de referinţă ale seminarului
- Noţiunile de funcţie, funcţionar şi serviciu public. Sfera de reglementare a 

Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. Principiile 
fundamentale de activitate a serviciului public.

- Statutul juridic al funcţionarului public. Drepturile, obligaţiile, exigenţele. 
Categoriile funcţionarilor publici, ordinea de conferire a gradelor de calificare. 
Cerinţele faţă de funcţionarii publici.

- Reglementarea juridică a serviciului public. Temeiurile de apariţie şi de dis-
pariţie a raporturilor de serviciu. 

- Modalităţile de completare a funcţiilor vacante în serviciul public: alegerea, 
numirea, ordinea de concurs, atestarea şi contractul administrativ.

- Retribuirea muncii şi garanţiile sociale ale funcţionarilor publici. Măsurile 
de stimulare pentru activitatea exemplară a funcţionarilor.

- Formele răspunderii juridice a funcţionarilor publici

Cuvinte - cheie
- serviciu public;
- principiul legalităţii;
- principiul profesionalismului;
- principiul transparenţei;
- principiul imparţialităţii;
- principiul independenţei;
- principiul responsabilităţii;
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- principiul stabilităţii;
- principiul loialităţii;
- funcţia publică;
- alegere;
- numire;
- concurs;
- promovare;
- transfer;
- răspundere civilă;
- răspundere materială;
- răspundere disciplinară;
- răspundere contravenţională.

Definiţii, enumerări şi clasificări ale termenilor de referinţă
1. Serviciul public reprezintă o structură organizatorică înfiinţată prin lege 

sau în baza legii, de către stat, inclusiv unitate administrativ-teritorială, pentru 
satisfacerea în mod continuu sau sistematic a unor interese specifice ale mem-
brilor societăţii, această structură organizatorică fiind încadrată cu personal de 
specialitate şi finanţată, de regulă, din bugetul statului sau bugetul unităţii admi-
nistrativ-teritoriale.

2. Principiile serviciului public
Principiul legalităţii. Conform acestui principiu, funcţionarul public, în pro-

cesul exercitării atribuţiilor ce îi revin, este obligat să respecte Constituţia Repu-
blicii Moldova şi legislaţia în vigoare, precum şi tratatele internaţionale la care 
Republica Moldova este parte.

Principiul profesionalismului. Conform acestui principiu, funcţionarul pu-
blic are obligaţia să-şi îndeplinească atribuţiile de serviciu cu responsabilitate, 
eficienţă, promptitudine şi corectitudine, fiind responsabil pentru îndeplinirea 
atribuţiilor sale de serviciu faţă de conducătorul său nemijlocit, faţă de conducă-
torul ierarhic superior şi faţă de autoritatea publică.

Principiul transparenţei (conform art. 8 din Codul de conduită a funcţiona-
rului public este denumit şi accesul la informaţie). Conform acestui principiu, 
funcţionarul public acționează potrivit atribuţiilor ce îi revin şi legislaţiei privind 
accesul la informaţie.

Principiul imparţialităţii. Acest principiu a fost menţionat şi în cadrul prin-
cipiilor dreptului administrativ şi ale administraţiei publice şi presupune că func-
ţionarul public este obligat să ia decizii şi să întreprindă acţiuni în mod imparţial, 
nediscriminatoriu şi echitabil, fără a acorda prioritate unor persoane sau gru-
puri în funcţie de rasă, naţionalitate, origine etnică, limbă, religie, sex, opinie, 
apartenenţă politică, avere sau origine socială. De asemenea, funcţionarul public 
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trebuie să aibă un comportament bazat pe respect, corectitudine şi amabilitate în 
relaţiile sale cu publicul, precum şi în relaţiile cu conducătorii, colegii şi subor-
donaţii.

Principiul responsabilităţii. Deşi acest principiu nu-i elucidat în Codul de 
conduită a funcţionarului public, conform legislaţiei în vigoare şi principiilor 
dreptului administrativ, se presupune că trebuie să fie destul de clare formele de 
răspundere juridice ale funcţionarului public pentru consecinţele nefavorabile 
ale acţiunilor ilegale sau inacţiunilor sale. Odată cu funcţionarul public, subiect 
al răspunderii patrimoniale, trebuie să fie şi autoritatea publică. Există încă situ-
aţii când sunt instituite funcţii publice şi încadraţi funcţionari publici, dar me-
canismul de răspundere a acestora nu este pe deplin prevăzut. În temei pentru 
funcţionarii din autorităţile publice (serviciile publice) ar trebui să fie prevăzute 
aşa forme de răspundere juridică, cum ar fi răspunderea disciplinară, răspunde-
rea materială, răspunderea patrimonială (civilă) solidară cu autoritatea publică, 
răspunderea contravenţională sau răspunderea penală.

Principiul stabilităţii. Deşi acest principiu nu-i elucidat în Codul de con-
duită a funcţionarului public, el are o importanţă crucială pentru continuitatea 
şi eficienţa activităţii serviciului public. Conform acestui principiu, funcţionarii 
publici trebuie să fie divizaţi în două categorii principale: funcţionari de carieră şi 
funcţionari ce deţin funcţii de natură politică (aceştia din urmă, conform legisla-
ţiei, deţin în esenţă funcţii de demnitate publică). Anume funcţionarii de carieră 
constituie nucleul şi forţa motrice a autorităţii publice şi ei trebuie să se bucure 
de stabilitate în funcţie, adică pot fi demişi numai pentru fapte ilegale şi alte ca-
zuri expres prevăzute de lege. La această categorie ar trebui raportată majoritatea 
funcţionarilor publici, inclusiv conducătorii adjuncţi ai autorităţilor publice. Şi 
doar funcţionarii ce deţin funcţii de demnitate publică îşi asumă anumite riscuri 
politice, adică pot fi demişi şi din motive politice (cum ar fi membrii Guver-
nului), însă numărul lor trebuie să fie limitat doar la conducătorii autorităţilor 
publice ce promovează politici în domeniu. Considerăm că legislaţia noastră are 
încă multe de perfecţionat pentru realizarea deplină a acestui principiu.

Principiul loialităţii. Conform acestui principiu, funcţionarul public este 
obligat să servească cu bună-credinţă autoritatea publică în care activează, pre-
cum şi interesele legitime ale cetăţenilor. De asemenea, funcţionarul public are 
obligaţia să se abţină de la orice act sau faptă care poate prejudicia imaginea, 
prestigiul sau interesele legale ale autorităţii publice.

3. Funcţia publică reprezintă ansamblul atribuţiilor şi obligaţiilor stabilite în 
temeiul legii în scopul realizării prerogativelor de putere publică (adică a atribu-
ţiilor unor autorităţi publice).

3. Categorii de funcţii publice conform legislaţiei:
a) funcţii de demnitate publică - funcţii publice ce se ocupă prin mandat ob-
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ţinut direct în urma alegerilor organizate sau indirect, prin numire în condiţiile 
legii;

b) funcţii publice propriu-zise, care constituie majoritatea şi reprezintă an-
samblul atribuţiilor stabilite în temeiul legii în scopul realizării prerogativelor de 
putere publică;

c) funcţii execuţie ale personalului încadrat, pe baza încrederii personale, în 
cabinetul persoanelor ce exercită funcţii de demnitate publică - şef de cabinet, 
consilier, asistent, secretar.

4. Funcţiile publice în autorităţile publice se ocupă prin:
a) alegere;
b) numire;
c) concurs;
d) promovare;
e) transfer.
Alegerea, ca modalitate de ocupare a funcţiilor vacante, este strict determina-

tă de legislaţie. Astfel, prin alegere pot fi ocupate funcţiile de: primari, consilieri, 
rectori ai instituţiilor de învățământ superior etc.

Numirea, ca mod de ocupare a funcţiilor de demnitate publică şi a funcţiilor 
ocupate de personalul încadrat, pe baza încrederii personale, în cabinetul per-
soanelor ce exercită funcţii de demnitate publică, reprezintă emiterea sau adop-
tarea unui act administrativ al autorităţii competente sau persoanei cu funcţii 
de răspundere, ce determină momentul atribuirii cetăţeanului a posibilităţii de a 
exercita atribuţiile determinate de funcţia respectivă.

Concursul reprezintă principalul mod de ocupare a funcţiei publice vacan-
te, care are la bază principiile competiţiei deschise, transparenţei, competenţei şi 
meritelor profesionale, precum şi principiul egalităţii accesului la funcţiile publi-
ce pentru fiecare cetăţean.

Condiţiile de desfăşurare a concursului se publică într-o ediţie periodică, pe 
pagina Web a autorităţii publice iniţiatoare. De asemenea, se afişează pe panoul 
informaţional la sediul autorităţii publice, într-un loc vizibil şi accesibil publicu-
lui, cu cel puţin 20 de zile calendaristice înainte de data desfăşurării concursului. 
Procedura de organizare şi desfăşurare a concursului este stabilită în Regulamen-
tul cu privire la ocuparea funcţiei publice vacante prin concurs, aprobat prin Ho-
tărârea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009 „Privind punerea în aplicare a 
prevederilor Legii, nr. l58-XVI din 4 iulie 2008, cu privire la funcţia publică şi 
statutul funcţionarului public". De exemplu, concursul include proba scrisă şi 
interviul. Litigiile cu privire la concurs se soluţionează de instanţa de contencios 
administrativ competentă.

Promovarea este o modalitate de ocupare a funcţiei publice pentru persoane-
le care au deja statutul de funcţionar public. Aceasta reprezintă o cale de dezvol-
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tare a carierei prin ocuparea unei funcţii publice superioare celei exercitate. Pro-
movarea funcţionarului public într-o funcţie publică superioară se face în bază 
de merit şi se efectuează de autoritatea publică în care funcţia publică respectivă 
este vacantă. În situaţia în care doi sau mai mulţi funcţionari publici îndeplinesc 
condiţiile promovării într-o funcţie publică superioară, selecţia se face pe bază 
de concurs.

Transferul, la fel ca şi promovarea, este o modalitate de ocupare a funcţiei 
publice pentru persoanele care au deja statutul de funcţionar public şi are loc 
între autorităţile publice sau între subdiviziunile interioare ale aceleiaşi au-
torităţi publice. Transferul se face în interesul serviciului sau la cererea func-
ţionarului public. Transferul în cadrul aceleiaşi autorităţi publice se dispune 
de conducătorul autorităţii. Transferul între autorităţile publice se efectuea-
ză prin acceptarea transferului de către conducătorul autorităţii publice în 
care activează funcţionarul public şi prin numirea acestuia în funcţie de către 
conducătorul autorităţii publice în interesul căreia se efectuează transferul. 
Acceptarea transferului de către conducătorul autorităţii publice în care acti-
vează funcţionarul public se dispune ca urmare a solicitării în scris din partea 
autorităţii publice în interesul căreia se efectuează transferul. Transferul în 
interesul serviciului se face numai cu acordul scris al funcţionarului public 
transferat. Transferul în interesul serviciului se face într-o funcţie publică 
echivalentă cu funcţia publică deţinută de funcţionarul public. Transferul la 
cererea funcţionarului public se face într-o funcţie publică echivalentă cu 
funcţia publică deţinută de funcţionarul public sau într-o funcţie publică de 
nivel inferior.

Incompatibilitatea poate fi definită ca imposibilitatea prevăzută de lege 
ca un funcţionar să exercite anumite acţiuni, activităţi sau profesii. Scopul 
unor asemenea interdicţii (restricţii) este de a asigura buna funcţionare a ser-
viciului public, astfel ca funcţionarul public să-şi consacre întreaga capacitate 
profesională exercitării funcţiei pe care o deţine.

5. Modificarea raporturilor de serviciu ale funcţionarilor publici are loc prin:
a) promovare în funcţie;
b) avansare în trepte de salarizare;
c) detaşare;
d) transfer;
e) interimatul unei funcţii publice de conducere.
Promovarea în funcţie este modalitatea de dezvoltare a carierei prin ocu-

parea unei funcţii publice superioare celei exercitate şi se face în bază de merit. 
Promovarea funcţionarului public se efectuează de autoritatea publică în care 
funcţia publică respectivă este vacantă. Poate fi promovat într-o funcţie publică 
superioară funcţionarul public care a obţinut, în urma evaluării performanţelor 
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profesionale, calificativul „foarte bine" la ultima evaluare sau calificativul „bine" 
la ultimele două evaluări.

Avansarea în trepte de salarizare a funcţionarului public se efectuează în 
funcţie de performanţa profesională a acestuia. Trecerea funcţionarului public 
într-o treaptă de salarizare superioară se realizează  succesiv, cu condiţia obţi-
nerii la evaluarea performanţelor profesionale, cel puţin, a calificativului „bine". 
Respectiv, în cazul obţinerii la evaluarea performanţelor profesionale a calificati-
vului „satisfăcător", funcţionarul public rămâne în aceeaşi treaptă de salarizare.

Detaşarea în interesul serviciului reprezintă modificarea temporară a rapor-
turilor de serviciu şi se dispune de către conducătorul autorităţii publice, la so-
licitarea autorităţii publice în interesul căreia se efectuează detaşarea. Detaşarea 
se poate dispune doar dacă pregătirea profesională a funcţionarului public co-
respunde atribuţiilor şi responsabilităţilor funcţiei publice în care urmează să fie 
detaşat. Detaşarea se dispune pentru o perioadă, de cel mult, un an. Cu acordul 
funcţionarului public, perioada detaşării poate fi prelungită cu încă, cel mult, un 
an. Detaşarea funcţionarului public nu poate fi realizată mai des decât o dată la 
5 ani.

Pe perioada detaşării, funcţionarul public îşi păstrează funcţia publică şi este 
salarizat de autoritatea publică la care este detaşat. Salariul corespunzător func-
ţiei publice în care este detaşat nu poate fi mai mic decât salariul de la locul de 
muncă precedent.

Pe perioada detaşării, în altă localitate, autoritatea publică beneficiară este 
obligată să suporte costul integral al transportului, tur/retur, cel puţin, o data pe 
lună, precum şi cel al cazării.

Persoana sau organul care are competenţa legală de numire în funcţie va dis-
pune eliberarea funcţionarului public din funcţia publică deţinută în cazul în 
care acesta refuză detaşarea fară motive întemeiate.

Astfel, funcţionarul public este în drept să refuze detaşarea din următoarele 
motive:

a) graviditate;
b) îşi creşte singur copilul minor;
c) este singurul întreţinător al familiei;
d) starea sănătăţii, confirmată prin certificat medical, face contraindicată de-

taşarea;
e) detaşarea se efectuează într-o funcţie publică inferioară celei exercitate;
f) detaşarea se face într-o localitate în care nu i se asigură condiţii de trai;
g) alte motive temeinice care justifică refuzul de a fi detaşat.
Transferul reprezintă o modalitate de modificare a raporturilor de serviciu 

şi are loc între autorităţile publice sau între subdiviziunile interioare ale aceleiaşi 
autorităţi publice. Transferul se face în interesul serviciului sau la cererea func-
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ţionarului public. Transferul în cadrul aceleiaşi autorităţi publice se dispune de 
conducătorul au¬torităţii, iar transferul între autorităţile publice se efectuează 
prin acceptarea transferului de către conducătorul autorităţii publice în care ac-
tivează funcţionarul public şi prin numirea acestuia în funcţie de către condu-
cătorul autorităţii publice în interesul căreia se efectuează transferul. Acceptarea 
transferului de către conducătorul autorităţii publice în care activează funcţiona-
rul public, se dispune ca urmare a solicitării în scris din partea autorităţii publice 
în interesul căreia se efectuează transferul.

6. Răspunderea disciplinară a funcţionarilor publici.6 Răspunderea disci-
plinară a funcţionarilor publici survine pentru comiterea unor abateri discipli-
nare, adică încălcarea disciplinei de serviciu. Această formă de răspundere este 
reglementată conform Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionaru-
lui public, precum şi conform regulamentelor şi statutelor disciplinare pentru 
unele categorii speciale de funcţionari, cum ar fi funcţionarii organelor afacerilor 
interne, militarii etc.

7. Răspunderea civilă. Această formă de răspundere juridică are ca temei 
cauzarea unui prejudiciu persoanei terţe de către autoritatea publică (inclusiv 
autoritate a administraţiei publice), precum şi răspunderea solidară a funcţiona-
rului public. Această formă de răspundere rezultă şi din art. 53 din Constituţia 
Republicii Moldova, conform căreia persoana vătămată într-un drept al său de o 
autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţionarea în terme-
nul legal a unei cereri, este îndreptăţită să obţină recunoaşterea dreptului pretins, 
anularea actului şi repararea pagubei.

8. Răspunderea materială. Deşi în literatura de specialitate de multe ori şi 
răspunderea civilă, şi cea materială sunt îmbinate în categoria de răspundere pa-
trimonială, conform legislaţiei ar fi vorba de două forme distincte de răspundere 
juridică pentru încălcarea normelor de drept administrativ, având în vedere şi 
faptul că temeiul lor este diferit. Răspunderea civilă survine pentru cauzarea pre-
judiciului unui terţ, spre deosebire de răspunderea materială care survine pentru 
cauzarea prejudiciului autorităţii publice de către funcţionarul public. Situaţia 
este destul de curioasă, având în vedere faptul că în cazul prejudiciului cauzat 
funcţionarului public, autoritatea publică, pornind de la prevederile legislaţiei 
vizavi de serviciul public şi ale contenciosului administrativ, poartă răspundere 
civilă. Însă în cazul prejudiciului cauzat de funcţionarul public autorităţii pu-
blice, se aplică răspunderea materială conform legislaţiei muncii. După cum a 
fost menţionat, dispoziţiile legislaţiei aferente funcţiei publice şi funcţionaru-
lui public se completează cu prevederile legislaţiei muncii, cu reglementările de 

6Aplicarea sancțiunii disciplinare funcționarului public. Ghid metodic. Cancelaria de Stat a Republicii Moldova. 
Chișinău, 2014. În:  https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ghid-aplicare_sanctiuni_
disciplinare_2909.pdf
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drept civil, contravenţionale sau penale, după caz, în măsura în care nu contravin 
legislaţiei speciale care reglementează activitatea funcţionarilor publici. Astfel, 
răspunderea materială a funcţionarului public rezultă din prevederile legislaţiei 
aferente funcţiei publice menţionate şi funcţionarului public şi a Codului muncii 
nr.154 din 28.03.2003 (cum ar fi, de exemplu, art. 333, 334 etc.).

9. Răspunderea contravenţională prevede aplicarea sancţiunilor contraven-
ţionale de către autoritatea competentă sau instanţa judecătorească faţă de per-
soana fizică sau juridică care a comis o contravenţie. Normele răspunderii con-
travenţionale formează o instituţie independentă a dreptului administrativ.

Subiecţii răspunderii contravenţionale sunt un cerc larg de persoane fizice sau 
juridice (cu excepţia autorităţilor publice şi instituţiilor publice), inclusiv per-
soane cu funcţii de răspundere atât din organizaţiile statale, cât şi din structurile 
private.

Sancţiunile contravenţionale sunt diverse având atât caracter moral, cât şi ca-
racter material, inclusiv cu elemente restrictive în privinţa anumitor activităţi (de 
la avertisment - până la privarea de dreptul de a desfăşura o anumită activitate 
sau arestul contravenţional). 

Întrebări
1. Serviciul public. Caracteristica generală.
2. Definiţia şi clasificarea funcţiei publice.
3. Definiţi noţiunea de funcţionar public.
4. Care sunt principiile ce stau la baza serviciului public?
5. Care sunt gradele de calificare conferite funcţionarilor publici?
6. Care sunt condiţiile ce trebuie întrunite pentru a candida la o funcţie publică?
7. Statutul juridic al funcţionarului public: drepturile, obligaţiile, exigenţele. 
8. Remunerarea,  garanţiile sociale şi stimularea funcţionarilor publici. 
9. Accesul la funcţia publică şi formele de recrutare şi selecţie a funcţionarilor 

pentru funcţiile vacante.
10. Temeiurile juridice de apariţie, suspendare şi de încetare a raporturilor de 

serviciu. 
11. Răspunderea juridică a funcţionarilor publici: contravenţionlă, materială, 

civilă şi disciplinară.

Bibliografie
Vezi lista bibliografică pag. 67-74.
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 PLANUL SEMINARULUI
 Seminarul nr. 6 - 4 ore

Subiectul 6. Actul administrativ
1. Formele de realizare a administraţiei publice.
2. Noţiunea de act administrativ şi trăsăturile caracteristice ale acestuia.
3. Clasificarea actelor administrative.
4. Deosebirile dintre actul administrativ şi alte acte juridice.
5. Procedura de emitere a actelor administrative.
6. Condiţiile (cerinţele) de valabilitate ale actelor administrative.
7. Recunoaşterea nevalabilităţii actelor administrative şi consecinţele.
8. Contractul administrativ.

Scopul studiului
Cunoaşterea, înţelegerea şi interpretarea, de către student/audient a noţiunii 

de act administrativ şi rolul actului administrativ în procesul înfăptuirii adminis-
traţiei publice.

Obiectivele de referinţă ale seminarului
- Acţiunile autorităţilor publice exercitate în vederea generării de efecte, cose-

cinţe cu caracter juridic sau cu caracter nejuridic.
- Noţiunea şi trăsăturile actului administrativ individual şi actul administrativ 

normativ. 
- Deosebirea actului administrativ de alte acte juridice (lege, hotărâre judecă-

torească, contractul din dreptul privat).
- Criteriile care determină clasificarea actelor administrative.
- Condiţiile de valabilitate şi cerinţele deficiente ale actelor administrative. 

Legalitatea, competenţa, subordonarea legii, eficienţa, oportunitatea, respectarea 
cerinţelor de formă ale actului administrativ.

- Procedura emiterii actului administrativ. Etapele procesului de emitere a ac-
tului administrativ. 

- Aplicarea actului administrativ. 
- Nevalabilitatea actelor administrative şi consecinţele, suspendarea, retrage-

rea, revocarea, inexistenţa, nulitatea, anularea.
- Alte forme de activitate a autorităţilor administrative.

Cuvinte - cheie
- act administrativ individual;
- acte administrative favorabile;
- acte administrative nefavorabile;
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- act administrativ normativ;
- suspendare;
- anulare;
- retragere;
- inexistenţă;
- nulitate;
- inexistenţă;
- oprtunitatea actului administrativ.

Definiţii, enumerări şi clasificări ale termenilor de referinţă
1. Forma de realizare a administraţiei publice reprezintă o acţiune exterioară 

a autorităţii publice (persoanei cu funcţie de răspundere) efectuată în limitele 
competenţelor prevăzute de lege sau conform legii, ce generează anumite efecte, 
consecinţe cu caracter juridic sau cu caracter nejuridic.

Formele de realizare a administraţiei publice sunt diverse şi alegerea unei sau 
altei forme depinde de foarte multe circumstanţe: competenţa autorităţii (orga-
nului) administraţiei publice,  particularităţile obiectului administrării.

Conform doctrinei juridice, cele mai răspândite forme de realizare a adminis-
traţiei publice sunt considerate următoarele:

a) emiterea sau adoptarea actelor administrative cu caracter normativ şi acte-
lor administrative cu caracter individual;

b) aplicarea actelor administrative cu caracter normativ, săvârşirea în temeiul 
lor a unor acţiuni cu caracter juridic;

c) forma de activitate contractuală, încheierea contractelor administrative;
d) săvârşirea unor acţiuni cu caracter organizatoric;
e) îndeplinirea unor acţiuni tehnico-organizatorice sau a unor operaţiuni teh-

nico- materiale.
2. Actul administrativ este definit de Legea contenciosului administrativ ca 

o manifestare juridică unilaterală de voinţă cu caracter normativ sau individual 
din partea unei autorităţi publice în vederea organizării executării  sau executării 
concrete a legii.

Conform Codului Aadministrativ al Republicii Moldova (în continuare – CA al 
RM), legiuitorul defineşte în actul administrativ individual, categoriile actului adminis-
trativ individual şi actul administrativ normativ (art. 10-12 CA al RM), la care ne vom 
referi mai detaliat în materialele instructiv-metodice la disciplina ,,drept administrativ”.

3. Trăsăturile caracteristice ale actelor administrative:
Actul administrativ este un act juridic, deoarece produce efecte juridice, adi-

că dă naştere, modifică sau stinge anumite drepturi şi obligaţii. O manifestare de 
voinţă pentru a fi considerată act juridic trebuie să fie aptă de a produce efecte 
juridice proprii.
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Actul administrativ este o manifestare unilaterală de voinţă de putere. Ma-
nifestarea de voinţă nu este în toate cazurile clar conturată. Actele emise la ce-
rerea celor interesaţi sunt, de asemenea, acte administrative care îi învestesc pe 
beneficiari cu drepturi şi obligaţii prevăzute de lege din momentul emiterii lor. 
Sunt destul de numeroase cazurile când la emiterea actului administrativ parti-
cipă mai multe persoane (în cazul organului colegial) sau mai multe organe ale 
administraţiei publice în comun cu organizaţii obşteşti şi particulare. În aceste 
cazuri la fel avem o manifestare unilaterală de voinţă  juridică, deşi la emiterea 
actului participă mai multe organe sau persoane.

Actul administrativ este o formă principală de activitate a organelor ad-
ministraţiei publice. Obiectul actului administrativ constă în executarea legii. 
Voinţa unilaterală a organelor administraţiei publice se manifestă în baza şi în 
executarea legii.

Actul administrativ este obligatoriu spre îndeplinire şi respectare atât de 
persoane fizice şi juridice cărora le este adresat, cât şi de organul emitent. Această 
obligativitate a actului administrativ derivă din faptul că el este dat pe baza şi în 
executarea legii şi din această cauză se bucură de legalitate.

Actele administrative au o putere juridică inferioară legii, fiindm la rândul 
lorm aranjate într-o scară ierarhică de subordonare unul faţă de altul. Fiind emi-
se pe baza şi în executarea legii, actele administrative nu pot conţine dispoziţii 
contrare legilor, nu pot modifica sau interpreta legea. Din subordonarea ierarhică 
rezultă că actele organelor superioare ale administraţiei publice sunt obligatorii 
pentru organele subordonate, iar organele superioare au dreptul de a modifica 
sau completa în mod unilateral actele organelor inferioare.

Actul administrativ este, de regulă, executoriu imediat după ce a intrat în vi-
goare, fără nicio formalitate, fără a fi necesară întocmirea unor activităţi ulterioare. 

4. Clasificarea actelor administrative:
După competenţa materială actele administrative se împart în:
a) acte administrative cu caracter general (hotărârile Guvernului, deciziile 

consiliilor);
b) acte administrative de specialitate (ordine, instrucţiuni ale ministerelor).
După competenţa teritorială actele administrative pot fi emise:
a) de organele administraţiei publice centrale (au putere juridică pe întreg te-

ritoriul ţării);
b) acte emise de organele administraţiei publice locale (au putere juridică nu-

mai în unitatea administrativ-teritorială).
După numărul manifestărilor de voinţă pe care le conţin:
a) acte administrative simple care conţin o singură manifestare de voinţă;
b) acte administrative complexe, care conţin două sau mai multe manifestări 

de voinţă.
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După natura juridică:
a)  acte administrative de autoritate;
b) acte administrative de gestiune.
După autoritatea care le emite:
a) emise de organe ale puterii executive;
b) emise de aparatul Parlamentului;
c) emise de autorităţi publice autonome;
d) emise de persoane de drept privat asimilate autorităţilor publice în condi-

ţiile legii.
După efectele juridice care le produc:
a) acte administrative normative - act juridic subordonat legii adoptat, apro-

bat sau emis de o autoritate publică  în baza prevederilor constituţionale  sau 
legale, care nu se supun controlului constituţionalităţii (art. 12 CA al RM);

b) actele administrative individuale (dispoziţie, decizie sau altă măsură oficia-
lă întreprinsă de autoritatea publică):

- acte defavorabile (acte care impun destinatarilor lor obligaţii, sancţiuni, sar-
cini sau afectează drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care resping, 
în tot sau în parte, acordarea avantajului solicitat); 

- acte favorabile (actele care creează destinatarilor săi un beneficiu sau un 
avantaj de orice fel). 

După natura efectelor juridice care le produc:
a) acte administrative care acordă drepturi (impersonale şi generale sau indi-

viduale);
b) acte administrative care constată existenţa unui drept.
După perioada de timp în care produc efecte juridice sunt:
a) acte administrative permanente (produc efecte juridice de la intrarea în 

vigoare şi până la abrogare);
b) acte administrative temporare (produc efecte juridice numai pentru o anu-

mită perioadă de timp), anume prevăzută în actul respectiv.
5. Deosebirile dintre actul administrativ şi alte acte juridice: 
Actul administrativ şi contractul civil. Asemănarea dintre aceste două acte 

constă în faptul că ambele produc efecte juridice, fundamentându-se pe normele 
juridice de drept privat. 

În ce priveşte deosebirile, acestea constau în: 
a) actul administrativ constituie o manifestare unilaterală de voinţă juridică, 

iar contractul civil este rezultatul acordului a două sau mai multe voinţe juridice 
care urmăresc producerea de efecte juridice; 

b) actul administrativ este supus regimului de drept public, contractul este 
supus, de regulă, regimului de drept privat;

c) actul administrativ este emis în baza şi în vederea executării legii şi este 
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executoriu din oficiu, pe când contractul nu se bucură de executare din oficiu (şi 
neînţelegerile apărute urmează a fi soluţionate pe cale judecătorească);

d) nerespectarea sau neexecutarea contractului atrage aplicarea unor sancţi-
uni civile, pe când nerespectarea actelor administrative poate atrage aplicarea 
sancţiunilor de natură administrativă, disciplinară şi chiar penală. 

Deosebirile şi asmenănările dintre actul administrativ şi lege. 
Actul administrativ, ca şi legea, dă naştere, modifică sau stinge anumite drep-

turi şi obligaţii; ambele fiind acte juridice, de unde şi trăsăturile comune în ceea 
ce priveşte manifestarea unilaterală de voinţă şi obligativitatea de executare asi-
gurată prin forţa coercitivă a statului. 

Prima deosebire constă în forţa juridică diferită cu care este înzestrată fiecare 
categorie de acte, legea, bineînţeles, bucurându-se de forţă juridică superioară 
faţă de actul administrativ.

Deosebirile şi asemănările dintre actul administrativ şi hotărârea judecă-
torească.

- hotărârea judecătorească este actul juridic prin care se realizează puterea 
judecătorească, iar actul administrativ este forma de realizare a puterii executive; 

- prin hotărârea judecătorească se aplică legea la un caz concret, având ca scop 
fie sancţionarea unui delict, fie soluţionarea unui litigiu, iar actul administrativ 
are ca scop organizarea executării şi executarea efectivă a legii etc. 

6. Cerinţele înaintate faţă de actele administrative.
Astfel, cerinţele faţă de actele administrative, reieşind din prevederile legisla-

ţiei şi ale etapelor evoluţiei unui act administrativ (în special, cu caracter norma-
tiv), pot fi clasificate în următoarele categorii:

a) cerinţe privind ordinea de pregătire sau procedura de elaborare a proiecte-
lor actelor administrative; 

b) cerinţe privind ordinea de aprobare şi punerea în aplicare a actelor admi-
nistrative;

c) cerinţe faţă de conţinutul actelor administrative. Legalitatea actului admi-
nistrativ, adică actul administrativ nu trebuie să contravină sau să depăşească 
limitele prevăzute de lege sau de actele organelor ierarhic superioare. Actul ad-
ministrativ trebuie să fie emis sau adoptat de o autoritate competentă a adminis-
traţiei publice. Actul administrativ trebuie să fie fundamentat juridic.

Actul administrativ nu trebuie să limiteze sau să lezeze drepturile, libertă-
ţile şi interesele legitime ale cetăţenilor şi formaţiunilor nestatale în domeniul 
administraţiei publice.

Procedura emiterii actelor adminstrative cuprinde mai multe activităţi des-
făşurate de funcţionarii autorităţii publice care emite actul.Toate aceste activităţi 
pot fi raportate la trei faze:

- activităţi pregătitoare;
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- activităţi concomitente emiterii actului;
- activităţi posterioare emiterii actelor.
Etapele procedurii administrative:
a) iniţierea procedurii administrative;
b) înştiinţarea participanţilor;
c) înştiinţarea publică a participanţilor;
d) depunerea petiţiei;
e) înregistrareas petiţiei;
f) readresarea petiţiei;
g) conţinutul petiţiei;
h) sancţiuni pentru lipsa elementelor petiţiei;
i) soluţionarea petiţiei;
j) finalizarea procedurii administrative.
Oportunitatea actului administrativ, fiind direct proporţională cu eficienţa, 

poate fi privită doar ca o condiţie de valabilitate, dar nu şi de legalitate a actelor 
administrative. Аrt. 225 al CA RM prevede expres că ,,Instanţa de judecată nu 
este competentă să se pronunţe asupra oportunităţii unui act administrativ”.

Suspendarea este operaţiunea de întrerupere temporară a efectelor juridice 
ca o garanţie a legalităţii. Suspendarea poate fi făcută de organele ierarhic supe-
rioare sau de alte organe, dacă este prevăzut de lege sau chiar de organul emitent 
care are dreptul de revocare a acestora. Suspendarea poate fi făcută printr-un act 
juridic în temeiul legii.

Suspendarea procedurii administrative (art. 81 CA al RM). În cazul în care 
actul administrativ individual al autorităţii publice depinde de un act, o operaţi-
une preliminară sau de un raport juridic care trebuie constatat de o altă autoritate 
publică ori formează obiectul unei alte proceduri administrative sau judiciare 
pendinte, autoritatea publică suspendă procedura administrativă până la emite-
rea actului administrativ respectiv, efectuarea operaţiunii administrative respec-
tive sau până la emiterea unei hotărâri judecătoreşti definitive. Dacă în cadrul 
unei proceduri administrative actul administrativ individual depinde de un act 
sau o operaţiune a unui participant, autoritatea publică suspendă procedura ad-
ministrativă pentru un termen rezonabil. Suspendarea repetată se admite numai 
dacă are la bază un motiv care nu putea fi prevăzut la prima suspendare. Sus-
pendarea se comunică participantului de către autoritatea publică/persoana care 
conduce procedura. Respectiv, se suspendă şi termenul legal de 30 de zile.

Suspendarea executării actului administrativ individual de către autorita-
tea publică (art. 172 CA al RM). Dacă un act administrativ individual defavora-
bil este contestat cu cerere prealabilă, autoritatea publică, din oficiu sau la cererea 
persoanei afectate, poate suspenda executarea lui până la finalizarea procedurii 
prealabile. Motivele suspendării sunt: a) existenţa unor suspiciuni serioase şi re-
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zonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavorabil; b) exis-
tenţa pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabile prin execu-
tarea în continuare a actului administrativ individual defavorabil. Suspendarea 
executării actului administrativ individual defavorabil se decide de autoritatea 
publică competentă pentru soluţionarea cererii prealabile. Decizia cu privire la 
suspendarea executării se ia în termen de 5 zile lucrătoare din momentul înregis-
trării, dacă legea nu prevede altfel.

Revocarea este o operaţiune juridică prin care organul administraţiei publice 
decide ca actul respectiv să nu mai producă efecte juridice pentru care a fost emis.

Revocarea unui act administrativ individual legal defavorabil (art. 145 CA 
al RM). Un act administrativ individual legal defavorabil poate fi revocat în tot 
sau în parte cu efect pentru viitor chiar şi după ce a devenit incontestabil, cu ex-
cepţia cazului când ar trebui emis un nou act administrativ cu acelaşi conţinut 
sau când revocarea nu se admite din alte motive. 

Revocarea unui act administrativ individual legal favorabil (art. 146 CA al 
RM). Un act administrativ individual legal favorabil poate fi revocat în tot sau în par-
te cu efect pentru viitor, chiar şi după ce a devenit incontestabil, numai atunci când: 

a) revocarea este admisă prin prevedere legală sau actul administrativ conţine 
rezerva revocării; 

b) actul administrativ este legat de o obligare şi beneficiarul nu a îndeplinit-o 
sau nu a îndeplinit-o în termenul stabilit; 

c) în baza faptelor survenite ulterior, autoritatea publică ar avea dreptul să nu 
emită actul şi fără revocarea lui s-ar periclita interesul public; 

d) în baza unei prevederi legale modificate autoritatea publică ar avea drep-
tul să nu emită actul administrativ, beneficiarul încă nu a făcut uz de avantajul 
respectiv sau nu a primit încă nicio prestaţie în baza actului administrativ şi fără 
revocarea lui s-ar periclita interesul public; 

e) revocarea este necesară prevenirii sau înlăturării dezavantajelor grave pen-
tru bunăstarea comună.

Un act administrativ individual legal favorabil prin care se acordă o prestaţie 
bănească unică sau periodică ori o prestaţie materială pentru îndeplinirea unui 
anumit scop sau care reprezintă condiţia pentru aceasta poate fi revocat în tot sau 
în parte cu efect pentru viitor sau trecut, chiar şi după ce a devenit incontestabil, 
şi atunci când prestaţia nu se foloseşte deloc, nu se foloseşte imediat după acor-
dare sau nu se foloseşte în scopul stabilit în actul administrativ etc.

7. Anularea actelor administrative este o operaţiune juridică, prin care au-
toritatea publică, alta decât cea care a emis actul, face să înceteze producerea 
efectelor juridice. Anularea actului administrativ este decisă de organul ierarhic 
superior sau instanţa judecătorească. Actul administrativ poate fi anulat integral 
sau parţial.
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8. Anularea actelor administrative individuale  de acordare periodică a pre-
staţiilor materiale sau băneşti în cazul schimbării situaţiei (art. 147 CA al RM). 
Dacă în situaţia de fapt sau de drept care a stat la baza emiterii unui act admi-
nistrativ individual de acordare periodică a prestaţiilor materiale sau băneşti a 
survenit o schimbare esenţială, atunci actul administrativ se anulează sau se mo-
difică cu efect pentru viitor.

9. Efectele anulării unui act administrativ individual sau normativ (art. 228 
CA al RM). Actul administrativ individual anulat în tot sau în parte de către in-
stanţa de judecată nu produce efecte juridice, în totalitate sau în partea anulată, 
din momentul emiterii sale. Actul administrativ normativ anulat în tot sau în 
parte de către instanţa de judecată nu produce efecte juridice din momentul în 
care hotărârea instanţei de judecată devine valabilă.

10. Actul administrativ este lovit de nulitate atunci când este emis cu încălca-
rea dispoziţiilor legii sau în cazurile exprese prevăzute de lege, pentru nerespec-
tarea formei lui, procedurii de emitere. Spre deosebire de inexistenţă, nulitatea 
actului este constatată de organele administraţiei publice ierarhic superioare sau 
instanţele judecătoreşti. Până la declararea actului ca fiind nul, el se bucură de 
prezumţia legalităţii.

Nulitatea (art. 141 CA al RM). Un act administrativ individual este nul dacă 
conţine un viciu deosebit de grav şi acest lucru este evident în cadrul aprecierii 
concludente a tuturor circumstanţelor care se iau în considerare. 

Un act administrativ individual este, de asemenea, nul: 
a) dacă executarea lui cere săvârşirea unei fapte ilegale, care constituie o com-

ponenţă de contravenţie sau de faptă penală; 
b) dacă din motive reale nimeni nu-l poate executa; 
c) dacă contravine bunelor moravuri; 
d) dacă la emiterea lui a contribuit o persoană care nu are dreptul să participe 

în procedură administrativă;
e) dacă a fost emis în scris, dar nu poate fi identificată autoritatea publică 

emitentă; 
f) în alte cazuri prevăzute de lege.
În cazul nulităţii parţiale a unui act administrativ individual, acesta este nul în 

totalitate dacă autoritatea publică nu ar fi emis actul administrativ respectiv fără 
partea lovită de nulitate. Autoritatea publică poate constata nulitatea oricând din 
oficiu. La cerere nulitatea se constată în măsura în care solicitantul are un interes 
îndreptăţit pentru a o solicita.

11. Retragerea unui act administrativ individual ilegal defavorabil (art. 143 
CA al RM). Un act administrativ individual ilegal defavorabil poate fi retras în 
tot sau în parte cu efect pentru viitor sau trecut chiar şi după ce a devenit incon-
testabil. 
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Aprecierea legalităţii sau ilegalităţii unui act administrativ individual se face 
în funcţie de situaţia la momentul emiterii lui, iar în cazul desfăşurării unei 
proceduri prealabile – de situaţia la momentul adoptării deciziei cu privire la 
cererea prealabilă. 

Dacă la emiterea unui act administrativ individual de acordare a prestaţiilor 
sociale legislaţia nu a fost corect aplicată sau s-a pornit de la o stare de fapt 
care s-a dovedit a fi incorectă şi prin aceasta, în mod greşit, nu s-au efectuat 
prestaţii sociale corespunzătoare, atunci actul administrativ, chiar şi după ce a 
devenit incontestabil, se anulează în tot sau în parte cu efect pentru trecut sau 
viitor. Această normă nu se aplică dacă actul administrativ se bazează în esenţă 
pe date eronate sau incomplete, pe care persoana defavorizată le-a prezentat 
intenţionat sau din neglijenţă gravă etc.

Retragerea unui act administrativ individual ilegal favorabil (art. 144 CA 
al RM). Un act administrativ individual ilegal favorabil poate fi retras în tot sau 
în parte cu efect pentru viitor sau trecut, chiar şi după ce a devenit incontesta-
bil, numai în condiţiile limitărilor stabilite de lege.

Un act administrativ individual ilegal favorabil prin care se acordă o presta-
ţie bănească periodică sau unică ori o prestaţie materială sau care reprezintă 
condiţia pentru aceasta nu poate fi retras dacă beneficiarul a avut încredere în 
existenţa actului administrativ şi, luând în considerare interesul public, se cere 
protejarea încrederii privind retragerea. De regulă, încrederea se impune a fi 
protejată atunci când beneficiarul a consumat prestaţiile făcute sau a decis în 
privinţa unei disponibilităţi patrimoniale pe care nu o mai poate revoca sau o 
poate revoca numai cu dezavantaje inacceptabile. Beneficiarul nu poate invoca 
încrederea dacă: 

a) a obţinut actul administrativ prin inducere dolosivă în eroare, ameninţare 
sau corupere; 

b) actul administrativ se bazează pe date în esenţă eronate sau incomplete pe 
care beneficiarul le-a prezentat intenţionat sau din neglijenţă gravă; 

c) cunoştea la momentul comunicării actului administrativ despre ilegalitatea 
lui sau nu cunoştea acest fapt din neglijenţă gravă. 

Dacă beneficiarul nu poate invoca încrederea conform cerinţelor legale, actul 
administrativ individual se retrage, de regulă, cu efect pentru trecut. 

Un act administrativ individual ilegal favorabil de acordare periodică a presta-
ţiilor materiale sau băneşti poate fi retras conform cerinţelor legale, doar timp de 
3 ani de la comunicarea lui. Această restricţie nu se aplică dacă: 

a) beneficiarul a obţinut actul administrativ prin inducere dolosivă în eroare, 
ameninţare sau corupere; 

b) actul administrativ se bazează pe date în esenţă eronate sau incomplete pe 
care beneficiarul le-a prezentat intenţionat; 
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c) beneficiarul cunoştea la momentul comunicării actului administrativ des-
pre ilegalitatea lui; 

d) actul administrativ a fost emis cu o rezervă admisibilă a revocării. Dacă ac-
tul administrativ individual se bazează pe date în esenţă eronate sau incomplete 
pe care beneficiarul le-a prezentat din neglijenţă gravă sau dacă acesta din negli-
jenţă gravă nu cunoştea la momentul comunicării actului administrativ despre 
ilegalitatea lui, atunci în locul termenului de 3 ani prevăzut în acest alineat se va 
aplica un termen de 10 ani. 

Contractul administrativ (art. 13 CA al RM) este contractul care poate da 
naştere, modifica sau stinge un raport juridic de drept public, dacă legea nu pre-
vede altfel.

Nulitatea contractului administrativ (art. 158 CA al RM). Un contract ad-
ministrativ este nul dacă nulitatea rezultă din aplicarea corespunzătoare a preve-
derilor de drept civil. 

Un contract administrativ este nul şi atunci când: 
a) un act administrativ individual cu conţinut corespunzător ar fi nul; 
b) un act administrativ individual cu conţinut corespunzător ar fi ilegal din 

cauza unei încălcări a dreptului material despre care cunoşteau părţile care au 
încheiat contractul; 

c) nu au fost întrunite premisele pentru încheierea unui contract de împăcare 
şi un act administrativ individual cu conţinut corespunzător ar fi ilegal din cauza 
unei încălcări a dreptului material; 

d) autoritatea publică lasă să-i fie promisă o contraprestaţie inadmisibilă con-
form art. 156, alin. (3) CA al RM. Dacă nulitatea se referă doar la o parte din 
contractul administrativ, atunci doar această parte a contractului este nulă, restul 
contractului fiind valabil, dacă se presupune că un astfel de contract ar fi fost 
încheiat şi fără partea nulă.

12.	 Părţile în contractul administrativ. Este semnificativ faptul că una din-
tre părţile contractante are calitatea de organ al administraţiei publice. Contrac-
tul administrativ are menirea de a executa legile, pentru realizarea unui interes 
public sau a utilizării domeniului public.

Cealaltă parte a contractului  este un particular care se situează în afara sis-
temului organelor administraţiei publice  şi care are calitatea de persoană fizică 
sau juridică. Astfel, din numele organelor administraţiei publice, contractele ad-
ministrative se încheie de miniştri şi conducătorii organelor de specialitate ale 
administraţiei publice centrale: prefecţi, preşedinţii consliilor raionale, primarii, 
conducătorii instituţiilor publice etc.

13. Obiectul contractului administrativ. Obiect al contractelor administrati-
ve, potrivit legislaţiei în vigoare, poate fi concesionarea unor activităţi economice, 
servicii publice unităţi de producţie a unor întreprinderi de stat şi municipale, 
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terenuri, proprietate de stat, împrumutul public, arendarea sau închirierea unor 
bunuri ce aparţin statului sau autorităţilor locale etc.

14. Executarea contractului administrativ. Legislaţia prevede executarea 
controlului de către autorităţile statului prin intrmediul organelor specializate în 
vederea executării contractului administrativ. Sancţiunile pentru neexecutarea 
clauzelor prevăzute în contract sunt  mai aspre decât în contractul civil, organele 
administraţiei publice fiind competente de a modifica unilateral clauzele, în cazul 
în care părţile contractului nu-şi îndeplinesc obligaţiile.

Întrebări
1. Care sunt formele de realizare a administraţiei publice?
2. Definiţi noţiunea şi însemnătatea juridică a actelor administrative. 
3. Care sunt trăsăturile caracteristice ale actului administrativ?
4. Care sunt criteriile de  clasificare a actelor administrative?
5. Clasificaţi actele administrative în dependenţă de mai multe criterii.
6. Care sunt formele sulimentare de acivitate a serviciului public?
7. Care sunt cerinţele înaitate faţă de actele administrative?
8. Explicaţi deosebirile şi asemănările dintre actul administrativ şi lege. 
9. Explicaţi deosebiile şi asemănările dintre actul administrativ şi hotărârea 

judecătorească.
10. Explicaţi deosebirile şi asemănările dintre actul administrativ şi contractul 

civil.
11. Explicaţi procedura emiterii/adoptării actelor administrative. 
12. Oportunitatea actului administrativ.
13. Caracterizaţi suspendarea actului administrativ. 
14. Caracterizaţi suspendarea procedurii administrative.
15. Caracterizaţi suspendarea executării actului administrativ individual de 

către autoritatea publică.
16. Caracterizaţi suspendarea executării actului administrativ individual de 

căre instanţă.
17. Caracterizați revocarea actului administrativ.
18. Ce este retragerea unui act administrativ individual legal defavorabil.
19. Ce este retragerea unui act administrativ individual legal favorabil.
20. Caracterizaţi anularea actelor administrative. 
21. Care sunt efectele anulării unui act administrativ individual sau normativ?
22. Ce este revocarea unui act administrativ individual legal defavorabil?
23. Ce este revocarea unui act administrativ individual legal favorabil?
24. Caracterizaţi nulitatea actului administrativ. 
25. Explicaţi mecanismul de retragere a unui act administrativ individual 

ilegal favorabil.
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26. Explicaţi mecanismul de retragere a unui act administrativ individual ile-
gal defavorabil.

27. Daţi noţiunea de contract administrativ.
28. Temeiurile de nulitate ale contractului administrativ?
29. Cine sunt părţile contractului administrativ?
30. Care este obiectul contractului administrativ?

Bibliografie
Vezi lista bibliografică pag. 67-74.
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PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 7 - 2 ore

Subiectul 7. Modalităţile de asigurare a legalităţii în administraţie
1. Noţiunea, însemnătatea şi mijloacele de asigurare a legalităţii şi disciplinei 

în administraţia publică.
2. Noţiunea, obiectivele şi condiţiile de eficienţă ale controlului administrativ.
3. Sistemul mijloacelor de asigurare a legalităţii şi disciplinei în administraţie.
4. Controlul administrativ intern şi controlul efectuat de organul ierarhic su-

perior.
5. Controlul din partea organelor specializate.
6. Controlul parlamentar exercitat asupra activităţii administraţiei publice.
7. Controlul din partea instituţiei Avocaţilor Parlamentari.
8. Controlul exercitat de către Curtea Constituţională.
9. Controlul din partea opiniei publice

Scopul studiului
Cunoaşterea, înţelegerea şi interpretarea, de către student, a accepţiunilor ge-

nerale cu privire la administraţia publică şi controlul administrativ ca modalitate 
de asigurare a legalităţii în administraţie.

Obiectivele de referinţă ale seminarului
- Noţiunea de legalitate. Mijloacele asigurării legalităţii în administraţie. Con-

trolul - cel mai eficient mijloc de asigurare a legalităţii în administraţie. Prin-
cipiile controlului: legalitatea, oportunitatea, obiectivitatea, eficienţa. Controlul 
ierarhic superior, tutela administrativă, controlul intern.

- Controlul extern. Asigurarea legalităţii actelor emise de organele supreme 
executive (Preşedintele republicii, Guvernul) prin controlul constituţionalităţii 
lor de către Curtea Constituţională.

- Controlul din partea Curţii de Conturi asupra modului de formare, de ad-
ministrare şi întrebuinţare de către organele administraţiei publice a resurselor 
financiare publice.

- Controlul judecătoresc asupra legalităţii actelor administrative. Contencio-
sul administrativ. Rolul solicitărilor, reclamaţiilor, petiţiilor cetăţenilor în asigu-
rarea legalităţii în administraţie.

Cuvinte - cheie
- legalitate;
- disciplină;
- control administrativ;
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- control intern general;
- control intern specializat;
- control administrativ extern;
- control ierarhic;
- control de tutelă administrativă;
- control specializat.

Definiţii, enumerări şi clasificări ale termenilor de referinţă
1. Legalitatea este un principiu de bază şi una din condiţiile de o importanţă 

deosebită a statului de drept. Prin legalitate se înţelege respectarea strictă a pre-
vederilor normelor de drept atât de către cei care adoptă aceste norme, precum şi 
de cei care le pun în executare, cât şi de către toţi membrii societăţii.

2. Prin disciplină se înţelege subordonarea conştientă a tuturor cetăţenilor 
normelor şi regulilor stabilite de stat şi de organele împuternicite, respectarea 
strictă a regulilor de comportament, coordonarea în acţiuni, iar pentru funcţio-
narii publici - executarea atribuţiilor de serviciu şi dispoziţiilor conducătorilor. 
Astfel, disciplina prevede executarea strictă a legilor, a altor acte normative emise 
sau adoptate în baza legii, de către toţi funcţionarii din aparatul de stat şi, de ase-
menea, de persoanele din domeniul economiei, social-cultural, administrativ-
politic,  precum şi de populaţie.

3. Controlul administrativ este un element complex şi important al actului 
de conducere socială care urmează,  în mod firesc, celui de aplicare a deciziei, 
indiferent de natura acesteia (politică, economică administrativă etc.). Scopul 
controlului este de a ori¬enta, corecta şi îndruma activitatea organelor adminis-
traţiei publice în realizarea executării  legii.

4. Controlul intern general este general pentru  că  se exercită atât asupra 
actelor, cât şi asupra faptelor subordonaţilor şi urmăreşte atât legalitatea, cât şi 
oportunitatea măsurilor luate de aceştia. Competenţa de a exercita controlul in-
tern general revine numai celor care deţin funcţii de conducere din sistemul ie-
rarhic al organului administraţiei publice.

5. Controlul intern administrativ specializat este exercitat de anumite per-
soane sau compartimente faţă de care cel controlat nu se află  în raport de sub-
ordonare ierarhic. Controlul intern administrativ specializat conţine în sine con-
trolul financiar preventiv şi controlul de gestiune.

6. Controlul administrativ extern sau ,,controlul extern” se înfăptuieşte de 
autorităţi sau funcţionarii de decizie din afara organelor controlate. Controlul 
administrativ extern  se clasifică în: controlul ierarhic, controlul de tutelă admi-
nistrativă,  controlul specializat.

7. Controlul administrativ ierarhic sau controlul ierarhic se efectuează de 
către autorităţile administrative ierarhic superioare asupra celor inferioare, în 
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baza raportului de subordonare între ele, ori de câte ori este nevoie, fără să fie 
prevăzut în vreun text de lege.

8. Tutela administrativă reprezintă o instituţie a dreptului public, în baza că-
reia autoritatea centrală a administraţiei publice şi reprezentanţii legali ai acesteia 
au dreptul de a controla activitatea autorităţilor publice autonome, descentrali-
zate.

9. Controlul administrativ extern specializat sau controlul specializat este,  
de asemenea,  un control extern, dar realizat de către autorităţi ale administraţiei 
publice, instituţii publice şi organe special constituite prin lege, care au atribuţie 
de control, la nivel central şi local. Acest control se efectuează în cele mai diverse 
domenii şi sectoare de activitate: financiar, sanitar, protecţia muncii, prevenirea 
şi stingerea incendiilor, comerţ etc.

10. Curtea de Conturi este organul suprem de control asupra modului de 
formare, de administrare şi de întrebuinţare a resurselor financiare publice. Con-
troalele Curţii de Conturi  se  iniţiază  din oficiu şi nu pot fi sistate decât de Par-
lament şi numai în  cazul  depăşirii  competenţelor  stabilite prin lege.

Întrebări
1. Noţiunea, însemnătatea şi mijloacele de asigurare a legalităţii şi disciplinei 

în administraţia publică. 
2. Noţiunea, obiectivele şi condiţiile de eficienţă ale controlului administrativ.
3. Controlul  administrativ intern şi controlul efectuat de organul ierarhic su-

perior. 
4. Controlul din partea organelor specializate: Inspecţii şi Inspectorate de 

Stat,Curtea de Conturi.
5. Controlul administrativ al autorităţilor publice locale.
6. Controlul parlamentar exercitat asupra activităţii administraţiei publice. 
7. Controlul din partea instituţiei Avocaţilor Parlamentari. 
8. Controlul exercitat de către Curtea Constituţională. 
9. Controlul din partea opiniei publice.

Bibliografie
Vezi lista bibliografică pag. 67-74.
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PLANUL SEMINARULUI
Seminarul nr. 8 - 2 ore

Subiectul 8.  Metodele administraţiei publice.
1. Noţiunea metodelor administraţiei publice.
2. Trăsăturile caracteristice ale metodelor administraţiei publice.
3. Clasificarea metodelor administraţiei publice.
4. Corelaţia dintre convingere şi constrângere în domeniul adminisraţiei publice.
5. Constrângerea administrativă.
6. Răspunderea juridică în dreptul administrativ.

Scopul studiului
Cunoaşterea, înţelegerea şi interpretarea, de către student, a accepţiunilor ge-

nerale cu privire la administraţia publică a metodelor de convingere şi constrân-
gere ca modalităţi de determinare a indivizilor să se conformeze normelor de 
drept, precum şi cunoaşterea formelor răspunderii juridice în dreptul adminis-
trativ.

Obiectivele de referinţă ale seminarului
- Noţiunea metodelor administraţiei publice şi trăsăturile caracteristice ale 

acestora. Clasificarea metodelor administrative.
- Corelaţia dintre metodele adminisraţiei publice. Constrîngerea administrativă.
- Noţiunea, caracteristica generală a răspunderii administrative. Sancţiunea 

administrativă şi ordinea de aplicare a lor. Temeiurile care exclud  sau influenţea-
ză asupra aplicarea răspunderii administrative.

Cuvinte - cheie
- administraţie publică;
- metode ale administraţiei publice;
- convingerea;
- constrângerea;
- răspundere juridică.

Definiţii, enumerări şi clasificări ale termenilor de referinţă
1. Metodele aplicate de către stat în scopul organizării executării legii consti-

tuie un ansamblu de modalităţi, o sumă de procedee şi mijloace, prin intermediul 
cărora se efectuează procesul de administraţie. Drept exemplu, putem enumera: 
convingerea, constrângerea, metode economice, juridice şi nejuridice, publice şi 
secrete. Exprimând conţinutul activităţii organelor administrative, metoda de-
termină, în acelaşi timp, şi stilul activităţii acestor organe, care poate fi, după 
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caz: democratic, dictatorial, birocratic, public sau secret, uman sau antiuman, 
ordonat sau anarhic.

2. Metodele administraţiei publice sau administrative se caracterizează prin 
următoarele trăsături:

a) ele sunt organic legate de sarcinile acestei forme a activităţii statale (adică 
puterea executivă) şi reprezintă o modalitate specifică de realizare practică a unei 
laturi a puterii de stat;

b) metodele administraţiei publice exprimă o influenţă administrativă (de pu-
nere în ordine) a obiectelor administrării şi ele se exprimă nemijlocit în relaţiile 
ce apar între subiectele şi obiectele administrării;

c) ele sunt folosite de către autorităţile administraţiei publice în calitate de 
mijloace de realizare a competenţei şi totdeauna au un adresat, fie individual sau 
colectiv;

d) reieşind din diversitatea procedeelor şi mijloacelor de realizare a atribuţi-
ilor administrative, metoda administraţiei publice reprezintă o posibilitate con-
cretă de rezolvare a sarcinilor cu caracter administrativ care stau în faţa autori-
tăţii publice;

e) în cadrul metodei administraţiei publice este exprimat în volum corespun-
zător interesul public sau voinţa statului;

f) pentru ele este caracteristică, ca regulă, forma juridică de exprimare;
g) aplicarea metodelor concrete de influenţă administrativă se află în depen-

denţă directă nu numai faţă de statutul juridic al autorităţii administrative, dar 
şi de particularităţile obiectului administrării (de exemplu, forma proprietăţii, 
caracterul său colectiv sau individual etc.).

3. Clasificarea metodelor administrative. În dependenţă de procedeul de in-
fluenţă asupra obiectului administrării (cetăţenilor, organizaţiilor obşteşti, orga-
nelor ierarhic inferioare) se manifestă două metode universale ale oricărei acti-
vităţi administrative:

f) metoda convingerii;
g) metoda constrângerii.
4. Metoda convingerii înseamnă aplicarea măsurilor educative şi de influen-

ţare psihologică a maselor cu privire la necesitatea de a respecta legile şi alte acte 
normative.    

Noţiunea de convingere poartă un caracter complex, având mai multe sensuri, 
cum ar fi: sensul de fenomen psihic şi acela de metodă de asigurare a respectării 
normelor de conduită. Ca fenomen psihic, convingerea este un element al con-
ştiinţei omului şi unul din factorii determinanţi ai conduitei lui. Ca metodă de 
asigurare a respectării normelor de conduită, convingerea reprezintă un ansam-
blu de măsuri educative şi de lămurire, utilizate în scopul determinării indivizilor 
aflaţi pe teritoriul statului de a respecta ordinea stabilită. 
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Convingerea se exprimă prin aplicarea diferitelor măsuri de lămurire, 
edu¬care, organizare şi stimulare, pentru a transforma benevol voinţa condu-
cătorului în voinţă a administraţilor,  îndreptată spre îndeplinirea de bună voie 
a voinţei legiuitorului, exprimată în actele normative, pe când constrângerea se 
poate înţelege ca impunere a voinţei conducătorului în pofida voinţei celor admi-
nistraţi cu influen¬ţare externă asupra comportamentului lor.

5. Constrângerea. În sens filozofic, constrângerea înseamnă determinarea 
unei persoane la o conduită pe care persoana nu o doreşte, conduită ce nu cores-
punde convingerilor sale.

În sens juridic, constrângerea înseamnă o sumă de măsuri psihice, fizice şi 
materiale, prevăzute de lege, care sunt aplicate persoanelor care nu respectă sau 
nu îndeplinesc cerinţele legii. 

Constrângerea socială constituie un ansamblu de măsuri aplicate în societate 
în cazul nerespectării de bună voie a normelor de conduită, cu scopul de a limita 
sau anihila posibilitatea de alegere a individului, impunându-i o conduită confor-
mă cu cerinţele normei date. 

6. În funcţie de subiectul de drept care o exercită, în constrângerea de stat 
care poate fi constrângere înfăptuită de organele de justiţie; înfăptuită de alte orga-
ne de stat şi constrângerea obştească sau socială.

7. În baza naturii raportului juridic încălcat deosebim:
a) constrângerea morală;
b) constrângerea juridică.
8. Constrângerea juridică, la rândul său, se împarte în: 
a) constrângere penală; 
b) administrativă;
c) disciplinară; 
d) materială; 
e) civilă şi internaţională.
9. Constrângerea administrativă constă dintr-o sumă de măsuri, aplicate în 

scopul asigurării respectării normelor de drept administrativ şi a altor ramuri de 
drept, precum şi în scopul sancţionării nerespectării acestora.

10. Măsurile de constrângere administrativă, la rândul lor, fiind de aseme-
nea, multiple şi diverse, sunt supuse mai multor clasificări. Clasificarea cea mai 
des întâlnită în literatura de specialitate este următoarea:

a) măsuri de preîntâmpinare sau prevenire (controlul vamal, introducerea ca-
rantinei, închiderea anumitor porţiuni de frontieră, limitarea circulaţiei trans-
portului etc.);

b) măsuri de reprimare sau stopare (reţinerea administrativă, închiderea în-
treprinderilor care au o activitate dăunătoare omului sau mediului etc.);

c) măsuri de pedeapsă sau sancţionare 
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Alţi autori mai adaugă la acestea: măsurile administrativ-educative şi măsuri 
de asigurare procesuală. Aceste tipuri de măsuri de constrângere administrativă 
se referă, în special, la combaterea şi sancţionarea contravenţiilor, având la bază 
criteriile de clasificare a măsurilor de constrângere penală, de unde îşi are origi-
nea şi această faptă ilicită.

11. O clasificare mai cuprinzătoare a măsurilor de constrângere adminis-
trativă o face prof. A. Iorgovan, în baza următoarelor criterii:

Din punctul de vedere al scopului nemijlocit urmărit:
a) măsuri cu caracter sancţionator;
b) măsuri speciale de poliţie administrativă;
c) măsuri de executare silită.
Din punctul de vedere al obiectului:
a) măsuri ce se referă la bunuri;
b) măsuri ce se referă la persoane;
c) măsuri mixte (care privesc lucruri şi persoane);
d) măsuri cu privire la mediul înconjurător;
e) măsuri cu privire la acte juridice şi operaţiuni tehnico-administrative. 
Din punctul de vedere al regimului juridic:
a) măsuri care se aplică într-un regim juridic administrativ (general sau spe-

cial, după caz);
b) măsuri ce se aplică într-un regim juridic complex (al dreptului administra-

tiv şi al altor ramuri de drept).
Din punctul de vedere al organului care le aplică:
a) măsuri aplicate exclusiv de autorităţi ale administraţiei publice;
b) măsuri aplicate de autorităţi ale administraţiei împreună cu alte organe de 

stat;
c) măsuri aplicate de autorităţi ale administraţiei cu concursul organizaţiilor 

nestatale.
Din punctul de vedere al temeiului obiectiv:
a) măsuri care intervin ca urmare a săvârşirii unei abateri administrative;
b) măsuri care intervin ca urmare a săvârşirii altor fapte ilicite;
c) măsuri care intervin ca urmare a săvârşirii unor fapte care, deşi nu sunt 

sancţionate, pun în pericol viaţa şi sănătatea persoanei.
Din punctul de vedere al efectelor neaplicării lor sub aspectul legii penale:
a) măsuri care, în caz de neaplicare, atrag răspunderea penală;
b) măsuri care, în cazul neaplicării, nu atrag răspunderea penală, din punct de 

vedere al consecinţelor civile ale aplicării:
c) măsuri producătoare de prejudicii materiale care dau dreptul la despăgu-

bire;
d) măsuri producătoare de prejudicii patrimoniale care nu se despăgubesc.
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Din punctul de vedere al sferei de activitate. Practic, nu există ramură sau 
domeniu de activitate al administraţiei, în care să nu se aplice o categorie sau alta 
de măsuri de constrângere administrativă. Cele mai importante sunt:

a) măsurile din sfera economiei şi comerţului;
b) măsurile din sectorul sanitar şi al ocrotirii sănătăţii;
c) măsurile din sectorul financiar-bancar;
d) măsurile de protecţie a mediului înconjurător;
e) măsurile din domeniul apărării naţionale şi al ordinii publice.
12. Prin răspunderea juridică în dreptul administrativ se înţeleg formele de 

răspundere juridică ce apar în rezultatul încălcărilor normelor de drept adminis-
trativ.

În literatura de specialitate referitor la răspunderea în dreptul administrativ 
există diferite opinii. Unii autori identifică răspunderea în dreptul administrativ 
cu răspunderea administrativă şi divizează această răspundere în aşa forme cum 
ar fi:

a) răspunderea administrativ-disciplinară;
b) răspunderea administrativ-patrimonială (materială);
c) răspunderea administrativ-contravenţională.
Formele de răspundere juridică pot fi examinate având la bază aşa criterii cum 

ar fi: temeiul aplicării, cercul de subiecte şi caracterul sancţiunilor.

Întrebări
1. Prezentaţi noţiunea de metodă administrativă.
2. Care sunt trăsăturile caracteristice ale metodelor administrative?
3. Cum se clasifică metodele administrative?
4.  Convingerea ca metodă aplicată în administraţie. 
5. Constrângerea administrativă.
6. Corelaţia dintre convigere şi constrângere.
7. Care sunt formele de răspundere juridică?
8. Stabiliţi care sunt criteriile după care se deosebesc formele de răspundere 

juridică.
9. Caracterizaţi formele răspunderii juridice?

Bibliografie
Vezi lista bibliografică pag. 67-74.
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