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SUMMARY
Within this study are examined the retrospectives of Moldova-EU relations in pu-
blic administration, are exposed some reflections on the provisions of the Association
Agreement between Republic of Moldova and European Union (signed on June 27,
2014) with reference to public administration, are identified the degree of convergence
between the Moldovan administrative system and European Administrative Space.

Pe parcursul celor doudzeci si trei de
ani de independenta a Republicii Moldo-
va, administratia publica a evoluat odata
cu schimbarile de ordin politic, economic
si social asigurand, desi pe alocuri con-
tradictoriu si tergiversat, ireversibilitatea
proceselor democratice din sfera adminis-
trativa. Depdsind multe obstacole admi-
nistratia publica a reusit, in mare masura,
sa se reformeze preluand noi principii de
administrare, implementand mecanisme
si tehnologii manageriale performante, re-
crutand si promovand o generatie noua de
functionari publici.

Semnarea si ratificarea Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana, docu-
ment care contine o multitudine de sarcini
in diferite domenii de activitate, inclusiv in
cel al administratiei publice, deschide pen-
tru Republica Moldova noi orizonturi.

in prezentul studiu ne propunem si
elucidam retrospectivele relatiilor moldo-
comunitare in domeniul administratiei
publice, sd expunem unele reflectii asupra
prevederilor Acordului de Asociere cu Uni-
unea Europeana cu referire la administratia
publica, sa identificam gradul de conver-
genta intre sistemul administrativ moldo-

venesc si Spatiul Administrativ European.

I. Retrospective ale relatiilor moldo-
comunitare in domeniul administratiei
publice

Relatiile moldo-comunitare, in general,
si cele ce vizeaza domeniul administratiei
publice, in particular, isi au inceputurile
in anii nouazeci ai secolului trecut. Trans-
formarile din administratia publica initi-
ate inca in anul 1990, avand ca premise
modificdrile treptate din sistemul politic
si economic al societatii moldovenesti, au
constituit de la bun inceput o tendinta
spre valorile democratice, caracteristice
pentru administratia publica europeana.
Desi pana la institutionalizarea unor relatii
concrete cu Uniunea Europeana si cu alte
organisme europene urmau sa treaca inca
vreo cativa ani, spiritul european se resim-
tea deja in Declaratia de Suveranitate din
23 iunie 1990, [3] Decretul cu privire la pu-
terea de stat din 27 iulie 1990 [4] si, desi-
gur, in Declaratia de Independenta din 27
august 1991. [5]

Implementarea prevederilor acestor
documente politice, care si-au gasit in anul
1994 fundamentare constitutionala, a ini-
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tiat procesul de edificare a unei adminis-
tratii publice noi, bazate pe alte principii
si mecanisme de organizare si functionare.
in acele conditii experienta europeana era
una de referinta nu numai in domeniul ad-
ministratiei publice, dar si in organizarea si
functionarea vietii sociale, in general. Reie-
sind din aceasta, Republica Moldova a ini-
tiat relatiile nemijlocite cu Uniunea Euro-
peana prin semnarea la 28 noiembrie 1994
a Acordului de Parteneriat si Cooperare,
care a fost ratificat abia in anul 1998, ceea
ce a tergiversat institutionalizarea relatiilor
dintre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peana. [20]

La etapa initiald, dialogul moldo-co-
munitar era axat, in principal, pe subiecte
de ordin general, cum ar fi convergenta
pozitiilor in problemele internationale de
interes comun, incurajarea cooperarii in
vederea consolidarii stabilitatii si securita-
tii in Europa, sprijinirea transformarilor po-
litice si economice din Republica Moldova,
respectarea democratiei si a drepturilor
omului. Pentru Uniunea Europeana aceas-
ta constituia o posibilitate de a promova
valorile sale in Republica Moldova pentru a
deveni un partener previzibil si compatibil.
La randul sau, Republica Moldova urmarea
scopul de a obtine sprijin politic pe calea
dezvoltdrii democratice si de a beneficia
de programele comunitare de asistenta.

Aceste aspiratii si actiuni de asanare a
societatii moldovenesti au fost completa-
te si de aderarea Republicii Moldova la 13
iulie 1995 la Consiliul Europei, institutie
care a contribuit si continua sa contribuie
la promovarea in tara noastra a democra-
tiei, a valorilor general umane, drepturilor
si libertatilor omului. Cu referinta la admi-
nistratia publica, ca urmare a acestui fapt,
vom mentiona semnarea de catre Republi-
ca Moldova la 2 mai 1996 a Cartei Europe-
ne: exercitiu autonom al puterii locale, care a
intrat in vigoare la 2 februarie 1998. Acest
fapt a contribuit, intr-o anumita masura, la
ajustarea legislatiei nationale din dome-

niul administratiei publice la unele rigori
europene prin preluarea conceptului de
autonomie locald, principiilor administrati-
ei publice locale, cerintelor fata de statutul
alesilor locali, imlementarea formelor mo-
derne de control administrativ, modalita-
tilor de asociere a colectivitatilor locale si
altele. [2]

Cu sprijinul si concursul organismelor
europene, a fost efectuata in Republica
Moldova reforma administrativ-teritoria-
Ia din 1998. Prin aceasta s-a incercat sa se
accelereze procesele reformatoare din ad-
ministratia publica si sa se asigure imple-
mentarea reala a autonomiei locale. Accen-
tul s-a pus pe componentele prioritare ale
reformei, si anume, pe optimizarea organi-
zarii administrativ-teritoriale prin trecerea
de la sistemul de raioane la cel de judete
si, respectiv, pe modernizarea institutiona-
Ia si functionald a administratiei publice de
toate nivelurile.

in noile dimensiuni administrativ-te-
ritoriale, comensurabile cu cele europe-
ne, au inceput sa se implementeze si noi
mecanisme de administrare, folosindu-se
atat parghiile desconcentrarii administra-
tive prin institutia Prefectului si serviciilor
desconcentrate in teritoriu ale autoritatilor
administratiei publice centrale de speciali-
tate, cat si prioritatile descentralizarii si au-
tonomiei locale. Aceasta a fost o incercare
indrazneata de ajustare a organizarii admi-
nistrative a teritoriului la rigorile europene
si de modernizare a sistemului administra-
tiv din Republica Moldova, dar care a fost
intrerupta in anul 2003 prin revenirea din
nou, mai mult din considerente politice, la
sistemul de raioane, actiune ce nu a fost
agreata de institutiile europene.

Dupa decaderea, in urma discutiilor,
a variantei de includere a Republicii Mol-
dova in Procesul de Stabilizare si Asociere
numit inca si ,scenariul balcanic” de extin-
dere a Uniunii Europene, prin care la 1 mai
2004 Ungaria, Slovenia, Cehia, Slovacia,
Polonia, Estonia, Lituania, Letonia, Malta



Administrarea Publica, nr. 3, 2014

18

si Ciprul au aderat la Uniunea Europeana,
devenise evidenta necesitatea redimensio-
narii relatiilor moldo-comunitare pe calea
posibilitatilor oferite de Politica de Vecina-
tate initiata in anul 2004 de Uniunea Euro-
peana. Acest lucru a fost impulsionat si de
faptul cd, de la 1 ianuarie 2007, Romania si
Bulgaria urmau sa devind membri ai Uni-
unii Europene, iar in consecintd, Republica
Moldova devenea tara vecina cu Uniunea
Europeana.

Astfel, in cadrul Politicii de Vecinatate
a Uniunii Europene, a fost elaborat si sem-
nat la 22 februarie 2005 Planul de Actiuni:
Uniunea Europeana - Republica Moldova,
aprobat ulterior prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 356 din 22 aprilie
2005. [11] Acest Plan a fost prevazut ini-
tial pentru o perioada de trei ani, ulterior
prelungit incd pentru un an, si continea
actiuni de consolidare a democratiei si a
institutiilor politice, precum si unele acti-
uni privind racordarea legislatiei nationale
la legislatia comunitara, asigurarea unui
ritm stabil de dezvoltare social-economicg,
extinderea relatiilor comercial-economice
cu tarile-membre ale Uniunii Europene,
valorificarea programelor de cooperare in
cadrul strategiilor comunitare si altele.

De rand cu aceasta, in compartimentul
,Dialogul politic si reformele’, Planul de
Actiuni: Uniunea Europeana - Republica
Moldova continea si unele prevederi con-
crete privind administratia publica. Astfel,
se considera necesara ,continuarea refor-
mei administrative si consolidarea auto-
administrdrii locale in conformitate cu
standardele europene, in special cele ce se
contin in Carta Europeana a autoguverna-
rii locale si acordarea unei atentii speciale
expertizei si recomandarilor Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale din Eu-
ropa, inclusiv in ceea ce priveste manage-
mentul bugetelor locale de catre adminis-
tratiile locale si atribuirea competentelor
bugetare (resurse care sa corespunda res-
ponsabilitatilor)”.

Din aceasta deducem ca Uniunea Eu-
ropeand recunoastea, la acel timp, ca in
Republica Moldova se desfasura reforma
administratiei publice, in acelasi timp, se
dadea de inteles ca in domeniul adminis-
tratiei publice mai existau anumite pro-
bleme, ceea ce indica la necesitatea forti-
ficarii reformei administrative, mai ales in
sfera relatiilor dintre administratia publica
centrala si administratia publica locala. Ca
urmare, a fost intreprins un sir de actiuni
pentru ameliorarea situatiei din adminis-
tratia publica.

Astfel, la 30 decembrie 2005, a fost ela-
borata si adoptata prin Hotararea Guvernu-
lui Republicii Moldova nr. 1402 ,Strategia
de reforma a administratiei publice centra-
le in Republica Moldova”. [12] Strategia pre-
vedea identificarea masurilor pentru asi-
gurarea modernizarii administratiei pub-
lice centrale in baza reorganizarii institu-
tionale, optimizarii procesului decizional,
fmbunatatirii managementului resurselor
umane si a finantelor publice.

In acelasi timp, aprobarea si implemen-
tarea ulterioara a prevederilor Strategiei de
reformad a administratiei publice centrale
nu insemna inchistarea reformei doar pe
segmentul central al administratiei publi-
ce. O cerinta importanta a reformei admi-
nistratiei publice este reorganizarea con-
comitenta si consecutiva a administratiei
publice centrale si a administratiei publi-
ce locale. In acest sens, vom mentiona ca
activitatea asupra realizarii prevederilor
Planului de Actiuni: Uniunea Europeana -
Republica Moldova a contribuit, de rand cu
altele, la largirea cadrului legislativ privind
derularea reformei administratiei publice
locale. Astfel, cu sprijinul structurilor eu-
ropene si cu participarea reprezentantilor
societatii civile, a fost pregatit si adoptat
la 28 decembrie 2006, pachetul de legi, si
anume: Legea nr. 436-XVI privind adminis-
tratia publica locala; [6] Legea nr. 435-XVI
privind descentralizarea administrativa;
[8] Legea nr. 438-XVI privind dezvoltarea



Administrarea publica: teorie si practica

19

regionala a Republicii Moldova. [7] S-au
efectuat unele modificari in Legea nr. 397
XV din 16 octombrie 2003 privind finantele
publice locale.

Legile respective prevedeau distribui-
rea mai clara a competentelor dintre dife-
rite niveluri ale administratiei publice, in-
clusiv dintre nivelul unu si doi ale adminis-
tratiei publice locale, promovarea bunelor
relatii interbugetare intre centru si unita-
tile administrativ-teritoriale, modalitatile
de efectuare a controlului administrativ al
autoritatilor administratiei publice locale.
In totalitatea lor, ele vizeazd sistemul de
relatii dintre administratia publica centra-
Ia si cea locala, crearea conditiilor mai fa-
vorabile de exercitare a autonomiei locale
in conditiile descentralizarii si consolidarii
capacitatii administrative a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale.

O etapa noua in relatiile moldo-co-
munitare se initiaza in luna aprilie 2009,
odata cu accederea la putere a guvernarii
actuale pentru care integrarea europea-
na a Republicii Moldova este un deziderat
fundamental, care poate fi realizat pe calea
democratizarii sistemului politic si moder-
nizarii administratiei publice. De aceasta
data au fost folosite oportunitatile oferite
de Parteneriatul Estic, lansat de catre Uni-
unea Europeana in luna mai 2009 la Praga
si care reprezinta o dimensiune specificd
de est a Politicii Europene de Vecinatate
pentru mentinerea relatiilor cu Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Republica
Moldova si Ucraina. Prin aceasta, Uniunea
Europeana a decis sa transmita vecinilor
de la est un mesaj politic clar de solidarita-
te, alaturi de un sprijin suplimentar pentru
reforme democratice, orientate spre piat3,
spre consolidarea statalitatii si integritatii
teritoriale.

Cat priveste domeniul administratiei
publice din Republica Moldova vom men-
tiona ca in aceasta perioada s-au produs
cateva incercari de ajustare a sistemului
administrativ moldovenesc la unele ri-

gori europene. Vom aminti aici adoptarea
la 4 mai 2012 a Legii privind administratia
publica centrala de specialitate, [10] care
reprezinta o incercare de ajustare a siste-
mului institutional al administratiei publice
centrale de specialitate din tara noastra la
un model european, prin atribuirea clara a
responsabilitatilor si competentelor autori-
tatilor respective, precum si prin rationali-
zarea procedurilor si activitatilor adminis-
trative desfasurate de acestea.

Un alt document important este Stra-
tegia Nationala de Descentralizare care a
fost aprobata prin Legea nr. 68 din 5 aprilie
2012 si care reprezinta un document com-
plex ce prevede mai multe actiuni chema-
te sa asigure descentralizarea reala a pute-
rii de stat. [9] Strategia este urmatd de un
Plan de actiuni privind implementarea pre-
vederilor sale pentru anii 2012-2015 care
prevede elaborarea, modificarea, perfecti-
onarea, ajustarea la legislatia comunitara
a unui sir de acte normative pe domeniile
pasibile descentralizarii.

La acestea vom adduga ca dupa mai
multi ani de dezbinare, in contextul reve-
nirii la discursul democratic al autoritatilor
publice din Republica Moldova si promo-
varii mai pronuntate a valorilor europene,
din 21 martie 2010 functioneaza Asociatia
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM), a carei misiune este de a promova
o administratie publica locala democratica,
descentralizata, transparenta si eficienta,
capabila sa contribuie efectiv la dezvolta-
rea comunitatilor locale.

Revenind la politicile din cadrul Par-
teneriatului Estic vom mentiona ca ele
presupun si noi acorduri de asociere intre
Uniunea Europeana si tarile respective.
Republica Moldova, beneficiind de aceste
oportunitati, dupa cativa ani de negocieri,
a parafat la 29 noiembrie 2013, in cadrul
summit-ului de la Vilnius, Acordul de Aso-
ciere cu Uniunea Europeana, iar la 27 iunie
2014, in cadrul summit-ului de la Bruxelles,
Acordul a fost semnat, ulterior fiind ratifi-
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cat de Parlamentul Republicii Moldova la 2
iulie 2014. La aceasta vom adduga ca ince-
pand cu 28 aprilie 2014 Republica Moldova
a obtinut regimul liberalizat de vize cu tari-
le Uniunii Europene.

Acordul de Asociere dintre Uniunea
Europeana si Republica Moldova este un
document complex si multidimensional
care prevede actiuni in domeniul dialogu-
lui politic, reformelor sectoriale, politicii
externe si de securitate, justitie, cooperare
in sectorul economic, comertului, in sfera
ocuparii fortei de munca, politicilor sociale,
protectiei consumatorilor, managementu-
lui finantelor publice si politicilor bugetare
si altele. O parte componenta a Acordului
de Asociere dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova reprezinta si unele ac-
tiuni de cooperare din domeniul adminis-
tratiei publice, asupra cdrora ne vom referi
in continuare.

Il. Unele reflectii asupra prevederilor
Acordului de Asociere cu Uniunea Euro-
peana privind domeniul administratiei
publice

Chiar in preambulul Acordului de Aso-
ciere dintre Uniunea Europeana si Repu-
blica Moldova regdsim logica interactiunii
cauzale intre etapele prin care au trecut re-
latiile moldo-comunitare avand ca suport
valorile comune si legaturile puternice ale
Partilor, stabilite in trecut prin Acordul de
Parteneriat si Cooperare, dezvoltate ulteri-
or in cadrul Politicii Europene de Vecinata-
te si Parteneriatului Estic, analizate de noi
in compartimentul anterior.

Printre argumentele in favoarea Acor-
dului de Asociere, alaturi de altele, se indi-
ca si dorinta cooperdrii cat mai ample intr-
un sir vast de domenii de interes comun,
inclusiv in domeniile de buna guvernare,
administrare publica si reforma serviciului
public, dezvoltarii infrastructurii adminis-
trative si institutionale, managementului
financiar, practicilor participative in pro-
cesul decizional, respectarii drepturilor si

libertatilor fundamentale ale omului si al-
tele.

Aspecte tangibile administratiei publice
regasim si in formularea obiectivelor Acor-
dului de Asociere, ori asocierea politica si
integrarea economica, sporirea mobilitatii
si contactelor interumane, consolidarea
democratiei, statului de drept si stabilita-
tii politice, economice si institutionale in
Republica Moldova si altele, formulate in
calitate de obiective ale Acordului, sunt de
neconceput fara participarea nemijlocita
in realizarea acestora a autoritatilor admi-
nistratiei publice centrale si locale. De gra-
dul de concepere a acestor obiective si de
calitatea implicarii autoritatilor administra-
tiei publice va depinde implementarea lor
in practica.

Realizarea acestor obiective sunt intr-o
stransa legatura cu respectarea principii-
lor democratice, drepturilor omului si ale
libertatilor fundamentale, statului de drept
si de buna guvernare, formulate in Titlul
I al Acordului si care reprezinta, de fapt,
si principii de organizare si functionare a
administratiei publice, ceea ce le conferd
acestor principii o functie integratoare in
procesul de implementare a prevederilor
Acordului de catre autoritatile administra-
tiei publice.

In aceasta ordine de idei, putem vorbi,
in sens larg, despre sarcinile autoritatilor
administratiei publice in realizarea preve-
derilor Acordului, dat fiind faptul ca orice
domeniu am lua din prevederile Acordului,
realizarea lor e posibila doar cu participa-
rea nemijlocita a autoritatilor administrati-
ei publice centrale si locale, care dispun in
mod legal, in activitatea lor, de mecanis-
mele organizatorice si functionale respec-
tive.

in acelasi timp, consideram ca despre
sarcinile autoritatiloradministratiei publice
in realizarea prevederilor Acordului putem
vorbi si in sens ingust, intrucat Capitolul |
din Titlul IV al Acordului, intitulat Reforma
administratiei publice prevede niste actiuni
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orientate strict spre cooperarea nemijloci-
ta in domeniul administratiei publice.

Pentru inceput, vom mentiona ca cele
trei articole din acest capitol (art. 21, 22,
23), in ansamblul lor, nu reflecta intocmai
continutul denumirii capitolului respectiv,
ori reforma administratiei publice nu se re-
duce la cele expuse in aceste trei articole,
dar reprezinta niste activitati organizato-
rice si functionale mult mai complexe. Din
aceasta deriva si structura neadecvata a
capitolului respectiv, care mai este expus
intr-o maniera generalizatoare, pe alocuri
chiar declarativista. Din aceasta reiese sar-
cina celor care vor fi preocupati de imple-
mentarea prevederilor respective, care se
cer a fi concretizate pentru fiecare dome-
niu, in functie de situatia reala din adminis-
tratia publica din Republica Moldova, lucru
care speram sa se intample.

Articolul 21 al Acordului prevede ca co-
operarea cu Uniunea Europeand se va axa pe
dezvoltarea administratiei publice eficiente si
responsabile in Republica Moldova, in scopul
sustinerii edificdrii statului de drept, asigurd-
rii faptului ca institutiile statului sd lucreze in
beneficiul intregii populatii... Cel putin, trei
mari deficiente existente in sistemul admi-
nistrativ moldovenesc se pot desprinde din
prevederile acestui articol, asupra inlatura-
rii carora urmeaza sa se lucreze in Republi-
ca Moldova. Se constata cd inca nu avem o
administratie publica eficienta si responsa-
bild, ca nu avem un stat de drept desavar-
sit, si ceea ce se pare cel mai ingrijorator, ca
institutiile statului nu lucreaza in beneficiul
intregii populatii. La prima vedere, nimic
nou, asupra solutionarii acestor probleme
se lucreaza deja de douazeci si trei de ani,
dar restante inca mai avem. Din aceasta si
reiese importanta si utilitatea cooperarii
cu Uniunea Europeand, bunele practici ale
statelor-membre ale ei, in domeniile nomi-
nalizate, ar putea fi de real folos pentru ad-
ministratia publica din Republica Moldova.

In cadrul cooperarii cu Uniunea Euro-
peang, se stipuleaza in acelasi articol 21 al

Acordului, se va acorda o atentie deosebitad
modernizdrii si dezvoltdrii functiilor execu-
tive, in scopul prestdrii serviciilor de calitate
cetdtenilor Republicii Moldova. Este cunos-
cut faptul ca organizarea si prestarea de
servicii cetdtenilor revine, preponderent,
functiilor executive. Nu intamplator, inca
la 5 martie 1991, Sovietul Suprem al R.S.S.
Moldova a adoptat Legea cu privive la
perfectionarea puterii executive si la une-
le modificari si completari in Constitutia
R.S.S. Moldova. inca atunci cand se faceau
primii pasi pe calea suveranitatii, puterea
executiva era conceputa ca avand un rol
deosebit si ca un principal organizator si
prestator de servicii publice.

Pe parcursul timpului, multe s-au
schimbat spre bine in acest domeniu. Vom
aminti aici implementarea, desi trunchia-
ta, a prevederilor Strategiei de reforma a
administratiei publice centrale, [12] Legii
privind administratia publica centrala de
specialitate, [10] Strategiei Nationale de
Descentralizare [9] si a altor acte normati-
ve care au facilitat procesul reformator din
sfera functiilor executive, inclusiv in orga-
nizarea si prestarea serviciilor de calitate
populatiei. Desigur ca aceste activitati se
cer a fi continuate, amplificate, aduse pana
la deplina lor realizare si, in acest sens, co-
operarea cu Uniunea Europeana si cu tari-
le-membre ale acesteia in sfera puterii exe-
cutive si modalitatilor de modernizare si de
dezvoltare a acesteia trebuie sa reprezinte
o prioritate pentru autoritatile aministrati-
ei publice din Republica Moldova.

Articolul 22 al Acordului determina cinci
domenii concrete de colaborare a Republi-
cii Moldova cu Uniunea Europeana in sfera
administratiei publice, care au menirea sa
contribuie la apropierea administratiei de
standardele europene, si anume:

a) Dezvoltarea institutionald si functio-
nald a autoritdtilor publice pentru a spori
eficienta activitdtii lor, si asigurarea unui
proces decizional si de planificare strategicd
eficient, participativ si transparent.
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Problema dezvoltarii institutionale si
functionale a autoritatilor administratiei
publice este una care se afla pe ordinea
de zi a reformei administratiei publice de
mai mult timp. Inca in anul 2005 a fost
efectuata de catre Cancelaria de Stat, cu
participarea expertilor europeni si locali, o
ampla analiza functionala a sistemului ad-
ministratiei publice centrale din Republica
Moldova, rezultatele careia au fost puse la
baza elaborarii Strategiei de reforma a ad-
ministratiei publice centrale, adoptata prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 1402 din 30 decembrie 2005. Ulteri-
or, aceasta analiza a permis ca prin Legea
privind administratia publica centrala de
specialitate din 4 mai 2012 sa se produca
o tipologizare clara a acestor autoritati si sa
se delimiteze functiile de elaborare si de
promovare a politicilor de functiile de im-
plementare a acestora. Dar intrucat realita-
tile sociale sunt mereu in schimbare, atunci
si dezvoltarea institutionala si functionala
a autoritatilor publice capata un caracter
continuu si, in acest sens, practicile euro-
pene sunt binevenite pentru sistemul ad-
ministrativ moldovenesc.

Cat priveste asigurarea unui proces de-
cizional si de planificare strategica eficient,
participativ si transparent, vom mentiona
ca in aspect legislativ si institutional lucru-
rile par a sta bine in Republica Moldova,
in sensul ca aceste procese sunt suficient
reglementate, cadrul normativ national
fncurajeaza implicarea cetatenilor atat in-
dividual, precum si prin diferite structuri
neguvernamentale sa participe in procesul
decizional atat la nivelul administratiei pu-
blice centrale cat si locale. In acelasi timp,
trebuie sa recunoastem ca in acest dome-
niu avem si anumite lacune. Pe de o parte,
se observa inca o rezistenta pe care o mani-
festa autoritatile administratiei publice fata
de participarea cetatenilor in procesul deci-
zional, pe de alta parte, suntem in prezenta
unei atitudini relativ pasive a cetatenilor
de a participa in aceste activitati, mai ales la

nivel local. Asupra depasirii acestei stari de
lucruri trebuie sa-si concentreze eforturile
autoritatile administratiei publice insusind
din experienta tarilor europene.

b) Modernizarea serviciilor publice care
include introducerea Guverndrii electronice,
cu scopul sporirii eficientei prestdrii servicii-
lor cetdtenilor si reducerii costurilor de gesti-
onare a afacerilor.

Crearea unui sistem informational mo-
dern constituie, indiscutabil, o parghie de
modernizare a administratiei publice. in
acest sens, in ultimii ani, s-au produs schim-
bari esentiale si in Republica Moldova.
Aceasta se referd la crearea unor retele in-
formationale computerizate si la folosirea
unor tehnologii informationale moderne
in domeniul documentarii administrative.

Astfel, vom mentiona aprobarea prin
Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 225 din 9 martie 2005 a Strategiei Natio-
nale de edificare a societatii informationale
»Moldova electronicd’, [14] urmata de apro-
barea Conceptiei Guverndrii electronice
prin Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 733 din 28 iunie 2006. [15] Aceste
documente au stabilit mai multe obiective
in domeniul Guvernarii electronice, care
si-au gasit continuare in Programul de acti-
vitate a Guvernului pentru perioada 2011-
2014, care formuleaza unele sarcini noi ce
prevad optimizarea infrastructurii informa-
tionale a sectorului public cu asigurarea se-
curitatii informationale a e-Guvernarii, efi-
cientizarea comunicarii si coordonarii intre
agentiile guvernamentale de nivel central,
raional si local. [13]

Un rol deosebit se acorda implemen-
tarii Portalului Guvern catre Cetateni, Gu-
vern catre Business si Guvern catre Guvern.
Portalul guvernamental este conceput ca
un important element de infrastructura a
e-Guvernarii, care asigura interactiunea di-
feritelor sisteme informationale in procesul
de prestare a serviciilor publice, schimbu-
lui de informatii intre cetateni, mediul de
afaceri si autoritatile administratiei publice.
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Cu statut de perspectiva, in cadrul co-
operarii cu Uniunea Europeand, se formu-
leaza si sarcina crearii platformei pentru in-
troducerea votului electronic si sustinerea
formelor de democratie participativa prin
sisteme electronice, indiferent de locul in
care cetdteanul se afla in momentul desfa-
surdrii alegerilor. De asemenea, se planifica
implementarea serviciilor electronice in
educatie, sanatate, protectie sociala, agri-
cultura, precum si a tuturor serviciilor elec-
tronice obligatorii in Uniunea Europeana.
In acest sens, vom mentiona ca in calitate
de prioritate pentru urmadtorii ani este si
localizarea Agendei Digitale Europa 2020
si planului de actiuni al Uniunii Europene
e-Guvernarea 2011-2015 in Republica Mol-
dova.

c) Crearea unui serviciu public profesio-
nist, bazat pe principiul raspunderii mana-
geriale si delegadirii efective a competentelor,
precum si angajdrii echitabile si transparen-
te, instruirii, evaludrii si remunerdrii.

Este de la sine inteles ca fara crearea
unui serviciu public profesionist si respon-
sabil este imposibild realizarea sarcinilor
care se afla astazi pe agenda Republicii
Moldova. Institutionalizarea serviciului
public in formula sa moderna reprezinta o
parte componenta a reformei administrati-
ei publice. Fiind definit prin Legea cu privi-
re la functia publica si statutul functionaru-
lui publicdin 4 iulie 2008 ca o ,,activitate de
interes public, organizata si desfasurata de
cdtre o autoritate publicad’, serviciul public
reprezinta, de fapt, totalitatea autoritatilor
publice si activitatea persoanelor ce ocupa
functii in aceste autoritati.

Daca ar fi sa ne referim la prevederile
Acordului, atunci cooperarea cu Uniunea
Europeana urmeaza sa-si spuna cuvantul
indeosebi in sfera delegarii efective a com-
petentelor dintre diferite categorii de auto-
ritati publice, lucru prevazut de mai multe
acte normative, inclusiv de Strategia Nati-
onala de Descentralizare, care constata ca
la etapa actuala avem o delimitare incerta,

neclard, incompleta a competentelor intre
autoritatile administratiei publice de dife-
rite niveluri. Transferul competentelor se
produce fara asigurarea mijloacelor finan-
Ciare corespunzatoare pentru executarea
acestora. Se observa o interventie excesiva
a autoritatilor administratiei publice cen-
trale si a administratiei publice locale de
nivelul al doilea in procesul de gestionare a
resurselor financiare de catre administratia
publica locala de nivelul intai.

Solutionarea acestor probleme privind
delimitarea optima a competentelor intre
diferite niveluri ale administratiei publice
ar atrage dupa sine si sporirea responsabi-
litatii angajatilor din aceste autoritati, ar da
un continut nou sistemului de evaluare a
activitatii acestora, fapt ce ar influenta be-
nefic intreaga activitate administrativa din
Republica Moldova.

d) Managementul eficient si profesionist
al resurselor umane si dezvoltarea carierei.

in calitate de autoritate care exercita
conducerea generala a administratiei pu-
blice, Guvernul efectueaza managementul
functiei publice si al functionarilor publici
la nivel national, prin aceasta asigurand
buna functionare a administratiei publice,
in ansamblu. In cadrul autoritatilor publice,
administrarea functiei publice si a functio-
narilor publici este realizata de conducato-
rii autoritatilor publice, prin intermediul
serviciului resurse umane.

Cat priveste dezvoltarea carierei, care
reprezinta o totalitate de actiuni icepand
cu incadrarea in serviciul public si continu-
and cu evaluarea performantelor, dezvol-
tarea profesionala a functionarului public,
remunerarea si garantiile sociale ale aces-
tuia, vom mentiona ca in Republica Mol-
dova putem vorbi, la ziua de astazi, despre
incetdtenirea unei politici de personal, care
tinde a fi calificata ca una reusita.

Cadrul normativ actual din Republica
Moldova acopera, in temei, toate compo-
nentele managementului resurelor umane
si dezvoltarea carierei, insa, cu regret, nu



Administrarea Publica, nr. 3, 2014

24

toate prevederile normative se realizea-
za pe deplin, ceea ce genereaza un sir de
lacune. Vom mentiona aici doar cateva,
cum ar fi: politizarea excesiva a activitatii
administrative, formalismul existent in or-
ganizarea concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice vacante, cazurile de ne-
respectare a regulilor de conferire a grade-
lor de calificare functionarilor publici, lipsa
de obiectivism in evaluarea performante-
lor profesionale ale functionarilor publici
si altele care, in viziunea noastra, franeaza
implementarea unui management efici-
ent si profesionist al resurselor umane si
afecteazd dezvoltarea carierei functiona-
rilor publici. Asupra solutionarii acestor si
altor probleme din sfera resurselor umane
si dezvoltarea carierei vor trebui sa-si con-
centreze eforturile pe viitor in procesul de
cooperare cu Uniunea Europeana autorita-
tile publice din Republica Moldova.

e) Promovarea valorilor etice in serviciul
public.

Cu toate ca acest domeniu de coope-
rare este expus ultimul, din cele cinci, ale
articolului 22 al Acordului, dupa insemna-
tatea lui il putem plasa pe primul loc, de-
oarece este lesne de inteles ca de valorile
etico-comportamentale ale functionarilor
depind calitatea si eficienta administratiei
publice si sanatatea morald a intregii socie-
tati. In perioada de dupa dobandirea inde-
pendentei Republicii Moldova, in serviciul
public s-a facut necesar de a recruta functi-
onari de formatie noug, scoliti in conditiile
pluralismului politic, economiei de piat3,
diversitatii de opinii, si aceasta, in mare
masurd, s-a realizat. Calitatile profesionale
ale majoritatii acestor functionari conju-
gate cu tinuta lor etico-morala se resimt in
rezultatele obtinute de acestia pe taramul
activitatii administrative.

in acelasi timp, s-au observat in trecut
si coninua sa se observe in prezent si alte
manifestari comportamentale ale functio-
narilor. In unul din studiile sale publicate in
2002, [17] regretatul profesor universitar,

Mihail Platon, isi exprima ingrijorarea fata
de comportamentul unor angajati din ad-
ministratia publica. Fenomenul se explica
prin aceea, mentiona dumnealui, ,ca pe
parcursul ultimilor ani si-au piedut valoa-
rea fostele norme ale eticii administrative,
chiar daca acestea erau departe de perfec-
tiune si generau o sumedenie de inconve-
niente organizatorice, dar, oricum, regle-
mentau catusi de putin conduita functio-
narilor, ridicand anumite bariere in calea
abuzurilor si samavolniciilor birocratice. in
locul lor s-a format un vid moral cu trdsa-
turile care i sunt proprii: abuzul, cinismul,
coruptia” Toate acestea, daca e sa folosim
expresia aceluiasi autor, Mihail Platon, ge-
nereaza ,criza de autoritate in institutiile
statului”.

Pentru diminuarea, apoi si pentru depa-
sirea acestei crize care se resimte pronun-
tat in societatea moldoveneasca se cere ca
autoritatile statului sa intreprinda actiuni
complexe prevazute si in alte comparti-
mente ale Acordului de Asociere, in afara
de cel examinat de noi.

Articolul 23 al Acordului face o pre-
cizare ca cooperarea va cuprinde toate
nivelurile administratiei publice, inclusiv
administratia locala. Consideram justifica-
ta aceasta abordare intrucat reorganizarea
concomitenta si consecutiva a administra-
tiei publice locale si centrale constituie un
component al reformei administratiei pu-
blice si, in aceasta calitate, este intr-o stran-
sa conexiune organizatorica, cronologica si
functionala.

Acestea sunt prevederile Capitolului |
din Titlul IV al Acordului, intitulat Reforma
administratiei publice, realizarea cdrora
ar ajusta, in mare masura, sistemul admi-
nistratiei publice din Republica Moldova
la standardele europene. Pentru ca acest
lucu sa se intample, este nevoie de vointa
politica, sunt necesare eforturi considera-
bile din partea autoritatilor statului, dar si
participarea activa a functionarilor publici
de toate nivelurile, alesilor locali, organi-
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zatiilor neguvernamentale, cetatenilor in
activitatile de adaptare a sistemului admi-
nistratiei publice din Republica Moldova la
Spatiul Administrativ European.

lll. Tendinte valorice convergente in-
tre sistemul administrativ din Republica
Moldova si Spatiul Administrativ Euro-
pean

Prin semnarea si ratificarea Acordului
de Asociere cu Uniunea Europeana, Repu-
blica Moldova si-a asumat responsabilita-
tea de a contribui la europenizarea tarii in
toate domeniile vietii social-economice si
politice, inclusivin domeniul administratiei
publice.

Europenizarea ca proces, in viziunea
lui C. Radaelli, citat de Serghei Palihovici,
reprezinta activitatile de ,elaborare, difu-
zare si institutionalizare a regulilor formale
si neformale, a procedurilor, paradigmelor
politice, stilurilor, modalitatilor de a acti-
ona, ca credinte, norme impartasite, care,
mai intai, sunt definite si consolidate prin
elaborarea deciziilor Uniunii Europene si
incorporarea lor in logica nationala a dis-
cursului, identitatii, structurilor politice si
politicilor publice” [16, p. 11]

Semnarea Acordului de Asociere repre-
zinta o etapa importanta a procesului de
europenizare pentru Republica Moldova,
urmeaza ca prevederile Acordului sa fie
incorporate nu numai in logica nationala
a discursului, ceea ce, de fapt, se face din
abundentd, dar sa-si gaseaca aplicare in
actiunile concrete, practice ale structurilor
politice, administrative, economice si de
alta natura din tara.

Prin semnarea si ratificarea de cdtre Par-
lamentul Republicii Moldova a Acordului
de Asociere s-a decis asupra strategiei de
dezvoltare a tarii si s-a determinat sistemul
de valori spre care tinde societatea. Imple-
mentarea prevederilor Acordului este pusa
in responsabilitatea Guvernului si altor in-
stitutii ale statului, inclusiv a autoritatilor
administratiei publice, care au sarcina sa

efectueze modernizarea interna a adminis-
tratiei publice, prin impartasirea valorilor
europene, iar prin aceasta - sa influenteze si
celelalte procese reformatoare din societate.

Procesul de modernizare a administra-
tiei publice din Republica Moldova a fost
insotit pe parcursul anilor de multe con-
troverse, conditionate de evolutia flotanta
a gradului de democratizare a societatii si
de nivelul scazut al coeziunii fortelor pro-
europene. Asupra acestei stari de lucruri
si-au lasat amprenta si lipsa unor viziuni
strategice asupra dezvoltarii tarii, indeter-
minismul valoric si, in mare masura, remi-
niscentele unei mentalitati indoctrinate
a unei parti a clasei politice, dar si a unui
segment semnificatv al populatiei.

in pofida acestor inconveniente, pe
parcursul anilor s-au produs totusi trans-
formari serioase in sfera administratiei
publice. S-a elaborat si este pus in aplica-
re un cadru legislativ adecvat unui sistem
democratic de administratie publica. S-au
produs schimbari semnificative in optimi-
zarea structurii si functiilor administratiei
publice centrale si locale prin delimitarea
competentelor intre aceste niveluri ale ad-
ministratiei publice, se intreprind unele ac-
tiuni privind descentralizrea administratiei
publice.

Luand in considerare actiunile desfa-
surate pana in prezent, dar si oportunita-
tile deschise de prevederile Acordului de
Asociere, putem spune ca procesul de eu-
ropenizare a administratiei publice din Re-
publica Moldova si de patrundere treptata
in Spatiul Administrativ European devine
o realitate pentru administratia publica
din tara noastra. Ne referim aici la carac-
teristicile care trebuie insusite la nivelurile
national, regional si local al administratiei,
facand, deocamdatd, abstractie de nivelul
supranational, ca ceva prematur pentru
Republica Moldova.

La nivel national, Spatiul Administrativ
European se manifesta doar prin imple-
mentarea unor principii generale si de-
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mocratice politico-administrative, in rest
fiecare tard isi are particularitatile sale, atat
vizand structura institutionala cat si meto-
dologia activitatii institutiilor administrati-
ve. Realizarea completad a prevederilor Stra-
tegiei de reforma a administratiei publice
centrale si a altor acte normative din acest
domeniu ar facilita apropierea administra-
tiei centrale din Republica Moldova de va-
lorile Spatiului Administrativ European.

La nivel regional, exigentele europene
fata de acest nivel al administratiei decurg,
in mare parte, din politica regionala a Uni-
unii Europene. La baza dezvoltarii regiona-
le, conform Declaratiei Adunarii Regiunilor
Europene, se afla o entitate publica terito-
riala la nivelul ierarhic imediat inferior celui
de stat si dotata cu un guvern care dispune
de puteri politice proprii.

Actualele raioane din Republica Moldo-
va corespund doar partial acestor exigen-
te. Ele sunt unitati administrativ-teritoriale
situate la nivelul imediat ierarhic inferior
celui de stat, dar nu se incadreaza in clasi-
ficarea Nomenclatorului Unitatilor Teritori-
ale pentru Statistica (NUTS), dupa numarul
populatiei. lata de ce nu este intamplator
ca Strategia Nationada de Descentralizare
prevede cresterea capacitatii administrati-
ve prin reducerea fragmentarii si rationali-
zarea structurilor administrativ-teritoriale,
ceea ce va favoriza autonomia locala, furni-
zarea eficienta a serviciilor publice. Aceasta
sarcind poate fi realizata doar prin efectu-
area unei reforme administrativ-teritoriale,
care ar ajusta organizarea teritoriului tarii
la standardele europene.

La nivel Jocal, Spatiul Administrativ
European isi gaseste expresie, in primul
rand, in implementarea prevederilor Car-
tei Europene: exercitiu autonom al puterii
locale, care reprezinta un document-cadru
al autonomiei locale pentru tarile semna-
tare. Acest document serveste drept o sur-
sa de referinta in procesul de elaborare a
legislatiilor nationale privind administratia
publica locala si functionarea sa in condi-

tiile descentralizarii si autonomiei locale.
Implementarea in majoritatea tarilor eu-
ropene a prevederilor acestui document
a si facut posibila omogenizarea sisteme-
lor de administratie in baza principiului
descentralizarii si autonomiei locale. Ca
obiectiv principal pentru Republica Mol-
dova in acest domeniu consideram ca este
realizarea deplina a prevederilor Strategiei
Nationale de Descentralizare, fapt ce ar fa-
cilita procesul de ajustare mai pronuntata
a sistemului administratiei publice locale la
rigorile europene.

Realizarea prevederilor Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana cu referire
la administratia publica ar trebui sa aiba ca
finalitate ajustarea sistemului administra-
tiv din Republica Moldova si Spatiul Admi-
nistrativ European, pentru care sunt carac-
teristice, in viziunea noastra, urmatoarele
tendinte valorice si manifestari organizato-
rico-functionale:

- reevaluarea rolului administratiei de
stat in gestionarea treburilor publice prin
descentralizarea functiilor statului si trans-
miterea unei parti a acestor functii autori-
tatilor locale;

- cresterea rolului comunitatilor locale
in exercitarea administratiei, deoarece cu
cat este mai intensa viata publica la nive-
lul comunitatilor locale, cu atat devine mai
putin posibild impunerea fata de comuni-
tatile locale a vointei organelor centrale ale
puterii de a activa dupa scheme unice, fara
a tine seama de particularitatile si interese-
le acestor comunitati teritoriale;

- functionarea in conditii reale a auto-
nomiei locale in baza regulilor comune,
care si-au gasit expresie in Carta europea-
na: exercitiul autonom al puterii locale si
care servesc drept repere de asigurare uni-
forma si omogena a autonomiei locale in
tarile europene;

- delimitarea clara a competentelor in-
tre administratia publica centrala si admi-
nistratia publica locala, care ar tine seama
atat de realizarea interesului national, dar
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si a intereselor locale, mai ales in materie
financiara si relatii interbugetare;

- relatii benefice de colaborare cu socie-
tatea civila ca partener activ in solutionarea
multor probleme ale comunitatilor umane,
inclusiv prin participarea reprezentantilor
societatii civile in procesul decizional al au-
toritatilor administratiei publice;

- consultarea comunitatilor locale in
problemele de interes deosebit ca o valoa-
re generald a democratiei prin studierea
opiniei publice in solutionarea probleme-
lor legate de viata comunitara a oamenilor;

- dimensiuni optime ale unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale capabile sa asigure ca-
pacitatea administrativa a acestora;

- grad inalt de profesionalism al angaja-
tilor din administratia publica, delimitarea
functiilor politice de cele administrative in
promovarea politicii de personal;

- sistem informational dezvoltat, inclu-
siv cel electronic care permite solutionarea
operativa si calitativda a problemelor de
care sunt preocupate autoritatile adminis-
tratiei publice.

In concluzie, vom mentiona ca semna-
rea si ratificarea Acodului de Asociere cu
Uniunea Europeana prin care s-a convenit
asupra strategiei de dezvoltare a tarii si s-a
determinat sistemul de valori spre care tin-
de societatea, reprezinta pentru Republica
Moldova o sansa de imbunatatire a tuturor
sferelor vietii social-economice, politice si
de sporire a gradului civilizational al tarii.
Un rol deosebit in realizarea prevederilor
Acordului apartine autoritatilor statului, in-
clusiv autoritatilor administratiei publice,
organizatiilor nonguvernamentale si ceta-
tenilor.
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