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SUMMARY
The mission of the Ministry of Defense is to develop defense policy, conduct the building and 

development of the National Army, discover military risks and threats, as well as the needs of 
the national defense system to protect the security of state. 

The Ministry of Defense exercises authority, direction and control over the main public de-
fense sector through the Central Apparatus and executes political and military management of 
the National Army through the Main Staff. 

At the moment, the main, objective of the National Army is to develop and maintain an 
credible, flexible, mobile, multifunctional and interoperable army, capable to ensure itself in 
caring out its missions.

Armata este o instituţie importantă a sta-
tului de drept, cu misiuni complexe şi de o lar-
gă diversitate într-o societate democratică. Cu 
alte cuvinte, armata, ca instrument specializat 
în apărarea teritoriului naţional, contribuie la 
asigurarea cadrului legal prielnic de manifes-
tare a democraţiei constituţionale prin însuşi 
faptul că există ca instituţie legitimă a statu-
lui, cu funcţii definite riguros în Constituţie şi 
în alte legi ale ţării. Astfel, armata va acţiona 
întotdeauna prin metode adecvate stării me-
diului de securitate intern, regional şi global, 
pentru asigurarea securităţii individuale, de 
grup şi statale, ca element definitoriu al ga-
rantării democraţiei constituţionale. 

Prin urmare, între societate şi armată, în 
contextul intern şi internaţional se stabilesc 
raporturi diverse, care au şi vor avea efecte 
diferite asupra evoluţiei instituţiei militare şi 
asupra atitudinii populaţiei faţă de apărarea 
ţării, de serviciul militar şi profesia de militar. 

Obiectivul  principal al Armatei Naţiona-
le, la ora actuală, îl constituie dezvoltarea şi 
menţinerea permanentă a unor forţe armate 
credibile, flexibile, mobile, multifuncţionale 
şi interoperabile, capabile să asigure îndepli-

nirea misiunilor ce îi revin. Reieşind din acest 
obiectiv, se atestă necesitatea profesionaliză-
rii Armatei Naţionale şi reorganizării acesteia, 
pentru a răspunde cerinţelor social-politice şi 
militare, interne şi internaţionale, în confor-
mitate cu evoluţiile mediului de securitate. 
Termenul profesionalizare, datorită sensului 
general al conceptului, nu este întotdeauna 
lipsit de ambiguităţi şi confuzii. În viziunea 
acestui studiu, profesionalizarea este definită 
ca fiind „un proces complex, multidimensio-
nal, de lungă durată şi cu efecte diferite sub 
aspectul naturii lor.” Acest proces presupune 
transformări profunde la nivelul organizării, 
dotării cu armament şi tehnică de luptă mo-
derne, instruirii şi activităţii organismului mili-
tar, schimbări acompaniate de implicaţiile co-
respunzătoare în raporturile dintre armată şi 
societate; societatea politică, societatea civilă, 
instituţii ale statului etc., precum şi în diverse 
compartimente ale vieţii sociale, şi care presu-
pune, totodată:  ridicarea continuă a nivelului 
calificării profesionale; o înaltă specializare; 
respectarea legilor ţării şi a celorlalte acte nor-
mative, care reglementează activitatea  mili-
tară desfăşurată de către întregul efectiv etc. 
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Totodată, este de menționat, că vectorul 
major de politică externă al Republicii Moldo-
va este integrarea în Uniunea Europeană, iar 
aceasta presupune că ţara noastră îşi va asuma 
voluntar o serie de obligaţii şi responsabilităţi. 
Una dintre obligaţii presupune participarea la 
constituirea forţelor armate ale UE, care vor fi 
formate exclusiv din militari profesionişti.

Pentru a face posibilă realizarea unei astfel 
de sarcini, este necesară dezvoltarea capabili-
tăţilor militare şi civile, precum şi perfecţiona-
rea pregătirii personalului, în vederea creşterii 
gradului de interoperabilitate cu structurile 
militare ale comunităţii europene.  

Astfel, participarea eficientă a Armatei Na-
ţionale la misiunile internaționale impune, în 
mod obligatoriu, existenţa unei structuri mili-
tare formate exclusiv din militari profesionişti, 
pregătiţi temeinic sub aspect teoretic, cu de-
prinderi şi abilităţi care să-i facă compatibili cu 
militarii din ţările partenere.

O cauză, care determină insuficienţa capa-
bilităţilor totale, vizează resursele umane ale 
Armatei Naţionale. În prezent, după modul 
de satisfacere a serviciului militar, Republica 
Moldova are o armată cu caracter mixt, for-
mată din militari în termen şi militari angajaţi 
prin contract. Referindu-ne la militarii în ter-
men, aceştia sunt atraşi în baza sistemului de 
recrutare şi constituie circa 54% din efectivul 
militar al Armatei Naţionale şi circa 75% din 
efectivul total de sergenţi şi soldaţi. Una din 
deficienţele acestui tip de recrutare este că 
el exceptează de la serviciul militar obligatoriu 
anumite categorii de persoane şi impune sati-
sfacerea acestui serviciu persoanelor, care au 
atins vârsta de majorat, dar nu s-au regăsit în 
câmpul muncii sau în sistemul de învăţământ. 
De regulă, aceste persoane au pregătire aca-
demică minimă (studii medii incomplete), 
ceea ce duce la completarea efectivului Ar-
matei Naţionale cu resurse umane ce posedă 
cunoştinţe relativ inferioare nivelului mediu al 
întregii populaţii. 

Procedurile suplimentare de încadrare în 
armată (catedra militară) sunt pur formale şi 
nu asigură o pregătire militară calitativă, pe 
de o parte, iar, pe de alta, nu duce la comple-
tarea efectivului activ al armatei cu persoane 
cu studii superioare. 

O altă cauză identificată este că sistemul 

actual de recrutare a militarilor în  termen, 
pe o perioadă de 12 luni, nu garantează tim-
pul necesar pentru pregătirea la un nivel minim 
profesionist a acestora. La încheierea celor 12 
luni de serviciu militar obligatoriu, marea ma-
joritate a recruţilor părăsesc efectivul Arma-
tei Naţionale, iar acest fapt face ca investiţiile 
efectuate în decursul unui an pentru a le dez-
volta anumite abilităţi, din punctul de vedere 
al pregătirii militare, să fie nevalorificate după 
finalizarea serviciului militar. Procesul se reia 
apoi de la început cu noii militari recrutaţi 
pentru serviciul militar în termen. 

Pornind de la cele expuse, vor fi realizate 
următoarele măsuri de îndeplinire a progra-
mului de guvernare în domeniul politicii de 
management al resurselor umane în cadrul 
Ministerului Apărării:

a) profesionalizarea graduală a Armatei 
Naţionale, astfel încât aceasta să facă faţă 
noilor ameninţări, care se manifestă pe plan 
global şi regional şi pot afecta securitatea na-
ţională;

b) dezvoltarea unui sistem performant 
de management al resurselor umane, învăţă-
mânt şi instruire a personalului Armatei Naţio-
nale, în corespundere cu necesităţile procesu-
lui de restructurare şi operaţionalizare a struc-
turii militare, în scopul asigurării interoperabi-
lităţii militare necesare pentru participarea în 
cadrul misiunilor internaţionale asumate de 
Republica Moldova. 

Suplimentar, structura de management al 
resurselor umane contribuie la realizarea urmă-
toarelor obiective ale programului menţionat:

- efectuarea analizei strategice a sectorului 
de securitate şi apărare a ţării;

- formarea capacităţilor necesare şi imple-
mentarea întregului arsenal de instrumente 
ce ţin de exercitarea controlului civil şi demo-
cratic asupra sectorului de securitate naţiona-
lă, inclusiv prin extinderea posibilităţilor de 
coparticipare a mass-mediei şi societăţii civile;

- implementarea Planului Individual de Ac-
ţiuni ale Parteneriatului – I.P.A.P.

Ca finalitate vor fi atinse următoarele re-
zultate:

a) atragerea şi generarea resurselor umane 
cu potenţial ridicat pentru profesia militară şi 
utilizarea eficientă a acestora; 

b) implementarea sistemului de mana-
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gement al carierei individuale a personalului 
militar; 

c) reorganizarea învăţământului militar 
potrivit standardelor naţionale şi occidentale; 

d) dezvoltarea competenţelor lingvistice 
ale personalului, cu prioritate ale celui preconi-
zat pentru participare la misiuni internaţionale 
sau la diferite forme de instruire peste hotare; 

e) motivarea personalului armatei; 
f ) realizarea unei structuri a armatei pe 

categorii de personal, similară armatelor din 
cadrul PpP şi UE; 

g) selecţia, pregătirea şi trimiterea per-
sonalului Armatei Naţionale în misiunile de 
menţinere a păcii din ţară şi străinătate şi în 
structurile internaţionale în care activează re-
prezentanţii Ministerului Apărării. 

Obiectivele principale în domeniu sunt 
dezvoltarea unui sistem performant de ma-
nagement al resurselor umane, învăţământ 
şi instruire a personalului Armatei Naţionale, 
în corespundere cu necesităţile procesului de 
restructurare şi operaţionalizare a structurii 
militare, în scopul asigurării interoperabilităţii 
militare necesare pentru participarea în cadrul 
misiunilor internaţionale conform angajamen-
telor asumate de Republica Moldova, precum şi 
profesionalizarea graduală a Armatei Naţionale 
în vederea dezvoltării capacităţii de răspundere 
la ameninţările în adresa securităţii naţionale. 

Pornind de la obiectivele menţionate în 
domeniul managementului resurselor umane 
se va urmări îndeplinirea următoarelor acţiuni 
prioritare: 

a) elaborarea, coordonarea şi promovarea 
politicilor în domeniul managementului re-
surselor umane; 

b) elaborarea politicilor/reglementărilor 
şi coordonarea activităţii în domeniul învăţă-
mântului militar şi pregătirii cadrelor militare; 

c) implementarea politicilor de manage-
ment al funcţiei publice şi funcţionarilor publici; 

d) planificarea instituţională a resurselor 
umane gestionate; 

e) planificarea şi realizarea pregătirii şi per-
fecţionării profesionale a personalului în ca-
drul instituţiilor de învăţământ din ţară şi de 
peste hotare; 

f ) managementul eficient al resurselor 
umane gestionate; 

g) reconversiunea profesională a militari-

lor în activitate şi celor trecuţi în rezervă. 
În vederea dezvoltării sistemului de ma-

nagement al resurselor umane, învăţământ şi 
instruire, este necesar ca această activitate să 
se desfăşoare concomitent cu modernizarea 
întregii structuri militare. La realizarea func-
ţiilor managementului resurselor umane este 
necesar de ţinut cont de următoarele:

a) la structurarea forţei (crearea/restruc-
turarea unităţilor militare) să se ţină cont de 
proiectarea funcţiilor şi elaborarea din start 
a descrierii scopului şi cerinţelor funcţiei. Din 
practica ţărilor occidentale reiese că anume 
proiectarea şi descrierea corectă a funcţiilor 
este cheia succesului în îndeplinirea obiecti-
velor (misiunilor) unităţilor militare;

b) la recrutarea personalului este necesar 
de a identifica domeniile (beneficiile sociale, 
provocările etc.), care determină/motivează 
candidaţii pentru încadrare în serviciul militar 
prin contract, determinarea resurselor dispo-
nibile şi atragerea acestora pentru dezvol-
tarea domeniilor identificate, astfel încât să 
fie facilitată atragerea numărului necesar de 
persoane pentru încadrare cu calităţile cores-
punzătoare. Un rol important în acest dome-
niu îi revine planificării resurselor umane, prin 
care se efectuează analiza resurselor umane 
existente, previziunea necesităţii viitoare de 
resurse umane şi elaborarea programelor de 
asigurare şi dezvoltare profesională a numă-
rului necesar de categorii de personal la un 
moment dat şi la locul potrivit;

c) la dezvoltarea instruirii şi învăţământu-
lui militar profesional este necesar ca acesta 
să corespundă standardelor naţionale şi inter-
naţionale, iar calificările obţinute la absolvirea 
diferitelor forme de instruire să fie recunoscu-
te de autorităţile naţionale de profil;

d) la dezvoltarea sistemului de promovare 
şi numire în funcţii este necesar să fie respec-
tate principiile de egalitate în drepturi a can-
didaţilor, indiferent de gen,  transparenţă în 
acest proces, precum şi bazat pe performanţă, 
prin utilizarea sistemului de evaluare existent.

Întru atingerea eficienţei în procesul de 
dezvoltare a sistemului de management al re-
surselor umane, pot fi utilizate diferite meca-
nisme şi mijloace care urmează să se încadreze 
ulterior în limitele dimensiunilor stipulate în 
politica managementului resurselor umane. 
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Din arealul de mecanisme se sugerează a 
fi utilizate, fie separat, fie prin combinaţie, ur-
mătoarele: 

a) strategii şi politici în domeniul resurse-
lor umane; 

b) planificarea resurselor umane; 
c) analiza şi proiectarea funcţiilor (posturilor); 
d) recrutarea personalului; 
e) managementul carierei;
f ) evaluarea performanţelor şi potenţialului; 
g) instruirea, exerciţiile şi învăţământul;
j) programele de cooperare, bilaterală sau 

multilaterală.
Coordonarea acestui proces va fi realizată 

de către Direcţia management resurse umane, 
care este o subdiviziune a aparatului central al 
Ministerului Apărării şi este structura de speci-
alitate cu competenţe în domeniul elaborării, 
promovării, monitorizării politicilor şi realiză-
rii managementului în domeniul resurselor 
umane. Direcţia este structura de interfaţă a 
Ministerului Apărării cu structurile guverna-
mentale, organele administraţiei publice cen-
trale şi locale, precum şi cu alte instituţii de 
profil din ţară şi străinătate în probleme spe-
cifice managementului resurselor umane şi 
învăţământului militar din Armata Naţională, 
activând în acest domeniu în limitele compe-
tenţelor acordate de ministrul apărării. 

Direcţia are următoarele funcţii de bază:
a) elaborarea, coordonarea şi promovarea 

politicilor în domeniul managementului re-
surselor umane în Armata Naţională;

b) elaborarea politicilor şi coordonarea re-
glementărilor privind activitatea instituţiilor 
de învăţământ militar şi pregătirea cadrelor 
militare în cadrul acestor instituţii;

c) planificarea instituţională a resurselor 
umane gestionate din cadrul Armatei Naţionale;

d) managementul resurselor umane ale 
Armatei Naţionale din categoriile gestionate.

Marele Stat Major al Armatei Naţionale 
este structura responsabilă de implementa-
rea politicilor în domeniul managementului 
resurselor umane. Pentru realizarea funcţiilor 
managementului resurselor umane, Marele 
Stat Major al Armatei Naţionale este respon-
sabil de structurarea forţei, adică analiza şi 
proiectarea funcţiilor unităţilor militare, recru-
tarea categoriilor de personal gestionate, ela-
borarea şi implementarea doctrinei de instru-

ire a Armatei Naţionale, precum şi distribuirea 
personalului gestionat. Personalul gestionat 
de structura respectivă este efectivul de sol-
daţi, sergenţi, subofiţeri şi corpul de ofiţeri 
care deţin funcţii,  conform gradelor prevăzu-
te de statele de organizare sunt stabilite pen-
tru ofiţerii cu grade inferioare ale corpului de 
ofiţeri. La analiza şi proiectarea funcţiilor, Ma-
rele Stat Major al Armatei Naţionale, stabileşte 
structura forţei, inclusiv elaborează statele de 
personal, reieşind din misiunile ce-i revin, co-
relate la bugetul alocat pentru cheltuielile de 
personal cu programarea structurii de forţe. 

În elementele de suport al funcţiilor de 
management resurse umane, Marele Stat Ma-
jor al Armatei Naţionale realizează planifica-
rea resurselor umane gestionate şi contribuie 
la dezvoltarea sistemului de date al resurselor 
umane. Pentru realizarea sarcinilor care le re-
vin în domeniul indicat în prezenta strategie, 
Marele Stat Major al Armatei Naţionale poate 
implica comandamentele structurilor de forţe 
şi comandamentul logistic, precum şi alte uni-
tăţi din subordinea acestuia. 

Studiind problema dezvoltării resurselor 
umane în cadrul Ministerului Apărării al Repu-
blicii Moldova considerăm utile următoarele 
propuneri:

1. Dezvoltarea unui sistem performant 
de management al resurselor umane, învăţă-
mânt şi instruire a personalului Armatei Na-
ţionale, în corespundere cu necesităţile pro-
cesului de restructurare şi operaţionalizare a 
structurii militare, prin:

a) elaborarea, coordonarea şi promovarea 
politicilor în domeniul managementului re-
surselor umane; 

b) elaborarea politicilor şi reglementărilor 
privind coordonarea activităţii în domeniul 
învăţământului militar şi pregătirii cadrelor 
militare; 

c) planificarea şi realizarea pregătirii şi per-
fecţionării profesionale a personalului în ca-
drul instituţiilor de învăţământ din ţară şi de 
peste hotare; 

d) reconversiuneaa profesională a militari-
lor în activitate şi celor trecuţi în rezervă. 

2. Dezvoltarea şi menţinerea permanentă 
a unor forţe armate credibile, flexibile, mobile, 
multifuncţionale şi interoperabile, capabile să 
asigure îndeplinirea misiunilor ce îi revin.
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3. Profesionalizarea graduală a Armatei 
Naţionale, prioritate care necesită a fi acor-
dată unităţilor destinate pentru îndeplinirea 
misiunilor de menţinere a păcii, precum şi 
unităţilor şi subunităţilor cu grad permanent 
de pregătire de luptă,  pentru a răspunde ce-
rinţelor social-politice şi militare, interne şi 
internaţionale, în conformitate cu evoluţiile 
mediului de securitate.

4. Menţinerea serviciului militar mixt în 
Armata Naţională, cu creşterea graduală a 
ponderii militarilor prin contract, în proporţie 
de 100% din efectivul subunităţilor operaţio-
nale, precum şi asigurarea instruirii acestora 
conform standardelor moderne. Această pro-
punere  presupune că va creşte semnificativ 
ponderea militarilor prin contract, aceştia fi-
ind mai instruiţi, dotaţi şi pregătiţi din punct 
de vedere operaţional şi capabili să contribu-
ie într-un mod eficient la menţinerea păcii şi 
securităţii internaţionale. În cazul participării 
acestora la operaţiunile internaţionale de 
menţinere a păcii, bugetul de stat va fi supli-
nit din rambursările efectuate de organizaţiile 
internaţionale sub mandatul cărora Republica 
Moldova va lua parte.

5. Trecerea graduală la îndeplinirea serviciu-
lui militar prin contract, în proporţie de 100% 

din efectivul Armatei Naţionale, precum şi asi-
gurarea instruirii militarilor conform standar-
delor moderne.  Aceasta conduce la efecte po-
zitive asupra percepţiei profesiei de militar de 
către persoanele din mediul civil. Acest lucru se 
va datora diferenţei dintre modul de recrutare 
a tinerilor care sunt impuşi să îndeplinească 
obligaţia militară şi modul de formare militară 
şi perfecţionare a pregătirii profesionale, pre-
cum şi perspectivele în carieră a militarilor ce se 
vor angaja în mod voluntar pentru îndeplinirea 
serviciului militar pe baza contractului.

6. Trecerea graduală la îndeplinirea servi-
ciului militar în termen, în proporţie de 100% 
din efectivul Armatei Naţionale, cu extinderea 
duratei serviciului militar în termen, la 24 de  
luni, şi asigurarea instruirii acestora conform 
standardelor moderne. Opţiunea respectivă 
presupune renunţarea la efectivul de militari 
angajaţi în mod voluntar pentru îndeplinirea 
serviciului militar, cu excepţia corpului de ofi-
ţeri şi creşterea gradului de profesionalizare a 
Armatei Naţionale prin ridicarea nivelului de 
pregătire a recruţilor. 

Implementarea măsurilor propuse ar pu-
tea contribui la o valorificare şi dezvoltare mai 
riguroasă a resurselor umane din cadrul Mi-
nisterului Apărării al Republicii Moldova.
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