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SUMMARY

Environmental protection is the way in which humanity has responded to environmental
damage, including biosphere elements, and the way in which it acts through legislative instru-
ments to prevent further deterioration, being seen as a legislative fight against the pollution of
air, water, soil and subsoil, as well as the destruction of deep-rooted biosphere elements from
antiquity, and was initially treated with regard to the development of nature protection mea-
sures and subsequently developed at the level of environmental protection in reported to hu-
man life and health.
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REZUMAT

Protectia mediului reprezintd modul in care s-a reactionat impotriva deteriordrilor aduse de
om mediului sdu inconjurdtor, inclusiv elementelor biosferei si modului in care se actioneazd,
prin instrumente legislative, pentru prevenirea deteriordrii lui de mai departe, fiind vazutd ca o
luptd pe cale legislativa impotriva poludrilor de orice fel a aerului, a apei, a solului si a subsolu-
lui, precum si a distrugerii elementelor biosferei, avdnd rdddcini adanci incd din antichitate si
fiind tratatd initial sub aspectul elabordrii mdsurilor de protectie a naturii si dezvoltata ulterior
la nivel de protectie a mediului in raport cu viata si sdndtatea omului.

Cuvinte-cheie: mediu, protectie, drept fundamental, biosferd, poluare, instrumente, tehnici.

Pasi importanti in domeniul protectiei doveni si munteni stabilea interdictii pentru
componentelor mediului pot fi atestati la munteni de a taia paduri pe teritoriul Tarii
etapa adoptarii urmdtoarelor acte norma- Moldovei; ,Oranduirea de padure” pentru
tive: Actul de la Focsani din 1706, prin care Bucovina, adoptata in 1786; ,Anaforaua
comisia mixta formata din demnitari mol- pentru codru, dumbravi si lunci” din 1792
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pentru Moldova, precum si Legea cu privire
la vanatoare din 1872, prin intermediul ca-
rora se accentua necesitatea protejarii ha-
bitatului natural, florei si faunei salbatice si
se interzicea vanarea unor specii de pdsari
sianimale rare [22, p. 17; 2, p. 9].

Ar fide remarcat ca, de rand cu reglemen-
tarile orientate spre protectia naturii, pot fi
atestate si incercari de protectie a mediului
in raport cu viata si sanatatea omului sub
aspectul actiunilor contra poluarii apelor si
aerului, cum ar fi cazul poluatorilor raurilor
din Roma Anticd, care trebuiau sa fie denun-
tati de locuitorii din aval si urmariti de au-
toritatile publice sau problema raului Tibru,
care, in secolul al V-lea, era serios poluat prin
deseurile orasului, iar oamenii se plangeau
si protestau contra mirosurilor ce veneau de
la unele locuinte [5, p. 204].

Problema poludrii mediului a generat
necesitatea luarii de masuri pentru a proteja
mediul si a-i asigura calitatea in raport cu via-
ta si sanatatea oamenilor, fiind emise un sir
de ordonante, cum ar fi ordonanta din 1273,
emisa de catre Eduard | al Angliei referitor
la fumul provenit de la arderea carbunelui;
a instituirii unor organe de administrare a
apelor si padurilor, precum in Franta, la sfar-
situl sec. al Xlll-lea; a emiterii unor interdictii
privind emanarea fumurilor rau mirositoare
si dezgustatoare de catre locuitorii din Paris
la initiativa lui Charles al IV-lea, in sec. al XIV-
lea; aplicarea unor pedepse pentru cei care
aruncau gunoaiele in porturi, in apa sau le
depozitau pe mal in baza Marii Ordonante
a lui Colbert din 1681; precum si exemplul
fabricantilor de branzeturi, miere, si cel al
tabacarilor din Franta secolului al XVlil-lea,
carora le era interzisa practicarea meseriei
in apropierea oraselor din cauza poludrilor
induse, fiind consemnati in locuri speciale;
sau decizii legislative, cum este cea privind
obligativitatea de a aduna gunoaiele Parisu-
lui in recipiente, emisa in 1884 de prefectul
de Sena, Eugene-Rene Poubelle, de unde
numele comun dat acestor recipiente, de
pubele[1,33-34; 6, p. 22].

Problema protectiei mediului la nivel
mondial a devenit subiect de examinare la
Congresul | International pentru protectia
naturii din 1913, iar ulterior si-a gasit reflec-
tare in Conventia de la Washington din 12
octombrie 1940, ale carei clauze prevedeau
conservarea florei si faunei, precum si in
Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
lui, care, in art. 25, prevede ca orice om are
dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure
sanatatea si bunastarea lui si familiei sale.

Prin urmare, dezvoltarea legislatiei refe-
ritoare la protectia componentelor de me-
diu, precum si a consolidarii mecanismului
juridic privind protectia dreptului funda-
mental al omului la un mediu sanatos, s-a
produs abia in secolul al XIX-lea, adica oda-
ta cu aparitia primelor reglementari impo-
triva poluarii aerului si primelor masuri de
igiend, al cdror obiectiv primordial il forma
protectia sanatatii umane si, in plan secund,
direct sau indirect, protectia componente-
lor mediului (apa si aerul).

Progresul tehnico-stiintific si amplifica-
rea impactului activitatilor socioumane asu-
pra calitatii mediului au impulsionat proce-
sul de internationalizare a acestor probleme
si au favorizat aparitia unor reglementari
internationale in domeniul protectiei me-
diului.

Din considerentul ca, in perioada ani-
lor 1950-1970, reconstructia economica si
instaurarea unei paci durabile constituiau
prioritatile de baza ale societatii internatio-
nale, protectia mediului nu era considerata
ca o preocupare politica de aceeasi impor-
tanta, cum s-a evidentiat, incepand cu peri-
oada anilor 70 si pana in prezent.

Deoarece, notiunea de mediu acopera
0 mare varietate de elemente, incepand
cu apa, aerul, pamantul, flora, fauna si con-
tinuand cu sanatatea umana, iar toate in
ansamblu trebuie sa fie protejate in cadrul
global al dezvoltarii durabile, dreptul la un
mediu sandtos capata atentie alaturi de alte
drepturi, printre care - dreptul la dezvoltare,
dreptul la mediu social adecvat prin lup-
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ta impotriva terorismului, a criminalitatii si
drogurilor, dreptul la pace si securitate.

Regimul general al tehnicilor de
protectie presupune instituirea de restric-
tii, diferite ca natura si continut, si stabilirea
de conditii pentru desfasurarea activitatilor
cu posibil impact negativ asupra mediului,
cu implicatii corespunzatoare pentru exer-
citarea anumitor drepturi fundamentale,
in frunte cu dreptul la proprietate, liberta-
tea de intreprindere ori dreptul la folosinta
unor bunuri comune (apa, aer s.a.) in nume-
le interesului public superior al protectiei
mediului si al dreptului uman fundamental
la un mediu sanatos [7, p. 175].

Prof. C. Marinescu si A. Rotaru sunt de
parere ca protectia mediului constituie un
element esential al politicii economice si so-
ciale a statului, fiind un obiectiv de interes
national, cu efecte directe si indirecte, pe
termen lung in toate compartimentele sis-
temului social si uman, imbracand, in cele
din urma, forma unei activitati complexe,
care se desfasoara dupa o conceptie unitara
la nivel local si national si care reclama, pe
de o parte, mentinerea integritatii mediu-
lui printr-un control eficient al fluctuatiilor
factorilor antropici in limitele de suportabi-
litate ale acestora, iar, pe de alta parte, re-
constructia si recuperarea celor degradate,
fie ca urmare a unor erori in strategia de
dezvoltare, fie a unor catastrofe naturale
[19, p. 47].

Din considerentul ca problemele me-
diului sunt primordiale in realizarea functiei
ecologice a statului, profesorii C. Marinescu
si V. Corini sunt de pdrere ca, in scopul pro-
tectiei eficiente a mediului, este necesara o
legislatie adecvatd, deoarece ea trebuie sa
tind seama de realitatile si prioritatile inter-
ne ale statului dat, dar nici sa nu contravina
conventiilor internationale. De asemenea,
fara o astfel de legislatie, nu se vor materia-
liza politicile, strategiile guvernamentale de
mediu, oricat ar fi ele de strdlucite, de expe-
rimentate si de bine puse la punct, pe motiv
ca norma juridica impune reguli de condui-

ta ecologica obligatorii atat pentru persoa-
nele fizice si juridice, precum si pentru stat
si organele lui, dar si sanctiuni pentru savar-
sirea acestor incalcari [18, p. 1327].

Printre tehnicile de protectie a mediului
devenite traditionale sunt:

- instituirea de norme sau standarde
tehnice de conduita ecologica;

- aplicarea unor interdictii si limitari de
ordin ecologic;

- autorizarea prealabila a activitatilor cu
impact asupra mediului;

- emiterea/eliberarea unor acte de regle-
mentare privind protectia mediului.

Normele sau standardele tehnice de
conduita ecologica pot fi repartizate in pa-
tru categorii:

Norme de calitate a mediului, care fixea-
za niveluri maxime admisibile de poluare in
mediile receptoare: aer, apa, sol. Normele
de calitate pot varia dupa utilizarea mediu-
lui dat si pot acoperi zone geografice de-
terminate (nationale, regionale ori locale),
dupa cum o norma de calitate a apei poate
sa se aplice unui intreg curs de apa ori nu-
mai unei parti a acestuia.

In conformitate cu art. 3 al Legii nr. 1422
din 17.12.1997 privind protectia aerului
atmosferic, prin notiunea de concentratie
maxima admisibila a poluantilor din at-
mosfera (CMA de poluanti), se intelege ni-
velul permis de reglementdrile in vigoare
pentru anumite zone si intervale de timp,
care nu are actiune negativa asupra mediu-
lui, normative de calitate a aerului localita-
tilor, criteriu de calitate a aerului, iar emisia
limitat admisibila a poluantilor evacuati
(ELA de poluanti) reprezinta norma de ca-
litate @ mediului stabilita prin calculul dis-
persiei in aerul atmosferic de la suprafata
solului de o sursa sau de un grup de surse
de emisie, care nu depasesc normativele
calitatii aerului, prevazute pentru populatie,
regnul animal si vegetal [11].

Nivelul inalt de emisie a gazelor nocive in
atmosfera, depasirea fonului de radiatie io-
nizantd, poluarea sonora constituie cauzele
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principale ale dezvoltarii diferitelor maladii
ce afecteaza sistemul imunitar, respirator,
cardiac si, nu in ultimul rand, cel reproduc-
tiv. Zgomotul generat de activitatile indus-
triale, cele de producere a energiei electrice,
transport, au o influenta deosebit de nociva
asupra atmosferei, respectiv, asupra omului,
constituind cauza principald a maladiilor in-
tracraniale. Fonul sonor intre limitele 60 si
90 db influenteaza negativ productivitatea
muncii si creeaza daune sanatatii in cazul
expunerii indelungate de zgomot, depasi-
rea fonului sonor de 90 db poate conduce
la aparitia surditatii, la sporirea pericolului
de afectare a sistemului intracranial, iar in
cele mai multe cazuri, nivelul de 70 db, con-
siderat limita de toleranta, preponderent
este depasit in localitatile urbane puternic
industrializate si dens populate sau situate
in apropierea arterelor aglomerate de trans-
port [21, p. 224-225].

De exemplu, concentratiile maxime ad-
misibile (CMAmd- media diurnd) de sus-
pensii solide este de 0,15 mg/mc, dioxid
de sulf (SO,) - 0,05, sulfati solubili - 0,1,
toate fiind clasificate ca poluanti moderati
periculosi. Din categoria poluantilor ex-
trem de periculosi face parte ozonul (O,)
cu concentratia maxim admisibila pe media
diurna de 0,03 mg/mc, periculosi - dioxi-
dul de azot (NO,) cu CMAmd - 0,04 mg/mc,
iar printre cei mai putini periculosi asupra
sanatatii populatiei este monoxidul de car-
bon (CO) cu CMAmd de 3,0 mg/mc etc.

Norme de emisie, care stabilesc cantita-
tea de poluanti ori concentratiile de polu-
anti care pot fi degajati de 0 anumita sursa
(o uzina, de pilda). Aceste norme stabilesc
obligatii de rezultat, lasand poluatorului li-
bertatea de alegere a mijloacelor pentru a
se conforma exigentelor date. Emisiile de
substante poluante pot fi mdsurate pe uni-
tatea de timp ori in cursul unei operatiuni
date, si, ca reguld, normele de emisie se
aplica instalatiilor fixe si surselor mobile de
poluare plasate in categoria vizata de nor-
mele de produs.

Conform art. 12 al Legii nr. 1422 din
17.12.1997 privind protectia aerului atmo-
sferic, emisiile de poluanti in atmosfera de
la sursele fixe de poluare se admit, in fie-
care caz concret, in baza autorizatiei eli-
berate de Inspectoratul Ecologic de Stat. In
autorizatie se stabilesc normativele de emi-
sie limitat admisibila a poluantilor evacuati
(ELA), precum si alte conditii si reglemen-
tari care asigura protectia aerului atmosfe-
ric. Autorizatiile de emisii se elibereaza in
baza solutiilor de proiect pentru primul an
de activitate, pe parcursul caruia se elabo-
reaza volumul ELA, care se prezinta spre
avizare Inspectoratului Ecologic de Stat. In
cazurile nerespectarii conditiilor expuse in
autorizatia de emisii, instanta de judecata
poate hotari retragerea ei la cererea Inspec-
toratului Ecologic de Stat. Daca se constatd
neindeplinirea unor conditii, fapt ce aduce
o grava atingere mediului sau sanatatii pu-
blice, autorizatia poate fi retrasa de catre
Inspectoratul Ecologic de Stat, cu adresarea
ulterioara la instanta de judecata. Adresarea
la instanta trebuie sa se faca in termen de
3 zile lucratoare. In caz de nerespectare a
acestui termen, decizia de retragere a auto-
rizatiei este nula.

in conformitate cu prevederile art. 5" al
Legii nr. 131 din 08.06.2012 privind contro-
lul de stat asupra activitatii de intreprinza-
tor [10], actiunile organului de control in
domeniul protectiei mediului si masurile
aplicate in cadrul controlului sunt raporta-
te la urmatoarele niveluri de incalcari ale
legislatiei:

a) minore - incalcari ale legislatiei, a ca-
ror inlaturare poate avea loc fara ca activi-
tatea curentd a persoanei sa fie afectata si
care nu creeaza pericol iminent pentru me-
diu, viata, sdnatatea si proprietatea persoa-
nelor;

b) grave - incalcari ale legislatiei, a caror
inldaturare nu este posibila in timpul con-
trolului, fiind necesara si posibila alocarea
unei perioade de timp pentru actiuni de in-
laturare si care creeaza pericol iminent, dar
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nu imediat, pentru mediu, viata, sanatatea
si proprietatea persoanei controlate si/sau
angajatii acesteia ori creeaza pericol imi-
nent, dar nu imediat, pentru societate, care,
daca nu este inlaturat in termenul indicat,
va deveni imediat;

c) foarte grave - incdlcari ale legislatiei,
a caror inlaturare nu este posibila in timpul
controlului, insd actiuni, in acest sens, nece-
sitd a fi intreprinse imediat, si care creeaza
pericol iminent si imediat pentru mediu,
viata, sanatatea si proprietatea persoanei
controlate si/sau angajatii acesteia ori cre-
eaza pericol iminent si imediat pentru so-
cietate. Sunt echivalate cu incalcari foarte
grave incadlcarile grave, care nu au fost inla-
turate in termenul indicat in prescriptie.

In cazul incélcarilor minore pot fi emise
doar prescriptii in baza carora se recoman-
da si se indica modalitati de inlaturare a in-
calcarilor, insa nu pot fi aplicate sanctiuni
prevazute de legea contraventionala sau
alta lege si nu pot fi aplicate masuri restric-
tive.

Spre deosebire de incdlcarile minore, in
cazul incalcarilor grave, pe langa recoman-
darile de inlaturare si oferire a termenului in
care se vor inlatura acestea, pot fi aplicate
sanctiuni, insd nu pot fi aplicate masuri re-
strictive. Din continutul normei legale reie-
se, ca aplicarea sau abtinerea de la aplicarea
sanctiunilor in cazul incalcarilor grave, este
la discretia agentului constatator, deoarece
prevederea legala este lipsita de obligativi-
tatea aplicadrii sanctiunii, iar formularea ,pot
fiaplicate sanctiuni” ar avea o tratare de al-
ternativa.

in situatia incalcarilor foarte grave se
indica modalitatile de inlaturare si, expres,
este prevazut faptul ca se aplica sanctiuni
si/sau madsuri restrictive in conformitate cu
prevederile legii, dupa caz.

Daca ar fi sa interpretdam prevederile art.
12 al Legii nr. 1422 din 17.12.1997 privind
protectia aerului atmosferic in colabora-
re cu stipuldrile din art. 5" al Legii nr. 131
din 08.06.2012 privind controlul de stat

asupra activitatii de intreprinzator, reiese
ca neindeplinirea unor conditii expuse in
autorizatia de emisii, trebuie sa fie calificata
ca o incadlcare foarte grava, pentru a fi apli-
cate masurile restrictive, precum privarea
de dreptul de a desfdasura o anumita activi-
tate sau anularea autorizatiei. In acest con-
text, art. 29" al Legii nr. 131 din 08.06.2012
privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzdtor stabileste expres cd ma-
surile restrictive reprezinta actiuni si/sau
inactiuni dispuse de catre organul care
efectueaza controlul planificat sau inopinat,
cu scopul eliminarii sau diminuarii unui pe-
ricol iminent si imediat pentru mediu, viata,
sdndtatea si proprietatea oamenilor, consta-
tat in cadrul controlului. in functie de preve-
derile legilor speciale, aceste masuri se pre-
scriu persoanei supuse controlului in forma
de restrictii ale unor activitati, de restrictie
a utilizarii sau punerii la dispozitie pentru
consumatori a unor bunuri ori in forma de
impunere a unor actiuni si pot fi identificate
ca masuri corective, masuri coercitive, ma-
suri procesuale de constrangere.

Orice masura restrictiva nu poate fi im-
pusa decat in limitele stabilite la art. 5 al Le-
gii nr. 131 din 08.06.2012 privind controlul
de stat asupra activitatii de intreprinzator.
In cazul in care, prin masura restrictiva, se
prescrie suspendarea sau retragerea unui
act permisiv si/sau licentei, organul de con-
trol care prescrie masura restrictiva in cauza
este obligat sa se adreseze in decurs de 3
zile lucratoare in instanta de judecata com-
petenta pentru a valida prescrierea suspen-
darii sau retragerii actului permisiv si/sau
licentei, in conformitate cu procedura stabi-
lita de Legea nr. 235-XVI din 20 iulie 2006 cu
privire la principiile de baza de reglementa-
re a activitatii de intreprinzator.

Termenul indicat pentru masura restric-
tiva incepe sa curga de la receptionarea de
catre persoana controlata a procesului-ver-
bal de control, in care se contine prescriptia
corespunzatoare, fiind comunicat persoa-
nei supuse controlului prin orice modalitate
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care permite organului de control confirma-
rea receptionarii.

De asemenea, ar fi de remarcat faptul ca
masurile restrictive pot fi impuse doar pen-
tru un termen restrans, in limita necesitatii
de eliminare a pericolului iminent, termen
care se indica in mod expres in prescriptie
de catre organul de control. Indiferent de
termenul indicat, orice masura restrictiva
inceteaza odata cu executarea prescriptiei
prin inlaturarea incalcarilor indicate si
prezentarea in termen a confirmarilor de
rigoare de catre persoana supusd contro-
lului sau la data suspendarii si/sau anularii
prescriptiei de catre organul emitent, orga-
nul ierarhic superior sau instanta de judeca-
ta.

Importanta normelor de emisii consta si
in faptul ca datele reflectate in ELA si DLA
(deversare limitat admisibild), constituie
indici la calcularea platii pentru emisiile de
poluanti ale surselor stationare sau pentru
deversarile de poluanti. In cazul emisiilor
accidentale (in jerbd) de poluanti ale surse-
lor stationare, plata se determina ca suma
a produsului dintre normativul platii si nor-
mativul ELA de poluanti, in tone conventio-
nale, si a produsului dintre normativul pla-
tii inmultit la 50 si cantitatea realad, in tone
conventionale, ce depdseste normativele
stabilite, a poluantilor emisi [17]. Aceeasi
metodologie de inmultire la 50 se aplica si
in cazul lipsei ELA sau DLA.

Norme de procedeu, care enunta un
anumit numar de specificatii carora trebu-
ie sd le corespunda instalatiile fixe, astfel ca
acestea stabilesc obligatii de mijloc si nu
lasa poluatorului libera alegere a tehnicilor
prin care intelege sa reduca emisiile. Astfel
de specificatii se intrunesc in normele de
constructii, care ulterior, la etapa expertizei
ecologice de stat, sunt evaluate. Importanta
expertizei ecologice de stat rezida in faptul
ca documentatia prezentata este supusa
unei examinari complexe, in cadrul careia
se vor lua in consideratie factorii ecologici,
economici si sociali cu studierea riguroasa

a variantelor solutiilor tehnice, menite sa
asigure indeplinirea cerintelor ecologice,
armonizate cu particularitatile regionale, si
mentinerea stabilitatii ecosistemelor natu-
rale in contextul unui eventual impact pe
intreaga perioada de practicare a activitatii
economice preconizate, incepand cu con-
struirea obiectului, punerea lui in functiune
pana la momentul demolarii lui.

Documentatia completa de urbanism si
amenajare a teritoriului si de proiect prezen-
tatd pentru expertizare trebuie sa cuprinda
masuri eficiente si motivate de protectie a
mediului pentru asigurarea securitatii eco-
logice a activitatii economice propuse pe
toatd perioada prognozatd, incepand de la
construire, punere in functie, pana la lichi-
darea obiectului si necesitatea demolarii lui
[20].

in cazul in care documentatia tehnica
nu corespunde specificatiilor menite sa
evite un eventual impact asupra mediului
si populatiei, proiectul tehnic este restituit
beneficiarului, de rand cu obiectiile exper-
tului si recomandarile acestuia.

Norme de produs, care tind sa fixeze
fie proprietati fizice si chimice pentru un
anumit produs, fie reguli privind conditiile,
ambalajul ori prezentarea produsului, in
special pentru produsele toxice sau limite-
le la emisiile poluante pe care acest produs
poate sa le degajeze in cursul utilizarii sale.

In Republica Moldova, produsele si sub-
stantele nocive sunt fabricate de agenti
economici specializati, respectandu-se ce-
rintele proceselor tehnologice care sunt
aprobate de ministerele, in a caror subordi-
ne se afla unitatile respective, si sunt coor-
donate cu Ministerul Sanatatii si Ministerul
Mediului. Apele reziduale, evacuarile ga-
zoase, deseurile si reziduurile lichide, solide
si pastiforme, rezultate din fabricarea si con-
ditionarea produselor si substantelor noci-
ve, se purificd, se acumuleaza, se depozi-
teazd, se padstreaza, se neutralizeaza sau se
lichideaza conform cerintelor tehnologice
si prevederilor legislatiei ecologice. Fiecare
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produs si fiecare substanta nociva se fabrica
prin tehnologii si biotehnologii autorizate si
se livreaza insotite de normative tehnice de
utilizare, precum si de certificate de calitate
si de conformitate.

Produsele si substantele nocive sunt de-
pozitate in incaperi speciale, amenajate in
conformitate cu regulamentele aprobate
de Ministerul Sanatatii de comun acord cu
Ministerul Mediului, si se elibereaza numai
persoanelor si agentilor economici autori-
zati cu utilizarea lor.

Transportarea se efectueaza numai in
prezenta unui insotitor, specialist in dome-
niu, desemnat de conducerea unitatii si in-
struit in problema modului de transportare,
a nocivitatii produselor, a masurilor ce ur-
meaza a fi luate in caz de deteriorare a am-
balajelor, de avarie etc.

La transportarea produselor si substan-
telor nocive se folosesc mijloace de trans-
port speciale si se interzice stationarea in
asezarile umane a mijloacelor de transport
incarcate cu produse si substante explozive
sau care pot emana gaze nocive.

Important ar fi de retinut faptul ca se
interzice de a transporta produsele si sub-
stantele nocive in ambalaje deteriorate,
precum si fara supraveghere [9].

Prin urmare, in functie de natura si influ-
enta negativa a unor factori asupra mediu-
lui, reglementarile legale in materie prevad,
de exemplu, norme tehnice de incadrare a
produselor si substantelor in raport cu gra-
dul de nocivitate, toxicitate si/ori inflama-
bilitate, norme tehnice privind ambalarea,
transportul, depozitarea, manipularea si
folosirea produselor si substantelor chimi-
ce, norme tehnice privind distrugerea sau
neutralizarea produselor, ori, dupa caz, de-
contaminarea dupa efectuarea de operatii
cu produse ori substante chimice etc.

O alta tehnica de protectie a mediu-
lui, mai eficientd decat normele tehnice,
o constituie stabilirea de interdictii si limi-
tari atunci cand o activitate, un produs ori
un procedeu prezinta riscul de a cauza un

prejudiciu mediului. Daca probabilitatea
realizarii riscului este prea ridicata, se poate
merge pana la interzicerea produsului sau
a procedeului. Din aceasta perspectiva se
instituie numeroase si diverse restrictii, vari-
abile dupa numeroase criterii [7, p. 176].

De exemplu, Cartea Rosie a Republi-
cii Moldova cuprinde specii de organisme
pe cale de disparitie, care dispun de un
regim special de protectie, iar legislatia
contraventionala prevede si sanctiuni pen-
tru persoanele care nu respecta interdictiile
sau limitarile respective. Astfel, potrivit art.
140 al Codului Contraventional al Repubilicii
Moldova, colectarea sau nimicirea plante-
lor, capturarea sau nimicirea animalelor in-
cluse in Cartea Rosie a Republicii Moldova
si in anexele la Conventia privind comertul
international cu specii salbatice de fauna si
flora pe cale de disparitie (CITES), comerci-
alizarea ilegala, precum si comiterea altor
actiuni sau inactiuni ce pot cauza reducerea
numarului acestor plante si animale sau dis-
paritia lor se sanctioneaza cu amenda pen-
tru persoane fizice si persoane juridice [3].

Un alt exemplu de interdictie si limitari
ar fi art. 33 si 83 din Codul Funciar, care, ex-
haustiv, in scopul protectiei resurselor fun-
ciare, interzic decopertarea stratului fertil in
scopuri comerciale si retragerea din circui-
tul agricol a terenurilor de calitate superioa-
ra care se afla pe cumpana apelor si pe ver-
santele cu panta de pana la 3 grade, ori cu
un grad de evaluare a fertilitatii naturale de
peste 60, terenurile irigate, loturile experi-
mentale, terenurile institutiilor de cercetari
stiintifice si de invatamant [4], cu exceptia
cazurilor cand sunt repartizate pentru con-
structia obiectivelor liniare (drumuri, linii
de telecomunicatii si de transport electric,
conducte), obiectivelor de exploatare mine-
rala a petrolului si gazelor si a constructiilor
de productie necesare pentru exploatarea
acestora.

in scopul conservarii resurselor biologi-
ce acvatice, se interzice pescuitul speciilor
incluse in Cartea Rosie a Republicii Moldo-
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va, dar si stabilirea unor perioade si zone de
prohibitie a pescuitului in obiectivele acva-
tice piscicole naturale, cu exceptia obiecti-
velor acvatice piscicole atribuite pentru ac-
tivitati in domeniul pisciculturii [12], inclusiv
acele bazine acvatice, care sunt atribuite in
arenda in scopul desfasurarii activitatii pis-
cicole, deoarece arendatorul este interesat
de a suplini stocurile de peste din bazinul
acvatic gestionat. Prin urmare, pe parcursul
perioadei de prohibitie a pescuitului, este
permis pescuitul si comercializarea produ-
selor piscicole numai la/din lacurile, atribu-
ite pentru activitati in domeniul piscicultu-
rii, in caz contrar inspectorii de mediu sunt
competenti sa constate existenta elemente-
lor constitutive ale faptelor pasibile de tra-
gere la rdspundere contraventionald, preva-
zute de art. 114 a Codului Contraventional
al Republicii Moldova (incalcarea regulilor
de protectie a resurselor piscicole si a regu-
lilor de pescuit).

Un alt exemplu, care merita o atentie
deosebita, ar fi interdictia de deversare, in-
troducere de poluanti intr-un corp de apa
de suprafatd, intr-un corp de apa subterang,
in terenurile fondului de apa sau in terenu-
rile din care este posibila scurgerea intr-un
corp de apa de suprafata sau intr-un corp
de apa subterana, cu exceptia cazurilor in
care aceasta se efectueaza in conformitate
cu conditiile de deversare a apei uzate pre-
vdzute in autorizatia de mediu pentru folo-
sinta speciala a apei eliberata de organele
de mediu [8]. De asemenea, in baza unei
astfel de autorizatii speciale, se permite
captarea apei din sursele de apa de supra-
fata si din cele subterane pentru aprovizio-
narea cu apa destinata consumului uman;
captarea si folosinta apei din sursele de apa
de suprafata si din cele subterane in scopuri
tehnice si industriale, inclusiv la prelucrarea
produselor alimentare si in agroindustrie;
captarea si folosinta apei din diferite surse
pentru irigare; folosinta apei in acvacultu-
ra si piscicultura; deversarea apelor uzate;
utilizarea apei pentru generarea de energie

hidroelectrica; exploatarea de pontoane,
debarcadere si de alte structuri hidraulice
pe terenul fondului de apa; sau dezvoltarea
si exploatarea comerciala a plajelor si a zo-
nelor de agrement.

Folosinta apelor subterane cu proprie-
tati potabile in alte scopuri decat cele ale
alimentarii cu apa potabila si cu apa mena-
jera este interzisa. in zonele in care nu exis-
ta surse necesare de apa de suprafata, dar
exista rezerve suficiente de ape subterane,
inclusiv cu proprietati potabile, se permite
folosirea acestora in alte scopuri decat cele
ale alimentarii cu apa potabild si menajera
in baza unor reglementari aprobate de Gu-
vern.

Regula generala este ca folosinta apei
subterane se efectueaza numai in baza au-
torizatiei de mediu pentru folosinta specialad
a apei, cu exceptia cazurilor in care folosinta
apelor freatice se incadreaza in folosinta ge-
nerala a apei:

a) consumul uman si alte necesitati cas-
nice;

b) addparea animalelor fara utilizarea de
structuri permanente;

¢) irigarea terenurilor de pe langa casa;

d) scaldatul si agrementul;

e) captarea si folosinta apei pentru lupta
impotriva incendiilor sau in orice alta situa-
tie de urgenta.

Un punct de reflectie ar fi prevederile art.
19, alin. 5 al Legii nr. 303 din 13.12.2013 pri-
vind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare [13], care stabileste, precum ca
in localitatile care dispun de sisteme publi-
ce de alimentare cu apa, ai caror consuma-
tori sunt asigurati cu apa in volum deplin,
se interzice forarea de noi fantani arteziene
si exploatarea celor existente pentru utiliza-
rea apelor subterane, cu exceptia cazurilor
in care se obtine acordul operatorului coor-
donat cu autoritatea administratiei publice
locale cand:

a) este necesara crearea surselor de re-
zerva pentru alimentarea cu apa a obiec-
telor de importanta strategica si pentru



Societatea civila si statul de drept

71

functionarea normala a acestora in situatii
exceptionale;

b) cerintele de apa ale consumatorului
nu pot fi acoperite integral de catre opera-
tor.

Din cele expuse, se denota faptul ca Le-
gea apelor nr. 272 din 23.12.2011 permite
folosinta apei subterane in baza autorizatiei
de mediu pentru folosinta speciald a apei,
cu exceptia cazurilor in care folosinta apelor
freatice se incadreaza in folosinta generala
a apei, iar Legea nr. 303 din 13.12.2013 pri-
vind serviciul public de alimentare cu apa si
de canalizare interzice.

Art.6,alin.7 alLegiinr.780 din 27.12.2001
privind actele legislative stabileste expres,
precum ca in cazul in care intre doua acte
legislative cu aceeasi forta juridica apare
un conflict de norme ce promoveaza solutii
diferite asupra aceluiasi obiect al reglemen-
tarii, se aplica prevederile actului posteri-
or. Respectiv, in cazul nostru, prioritate ar
avea Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare fata de Legea apelor nr. 272 din
23.12.2011.

Totusi, remarca noastra la speta in cauza
este cd Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind
serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, se refera la interzicea forarii de
noi fantani arteziene si exploatarea celor
existente pentru utilizarea apelor subtera-
ne, insa in continutul legii nu se regaseste
nicio prevedere referitor la fantanile de
mina, adica se permite sau nu captarea apei
subterane din aceasta sursa.

In scopul evitarii unor situatii de conflict,
consideram ca ar fi necesar sa se efectue-
ze anumite modificari legislative la aceste
doua acte normative pentru a fi solutionata
problema in cauza fie pe calea interzice-
rii captarii apei subterane din fantanile
de mind sau permiterea captarii in baza
autorizatiei speciale de folosinta a apei, iar
in localitatile unde exista sistem centrali-
zat de apeduct si canalizare sa fie incluse in
rezerva, iar in caz de necesitate stringentd,

cum ar fi situatiile de avarie sau debitul in-
suficient de apa in procesul tehnologic, sa
fie admisa captarea apei din aceasta sursa
cu urmatoarele conditii:

a) detinerea autorizatiei speciale de
folosinta a apei;

b) evidenta volumului de apa captat si
prezentarea informatiei respective la sfarsit
de an calendaristic organelor de mediu te-
ritoriale.

Problema necesita o rezolvare imediata,
deoarece legislatia contraventionala preve-
de la art. 110 faptul ca folosirea obiectivelor
acvatice fara autorizatia de folosinta special
se sanctioneaza cu amenda de la 24 la 30
de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, ori amenda de la 240 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice
cu sau fara privarea de dreptul de a desfa-
sura 0 anumita activitate pe un termen de
la 3 lunilaun an.

Instituirea de zone de protectie in diver-
se scopuri (initial sanitare, iar apoi de diver-
sificare) permite repartizarea activitatilor
periculoase pentru mediu in vederea limita-
rii potentialelor daune. La origine, zonarea
urmdrea protejarea zonelor si cartierelor
rezidentiale private prin interzicerea consti-
tuirii aici a instalatiilor industriale [7, p. 177].

In acest context, Legea nr. 440 din
27.04.1995 cu privire la zonele si fasiile de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apa [14] stipuleaza ca zona de protectie a
apelor raurilor si bazinelor de apd reprezinta
teritoriul aferent obiectivului acvatic cu di-
mensiuni stabilite, destinat pentru protec-
tia apelor de suprafata impotriva poludrii,
epuizarii si innamolirii, iar fasia riverana de
protectie a apelor este acel teritoriu cu di-
mensiuni stabilite din componenta zonei
de protectie a apelor menit pentru crearea
perdelelor forestiere sau inierbare.

De-a lungul malurilor raurilor si bazine-
lor de apa se stabilesc zone de protectie a
apelor cu o latime de, cel putin, 500 metri
de la muchia taluzului riveran al albiei pe
maluri, dar nu mai departe de cumpana
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apelor. Pentru paraie (cu curent de apa per-
manent sau temporar) de-a lungul maluri-
lor se stabileste zona de protectie a apelor
cu o latime de, cel putin, 15 metri pe am-
bele maluri. Latimea zonelor de protectie a
apelor raurilor Nistru, Prut si Dunare consti-
tuie, cel putin, 1000 metri.

La randul sau, latimea fasiilor riverane de
protectie a apelor se stabileste, in depen-
dentd de lungimea raurilor, in urmatoarele
marimi:

- pentru raulete si rauri mici - cel putin
20 metri;

- pentru rauri mijlocii - cel putin 50 me-
tri;

- pentru rauri mari - cel putin 100 metri.

in zona de protectie a apelor raurilor si
bazinelor de apa se instaleaza un regim spe-
cial de activitate economica. Astfel, in zone-
le de protectie a apelor se interzice:

a) aplicarea pesticidelor pe fasii cu o
latime de 300 metri de la muchia taluzului
riveran al albiei;

b) amplasarea fermelor si complexelor
zootehnice;

¢) constructia, amplasarea si exploata-
rea depozitelor pentru pastrarea ingrasa-
mintelor minerale si pesticidelor, obiectelor
pentru prepararea solutiilor de pesticide si
alimentarea cu aceste solutii, intreprinderi-
lor de prelucrare secundara a hartiei si ce-
lulozei, intreprinderilor chimice, tabacariilor
(inclusiv a intreprinderilor de prelucrare pri-
marad a pieilor brute), colectoarelor de ape
reziduale de la fermele si complexele zoo-
tehnice;

d) repartizarea terenurilor pentru depo-
zitarea deseurilor menajere si de productie;

e) tdierea arborilor si arbustilor (cu ex-
ceptia tdierilor de ingrijire, de igiend, de
conservare si a reconstructiei ecologice pe
parchete cu o suprafatd de pana la 1,0 ha,
daca se respecta termenul de aldturare si se
creeaza conditii ecologice favorabile rege-
nerarii speciilor de baza);

f) extragerea nisipului si prundisului din
albia minora a raului.

In conformitate cu prevederile art. 13,
alin. 2 al Legii nr. 440 din 27.04.1995 cu pri-
vire la zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa [14], fara coor-
donarea in scris cu autoritatea centrala abi-
litata cu gestiunea resurselor naturale si cu
protectia mediului inconjurator si cu autori-
tatea centrala pentru sanatate, efectuata in
baza avizului pozitiv al expertizei ecologice
de stat a documentatiei privind evaluarea
impactului asupra mediului inconjurator si
documentatiei de proiect se interzice:

a) constructia, amplasarea si exploata-
rea depozitelor de produse petroliere si a
intreprinderilor petrochimice de interes
national, statiilor de alimentare cu combus-
tibil, cazangeriilor, punctelor de deservire
tehnica si spdlare a tehnicii si mijloacelor de
transport;

b) constructia colectoarelor de canaliza-
re si a instalatiilor de epurare a apelor rezi-
duale. In cazurile in care amplasarea lor in
afara zonelor de protectie a apelor este im-
posibila (din cauza conditiilor de construc-
tie, a configuratiei terenului sau din alte mo-
tive), constructia lor se admite ca exceptie,
cu conditia realizarii masurilor de prevenire
a poluadrii raurilor si bazinelor de ap4;

c) desfasurarea lucrarilor de astupare
a lacurilor din lunca si a bratelor parasite,
efectuarea lucrarilor de regularizare a cursu-
lui raului, montarea comunicatiilor, execu-
tarea altor lucrdri care influenteaza negativ
calitatea apei si starea obiectivelor acvatice;

d) extragerea substantelor minerale uti-
le solide, a petrolului si gazelor naturale in
albia majora.

De asemenea, pasunatul in zonele de
protectie a apelor raurilor si bazinelor de
apa se permite in exclusivitate in partea
indepartata de rau a zonei de protectie si
se efectueaza in conformitate cu normele
si regimul capacitatii de pasunat. Respon-
sabilitatea pentru respectarea normelor si
regimului capacitatii de pasunat o poarta
autoritdtile administratiei publice locale.

Daca in zona de protectie a apelor sunt
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obiective care polueaza sursele de apa sau
implica pericolul poluarii lor si care nu se
incadreaza in cerintele auditului ecologic,
se prevede transferarea acestora dincolo de
hotarele zonei de protectie.

In cazul in care sunt construite obiective-
le mentionate mai sus fard coordonarea cu
organele de mediu centrale si in lipsa avi-
zului pozitiv al expertizei ecologice de stat,
persoanele fizice sau juridice sunt pasibile
de a fi trase la rdspundere contraventionald
in temeiul prevederilor art. 113, alin. 2 al
Codului Contraventional pentru incalcarea
regulilor de desfasurare a activitatii econo-
mice in zonele de protectie a apelor.

O prevedere asemdnatoare cu privire la
stabilirea unui regim special de activitate
economica in spatiile verzi se regaseste si
in Legea nr. 591 din 23.09.1999 cu privire
la spatiile verzi ale localitatilor urbane si ru-
rale [15], care, in art. 20, alin. 2-3, stabileste
ca constructiile si amenajarile incompati-
bile cu destinatia spatiilor verzi (obiective
industriale, locative, statii de alimentare cu
combustibil etc.) este interzisa. De aseme-
nea, este interzisa efectuarea constructiilor
fara avizul pozitiv al expertizei ecologice de
stat si obstesti si fara acordul populatiei din
zonele limitrofe.

Autorizarea prealabila a activitatilor
cu impact asupra mediului. Una dintre teh-
nicile moderne folosite in mod curent pen-
tru a preveni sau a limita vatamarile aduse
mediului consta in obligatia de a obtine o
autorizatie speciala prealabild pentru desfa-
surarea anumitor activitati sau pentru utili-
zarea produselor si serviciilor care prezinta
un risc din punct de vedere ecologic. Pe
aceasta cale, autoritatile publice, ca purta-
toare ale interesului general de protectie a
mediului, verifica indeplinirea prealabila a
anumitor conditii de amplasare, stabilesc o
serie de parametri tehnico-tehnologici de
functionare, instituie un control asupra acti-
vitatii si respectarii normelor vizand protec-
tia mediului.

Potrivit prevederilor Legii nr. 86 din

29.05.2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului [16], evaluarea impactului
asupra mediului trebuie sa scoata in evi-
denta, sa descrie si sa evalueze, in mod co-
respunzator, in fiecare caz in parte, efectele
directe si indirecte ale activitatii planificate
asupra urmatorilor factori:

a) populatie, fauna si flord;

b) sol, subsol, ap3, aer, clima si landsaft;

¢) bunuri materiale si patrimoniu cultu-
ral;

d) interactiunea dintre factorii mentio-
nati la lit. a);

) consecintele lor pe termen lung, pre-
cum si consecintele cumulative.

Evaluarea impactului asupra mediului se
efectueaza obligatoriu pentru activitatile
indicate in anexa nr. 1, iar pentru activitatile
indicate in anexa nr. 2 se stabileste necesita-
tea efectuarii evaluarii impactului.

Instrumentul cel mai uzitat pentru aceas-
ta il reprezinta autorizarea administrativa
(lato sensu) prealabila a unui proiect, plan,
program sau activitate specifica, cu posibile
efecte ecologice negative semnificative. Nu
e posibila si nu exista, asadar, o interdictie
absoluta a poluarii si nicio protectie deplina
a intereselor ecologice, prin intermediul au-
torizatiilor realizdndu-se numai un anumit
echilibru intre aceste cerinte esentiale.

Dupa criteriul genului proxim - acte-
le, autorizatiile administrative clasice - si
in exprimarea diferentei specifice - legata
de protectia mediului, acestea se definesc
printr-o procedura generala de emitere, ca-
racterizata prin patru etape principale: so-
licitarea autorizatiei, instrumentarea cererii,
decizia si monitorizarea conditiilor de au-
torizare, marcate major de particularitatile
obiectivului urmarit si consecintele pe care
le genereaza [7, p. 179-180].

Regimul juridic al actelor de reglemen-
tare privind mediul se caracterizeaza printr-
o serie de reguli specifice, care decurg din
statutul lor ambivalent-administrativ, ca na-
turd primara si de protectie a mediului, ca
finalitate definitorie, precum si printr-o anu-
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mitd uniformizare a reglementarilor aferen-
te - nationale, comunitare si internationale.

Astfel, actele de reglementare (avize-
le, acordurile sau autorizatiile de mediu)
sunt acte administrative, emise de auto-
ritdtile pentru protectia mediului, care se
emit (elibereaza) dupa anumite proceduri
speciale, bine reglementate, care poarta o
tripla amprenta particulara: a tehnicitatii
(presupunand evaluarea impactului asu-
pra mediului si luarea in considerare a re-
zultatelor sale in decizie), a democratiei de
mediu (asigurarea informadrii, consultarii si
participarii publicului la luarea deciziei) si a
justitiei de mediu (garantarea accesului pu-
blicului la justitie, rolul procesual important
acordat organizatiilor neguvernamentale si

regimul special de reparare a prejudiciului
ecologic).

in contextul celor expuse si analizate,
conchidem ca protectia si imbunatatirea
conditiilor de mediu au devenit pentru
umanitate un obiectiv primordial, o sarci-
na, a carei realizare presupune atat eforturi
materiale si organizatorice internationale si
nationale, precum si aplicarea in practica a
unor tehnici administrative clasice si apari-
tia altora noi, speciale, in frunte cu un sis-
tem de avize, acorduri si autorizatii, care sa
determine in ce masura poluarea este ad-
misa ori interzisd, iar in ansamblu sa asigure
prevenirea, limitarea si controlul efectelor
negative ale activitatilor umane asupra me-
diului.
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