134

PARTICULARITATILE FUNCTIONARII
INSTITUTIILOR EDUCATIONALE CU PROFIL
AGRAR TN CONDITIILE TRANSFORMARILOR

F

DE PIATA
r

Constantin NESTERENCO,

doctor in pedagogie, conferentiar universitar.

Colegiul Tuinse Agricol um Soroca

SUMMARY

The issue of the objective necessity of including the agricultural
institutions into the market is discussed in the article. The managerial

educational
peculiari-

ties of these institutions in the present-day economy are a/so touched upon. The

author specifies some ways of improving the given

Introducere. Necesitatea obiectiva de
a include institutiile educationale cu profil
agrar 'm mediul de piata este deteiuiinata
dn trecerea tarii de laeconomia planificata
si de larelatiile economice administrative
de repartizare 'asistemul relatiilor de piata,
Tn acelasi tim,i, Trivatamintul. dupa natura
sa, nu se poate dezvolta numr.i Tn baza
prircipiilor de comert, fapt confirmat de
experienta mondiala. Aldturi de stiinta,
culturd si asistenta medicald, Tnvatamintul
se referd la sectorul, necomerciil, a carui
esentd economica consta Tn predestinatia
sa specificd in economia de piata:
satisfacerea necesitatii populatiei.
preponderent pentru binele societatii.
Aceste domenii fac parte din sfera
bugetara, deoarece sint in marea majoritate
finantate din buget nu numai Tn Republica
Moldova, dar si Tn alte tari. Institutiile
educationale sint structuri necomerciale,
dat uind faptul ca auiviiatea lor nu se
realizeaza pentru obtinerea beneficiului si
repatizai'ea lui lucratorilor.

situation.

Material si metoda. J1fost utilizata
informatia publicatd in diferite surse
bibliografice si acumulate date dm presa
periodica. In bi'za acestui studiu au tost
utilizate metodele statistice, de sinteza
teoretica, de analizda, de comparare
monograficd s.a.

Rezultate si disestii. w Republica
Moldov2 baza sectoruluineslatal din sfera
Tnvatamintului a fost pusa in anii 1990-1992,
n perioada aparitiei Tntara arelatiilor de
piata  adiferitilor agenti economici de
diferite forme organizaponal-iuridice, creati
n corespundere cu legislatia in vigoare,
de aceea numarul preponderent de
organizarii educationale, infiintate in acel
timp. conform statutului juridic, erau
organizatii comerciale cu diferite forme de
proprietate. Dupa 1"92, in conditiile actiunii
legislatiei Tn domem'™ ii Tnvatrjnintulvi. marea
majoritate a organizatiilor create in domeniul
dai erau Tnregistrate in forma de institutii
educationale.

Conform statutului, fondatorul



transmitea institutiilor educationale dreptul
de proprietate si de gestionare operativa
a fondurilor fixe si circulante. Daca Tn
calitate de fondatori erau organele statale,
atunci pamfiituL cladirile, utilajul si toatad
averea institutiilor educationale devenea
de stat. Institutiile educationale nu le pot
Tnstraina, pune ingt.j. iar lucratorii nu pot
sa pretinua ia acesta ca proprietate. In
acelasi timp. iustitutidor educa'-fomleli se
rezerveaza drepnil de a presta a’tivitr u
ce ar aduce venit, iar sursele obtinute suit
puse pe conturile extrabugetare st se
gestioneaz'.coiTlbmriegislapei, mmstltmiile
educationale apar sitxistd doua fonne de
proprietate: de stat, care se afla Tn gestiune
operativa, si proprietatea care apare ca
rezultat al activitati. 2xtrabugetare. Aparitia
celei de-a doua pioprietati detennina drr ptui
angajatilor. incadrati Tn activitatea
extrabugetard, sa o foloseasca si sa o
gestioneze du”™a eco-donarea cu rniiristerul
de resort.

Proprietatea insr-futiiior educationale nu
poaieti nstratiiata si nupoiite ii privatizata,
ca si proprietatea de stat, care se afla in
gestiune operativa.

in prezent. exb.a 0 gama variatd de
forme de proprietate in domeniul
Tnvataminttilui. ceea ce este o caracteristica
importantaainstiPifilor educationale.

Multitudinea de iotine de proprietate
ale institutiilor educationala, inpr:mulind.
asigura o concurentda Tn activitate.
Totodata, de statutul legal al oiganizatiilor
educaticnale depinde direct locul lor in
sistemul relatiilor economice: ai
particulaitatileiipnozitarii si posibilitatea
folosirii facilitatilor liscale; b) sistemul
prezentarii darilor de ?eama contabile,
fiscale siorgenizarea evidentei contabile:
e) limitari n timpul efectuari' activitati!
financiare; d) evidentierea unor genuri de

activitat.; Tn caiegoria dc antreprenoriat.
Mecanismele pietei ~parfizeaza esential
resursele intre producatorii de servicii
educationale si, astfel, contribuie la
sporirea eficacitatii utilizarii mijloacelor
investite de societate Tn invatamint.
Particularitatea de baza a perioadei de
tranzit e larelatiile de piatda in Republica
M ridova, care stagneaza putin
desfasurarea reformelor, este. in viziunea
noastrl rolul nedeterminat al statului ca
reglator al perioadei de tranzitie. In lupta
cu i.v.piicarea statului in economie, sub
diferite lozinci deseori se nieide din vedere
necesitatea exercitarii de cdtre el a
functi lor sale de baza si a sarcinii
reformatoare de a crea conditii uen'ru
functionarea eficace a pietei, cind statul
joaca rolul de garant n respectarea .regulilor
dc joc'™. Pc durata intregii perioade a
transformarilor ue piata Tn Republica
M,)!dova se constea 3 Ifaanfare
insuficienta de cdtre stat a institutiilor
educationale, ceea ce influenteaza
considerabil asupra economiei mstitupYior.

Astfel, mecanismul planificat se
constituie nuprin organizarea activitatii de
piatd, uar prin cautarea cailor de
supravietuire. Institutiile educationale, in
conditiile de dezorganizare totald a activitatii
de gospodarire, utilizeaza toate mijloacele
au esibite, incercinu sd se opuna si organelor
statale. Aceasta se manifestd si Tn
multitudinea de probleme ce Ypatinfe
institutiile educationale si inspectoratul fis-
cal.

Tn conditiile economiei planificate,
iiiva‘ar.iir.iul era reglementat Tn mod arti-
ficial, flrd a luafin considerare necesitatile
omului. Planui de dezvoltarea institutiilor
educationale nici pe departe nu satisfacea
cerintHe economiei dezvoltate. Sistemul
vechi ticiir, atdmint era. dupa multe criterii.
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Tnchis, izolai ds tendintele mondiale Tn
structura pregatirii profesionale, deoarece
n conditiile economiei planificate lipsea
posibilitatea de a determina precis
necesitatea in specialisti. In 1980, Tn
U.R.S.S., la 127 mii, de oameni antrenati
in activitatea de munca circa 40 mii.de
locuri de munca reveneau lucrului greu.
putin calificat [I101,p. 13].

lii prezent, Tn Tntreaga lume, au loc
schimbdri esentiale pe piafa muncii. in urma
stabilizarii somajului, a aparut o cerere
stabila pentru cadre calificate intr-un sir
ntren. dc domenii industriale, Tn businessul
mic si mijlociu, Tn constructii, n transporturi,
prestari dc servicii, ceea ce creeaza o
cerere sporita pentru pregatirea si
perfectionarea specialistilor si premise
pentru schimbarea structurii pregatirii lor.
Aceste schimbari implica stratificarea
societatii, care da nastere unor niveluri noi
de mstruire. conform necesitati lor populatiei.

Tendinta de reducere absoluta a
numarului populatiei, Tmbatrinirea ei si
cresterea sarcinii demogiatice asupra paifif
lucrdatoare a populatiei necesita
Tmbunétatirea calitafii pregatirii profesionale
a absolventilor institutiilor profesionale
educationale, mai ales din agricultura,
Acest fapt stimuleaza cresterea numarului
institutiilor educationale, orientate la
cerintele pietei si laschimbarea structurii
institutiilor educationale, acest proces
descentralizat fiind dictai de gestionarea
n conditiile de piatd. in conditiile economiei
de piata, institutiile profesionale de
invatamint de diferii nivel trebuie sa
realizeze functiile lor de transformare,
legate de pregadtirea, perfectionarea si
reciclarea cadrelor calificate, pent.u ca
activitatea lor sa poarte un caracter de
pronosticare si de anticipare. Obiectivul
strategic principal constd Tn aducerea

struct uiii specialistilor agrari in concordanta
cu cerintele progresului tehnice-sliintific.
deoarece instruirea insuficienta, pregatirea
tehnica slaba, cultura profesionald joasa
are Tn prezent un impact negativ asupra
sectorului agrar, ca si mijloacele tehnice
invechite si tehnologiile depasite,
organizarea necorespunzatoaie a muncii.
Pregatirea specialistilor din sectorul agrar
trebuie sa fie orientata spre nivelul per-
manent crescind ai dezvoltarii tehnic'i,
tehnologiei, serviciilor, relatiilorde productie
si sociale.

Anaiizind dinamicaevolutiei institutiilor
educationale cu profil agrar din Republica
Moldova Tn ultimele decenii,am constatat
ca, Tnsituatia dificila de tranzitie la economia
de piata, functionau cu succes acele institutii
care au devenit polifunctionale, cu centre
polistnicturale, cat e si-au asigurat finantarea
sub diferite forme. Particularitatea
sistemului pedagogic din colegiile
profesionale de stat, adaptate la relatiile
de piiita. consta In multitudinea de obiecte
si sarcini ale piocesuiul educational. Tn
instiui‘ea profesionala dincolegii atitudinii
tehnocrate i se opune atitudinea umanistica,
orientata spre dezvoltarea personalitdtii
elevului, apotentialului lui creativ. Despre
necesitatea dezvoltarii aptitudinilor de
antreprenoriat si de activitate profesionalad
individuala, ca o necesitate a pietei muncii,
remarca specialistii straini. Analistii
germani indica necesitatea educarii acestor
calitati absolventilor scolilor tehnico-
protesionale Tn scopul preintimpinarii
somajului printretineri [13].

Astfel, relatiile actuale de piata punin
fata institutiilor educationale cu profil agrar
sarcini principial noisidetermina directiile
prioritare Tn activitate. Este clar exprimata
necesitatea de a le forma absolventilor
colegiilor agricole o gindire ecologica.
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economicd, juridicd; o culturd
informationald si a comunicirii, de a-i
familiariza cu activitatea creativa si de
antreprenoriat; o responsabilitate inaltd
pentru acumularea $i actualizarea
cunosiingelor.

Desi in fara noastra ze iutreprind deja
misuri pentru formarea unei culturi
informationale a absolventilor institutiilor
educasionale agrare, o atenfie insuficientd
este acordatd problemei utilizérii
tehnologiilor informationale contemporane,

HUltimele rzaiizari in domeniul
tehnologiilor de comunicare deschid
metode de depozitare a informafgiei 5i de
livrare a acesteia la timp utilizatorilor §i
pentru revedarea atitudinii tradifionale fagi
de procesul de predare-invitare. A venit
timpul ¢ind tehnologiile performante pot si
se incadreze organic in procesu] de predare
si invatara” [113, p. 4¢-41}, sin¢ de pérere
savantii striini. Tehnclogiile nunumai vor
fi utilizate in calitate de instrument de
productie, dar, pe mésurd ce tehnologiize
de comunicare vor modifica institutiile
educationale, vor genera neapirat cerinfe
noi.

fn viziunea unor savaiti, este impor-
tant de a le forma elevilor o atitudine de
respect fatd de dreptul de antor, de a-i invata
sd solutioneze probleme practice, de
exemplu, utilizarea programelor licent:nte
de calculator, dreptul autorului de inventie
in industrie [269, p. 35]. Toate aceste
cunogtinte sint necesare in condititle actuale
de globalizare a economiei. Schimbirile
caiitative care au loc in comertul mondial
si pe piata mondiald in conditiile concurentei
acute au unimpact putemnic asupia formeJor
51 metodelor utilizate de participantii in
activitateaeconomici externsi. Modificarea
structurii comertului mondial pe contul

majordrii stabile a ponderii industriei
prelucritoare, implicarea mai activi a
stiintei, trecer=a la comertul cu produse
tehnice tot mai complicate, comercializarea
tehnologiilor, a diferitelor servicii conduc

la diversificarea formelor 5i metodelor de

luciu pe piat, la schimbarea relatiilor dintre
ele, in primy] rind, dintre firmele traditionale
si cele noi, in favoarea celor din urma.

Aceasta este 0 motivatie de a include
RepublicaMoldovain colaborarea tehinico-
stiintifica internationald in scopul integranii
potenfialului tehnico-gtiinfitic in structura
diviziunii internationale a muncii, formarii
pieiei tehnologiilor si integririi i in piata
internationz!a informationald si intelectuala
a produselor si serviciilor. O conditie
obligatorie in realizarea 2u succes a politicii
tehnico-stiintifice intemationale, in viziunea
noastrd, este reactia adecvati a institufiilor
educationale cu profil agrar la planul
asigurfirii pregdtini profesi.nale a cadrelor
in corespundere cu cerintele economiei
globale. In primul rind, estc necesar de a
majora esential numarul specialistilor care
ar poseda o limbd modema. Principalii
beneficiari &i sistemului profesional de
invatdmint §i ai pregafitii profesionale, care
detennind in mare mésuri directia activitiiii
institutiilor de nvatamint, sint ,,Jocurile de
munci din zona europeand, transformérile
economice globale si necesitatea in cadre
profesionale, sistemul de formare a
deprinderilor si abilitdfilor pentru o carierd
profesionald™ [1, p. 227]. Prin urmare,
institufiile educationale agrare trebuie s
se inclucda tot mai activ in procesul
colabnrdrii internationale.

Procesul integrativ, care aderulat deja
in comunitatea mondiald, a determinat in
mare misurd schimbdrile in structura
pregétiri in institutiile educationale: s-a
intensificat componenta umanitard a
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Tiivatamintului, a crescut diferentierea
n'veliuuideurvatdrnmt”-amajorptvoliirnui
de studierea limbilor moderne,

Concomitent cu impactul conditiilor
economiei de piata asupra institutiilor
educationale, are loc si influenta iitstitutiilor
educationale asupra progresului tehnico-
stiintific.asiipra dezvoltarii social-economice
atarii, nu numai tangential, prin pregatirea
cadrelor calificate, dar si direct ce exemplu,
prin crearea tehnologi! lor noi in institutiile
de Tnvatamint superior. Concurenta si
nivelul contemporan al dezvoltarii fortelor
de productie determina ritmurile Tnalte ale
progresului tehnico-stiintific  si
implementarea noilor realizari. Cunostintele
stiintifice se lunnoiese vertiginos, deoarece
tehnologiile contemporane de comunicare
faciliteaza schimbul de informatie dinire
savanti. Concurenta pe piata cercetarilor
stiintifice se amplificd permanent, de aceea
n viitor va fi nezesar de atrece la o treapta
concretd a Tnvatammiu'ui agrar sau de a
concentra toate eforturile pentru a gasi si
a ocupa nisa respectiva. In conditiile de
tranzitie, absolventul institutiei de Tnvatamint
profesional va putea cauta de sine statator
cea mai favorabild variantd de folosire a
cunostiiitJor obtinute. O atare practica e
raspanditd Bl Germania, unde studentii nu
numai caauposib;litatea,darsi sir.t obligati
sd obtinad o specialitate de alternativa.

In viziunea noastra, piata libera are si
unele neajunsuri. Consumatorul, satisfacind
necesitatile sale curente, constientizeaza
Tntotdeauna chiar si interesele sale
strategice, fara a mai vorbi de interesele
societatii siale statului: el nu seva célauzi
de ele reaiizind ..alegerea libera" pe piata
produselor si serviciilor, care, in conditii
anumite, poate conci'ice la o disproportie
in dezvoltarea economicd. Economia de
piata, mecanismul saude gestionare sint
orientate nu sp-e necesitati, dar spre

capacitatea de a plati, mai precis - la
marimea venit'irilor. Si daca nu exista
cerere, atunci piata nu va reactiona la
necesitati, pur st simplu, nu Ic va observa
[75. p. 8]. ,Piata, Tn mare parte, este
orientata nu spre producerea marfurilor
socialmente necesare, dar spre satisfacerea
necesitatilor ceior care dispun de bani...
Statul trebuie sa directioneze resursele
economice pentru a satisface necesitatile
colective ale oamenilor, oemru a realiza
produse si servicii sociale™ [286, p. 4241.

Cu toate acestea. ..intimpul planificarii
pregatirii cadrelor pentru sectorul agrar si
la calcularea numéarului necesar dc
speciali'ti pentru necesitatile tarii, nu este
cazul de a ne orienta la ziua de azi, ci trebuie
de pronosticat ce specialisti vor fi necesari
mftinc, iar cadrele pedagogice pentru
institutiile de invataminl superior pentru
aceasta trebuie pregatite din timp" [81. p.
441, ceea ce de asemenea, se afld Tn afara
limitelor posibilitdati pietei. , Tendinta
mondiald contemporana de a reduce rolul
statului ineconomie tiu poate fi transferata
automat asupra tnvstaminlului si nrin
intermediu! ei nu poate fi indreptatita
presiunea, direaa si indirectd, care sc
exercitd, pe de o paite, inscopul reducerii
cheltuielilor statale pentru Tnvatamintul
superior, pe de altd parte, pentru a transfera
0 mare parte a poverii financiare pe uiueni
familiei, deoarece acestea vor conduce la
aprofundarea inegalitdtii Tn accesul la
Tnvatdmintul de acestnivel” [252, p. 5].

in continuare, vom examina
dezavantajele si limitarile de influenta ale
mecanismului de piatd asupra activitatii
institutiilor educationale cu profil agrar.
1. Caracterul monopolist al
activitatii institui ii! or educationale.
Institutiile de Tnvatamint activeaza in
conditiile concurentei de monopol numai
pe teritoriu! oraselor. Odita cu micsorarea



iocalifitii, se monopolizeaza nivelul de
Tnvatdmint !a un nivel mai mic. LaOhisindu,
toate nivelurile de Tnvatamint se deservesc,
practic, d," institutiile educationale care
ntrcdrrieazafncoiiditii de Tnalta concurenta,
lufiid Tn considerare, organizarea relativ
simpld aiistinitiilor Lestafale de nvd;.imint.
La Soroca exista diferentierea sectoarelor
ud Tnvataini'it dupa gradul de concurenta:

pedagouice, agraic, teiimce, de arte.
jundice.
2. Asimei'i'j informationala. In

domeniul iiivaiamintuiui, in cazul asimetriei
informationale, un cortragent (sau
concomitent cuiva) se afla Tn conditii Tn
care nu poate aprecia situata adecvat si,
ca rezultat, comportamentul sau economic
devine ircpmal.in‘om)3tiadecesara pentru
incheierea unei afaceri se afla
preponderent Tn posesia unuia dintre
membrii lui. Concurenta perfecta
presupune o informare :crnpleta a tuturor
membrilor r.faceriior despre piata
produselor si serviciilor. despre condicile
ue producte si de consum. In afara
informatiei complete, sistemul de concurentii
are menirea de a asigura operativitatea
acesteia si accesul egal pentru subiectii
pietei. Dar si pe piata itemonopolizata apar
probleme legate dc asigurarea
informationald, mai alesnsituatia incare,
la Tnceicrea unei arSver?, infoimatia se
afla preponderent in gestiunea uneia rlir'n:
parti. Cumparatori il esie impus sd ia decizia
de cumpdrare a serviciilor educationale
pina se vor manifesta calitatile lor concrete
si folositoare si, de regulda, nu are
posibilitatea de a determina abilitatile si
responsabilitatile Tn asumarea unor
obligatiuni ale producatorului (sau
producatorilor).

Aceasta nn este esential, dacd serviciile
sintTn conformiu.ie cu siandardeie stride.

iar caii tarile de utilizare sint evidente si pot
f' apreciate obiectiv. Insa, dupd cum
remarca cercetatorii, ,,cTnd este vorba de
sfera social-culturald, utilizatorul este pus
in situatia de acurapara Jispunind doar de
informatia prestatoriilui, Lira a sti cit de
calitativ va fi efectuat serviciul concret.
Ca rezultat, nu este exclus ca serviciile
educationale, prestate utilizatonilui, vor fi
de o calitate proastd si intr-un volum
insuficient.

3. Institutiile  educationale de stal (cu
exceptia celor care activeaza Tn baza
comercitid) repartizeaza bunurile
sociale. P.Samuelson, parintele conceptiei
,,banui 'lor soci..le". vorbeste despre aceste
produse specifice, care sint neeficacr. afit
Tn productb. cit si Tn repartizare, prin
mecanismul pietei libere [235. p. 15U
Bunurile sociale sint bunurile care, fiind
aeerdr.te unei persoane aparte, sint
acordare concorniteat si altor persoane.

O a'taci.l:L".t.\ ce permite de a include
careva bunuri Tn rangul celor sociale, este
neexei iiderea tor din lOiosinta. Carauerul
unui astfel de serviciu sterpe hoi?reie dintre
folosul concret de laconsumare si efectele
secundare, de aceea este (lirici, sau, practic,
imposibil dc a preintimpina consubiul Ce
bunuri ie cétre individul care nu satisface
cerintele Tnaintate de prestator. Sanctiunile
Tmpotriva nepiViitorilor pot J1 devind o
p-.'rder? pentru “nsumatorii constienti.
Cererea comuna asupra bunurilor sociale
denota ca mecanismul pietei nu este capabil
de a le trezi consumatoriior dorinta de a
determina prioritatile lorin relatiile cu atare
bunuri, deoarece fiecare obtme folos de
laconsmnaienior, indiferent dacaplateste
oeiin U aceasta sau nu. Inviziunea lui M.
ptauga. ,jlici un eiiteiiual pietein'.inepoate
rjuta la determinarea numarului ,corect"”
al bunurilorsociale... Ntmiai solutionarea
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politica (prin votare) poale determina
numarul de bunuri sociale care necesitd a
fi produse” [107, p. 550].

Deoarece bunurile sociale au o
importan(a mare pentru societatea
contemporand, dispunind de un efect
pozitiv considerabil, iar sistemul de piata
nu este acomodai pentru producerea lor
n cantitati necesare, pentru reglarea crearii
si prezentarii acestor bunuri si existd
mecanismul statal de functionare a pietei
ca o balanta a pietei private. Conform teoriei
..alegerii sociale™ a economistilor J.
Buclienen si G. Tuiloeh, pe piata de stat.
ca si in ceaprivata, interactioneaza cererea
si oferta, intr-o forma specifica.
Particularitatile distincte ale acestei
interactiuni constau in faptul cd ea are loc
Tn cadrul unui sistem politic [107].

Practica internationalda confirma ca
pentru domeniul Tnvdtamintului, cu
posibilitatile sale limitate Tn ceeace priveste
comercializarea si activitatea de obtinere
a profitului, este caracteristicd piata
neomogena a serviciilor educationale, care
include doua sectoare ce interactioneaza:
de stat si privat (nestatal). A prevalat
Tntotdeauna si rdmfin si in prezent p, ioritare
serviciile educationale de stat, care n
marea lor masura sint prestate populatiei.

Deoarece serviciile educationale, Tn cea
mai mare parte, sint prestate consumaorilor
(elevilor) fara o compensare baneasca,
adica ..gratis" sau la preturi avantajoase.

apare iluzia lipsei pietei serviciilor. Aceasta
iluzie se amplificaaparent, intrucit statul
apare concomitent si ca ,,producator”, si
drept ,,cumparator”, fmantind institutiile
educationale. Insa mijloacele bugetare se
formeazadin contul impozitelor populatiei,
caresi servesc ca mijloace de platire pentru
aceste servicii. Dc aceea atare servicii
educationale, Tn comparatie cu cele care

parvin direct celui care se instruieste con-
tra platd, sint numite ,,marfuri neevidente"
[186, p. 112].

4. Efectele externe (externaliile). La
ineficacitatea pietei Tn educatie contribuie
si faptul ca bunurile sociale poseda efect
extem. Deoarecesauelcclul util al bunului,
sau cheltuielile dc producere a acestuia
nu intrd completamente in posesia directa
a membrilor implicati n relatiile de piata,
ei nu primesc o apreciere adecvata, ceea
ce poate conduce la o repartizare neoptimala
a resurselor societatii. Acolo unde au loc
efecte externe negative, aparetendinta spre
o supraproductie in cazul in care resursele
se gestioneaza ineficient. Efectele externe
pozitive au impact asupra unei productii
sub limita posibilitdtilor, deoarece pentru
cei care produc rezultatele devin
necorespunzatoare cheltuielilor.

Institutiile educationale, posedand efect
externei, creeaza problema, esenta careia
constd in faptul ca .jiepldtind serviciile
educationale, unii membri ai societatii au
posibilitatea dc a se folosi de rezultate
pozitive, care sint ca efect externai acestui
bun social™ [147. p. 60].

5. Importanta sociala a institutiilor
educationale. Economia de piata
contemporand, asigurind dezvoltarea
potentialului de productie al societatii, nu
este capabild principial sa solutioneze
problema asigurarii unui minim de yai al
acelor paturi ale populatiei care nu sint
subiecti activi ai pietei liberein calitate de
proprietari ai factorilor de productie.
Solutionarea problemelor sociale nu este
de competenta sistemului pietei libere, ce
il ignoreaza pe omul care nu este capabil,
in virtutea unor cauze, sa aiba rolul unui
agent cu drepturi depline pe piata muncii,
a pamiutului si capitalului.

Caracterul necomercial a! institutiilor



educationale permite dc a asigura
persoanelor dotate accesul la Tnvatamint,
indiferent de apartenenta la grupul social.
Introducereatas ei pentru studii poate avea
drept consecintd scaderea nivelului de
pregatire a viitorilor specialisti. Parintii
singuri vor decide .,sa cumpere" sau nu
un nivel de instuire. Tnsa cind pentru
Tnvatamint se plateste prin intermediul
impozitelor si el 4ate gratis sau foarte ieftin,
atunci populatia mai putin asigurata poate
sa obtina studii decente. Aceasta creeaza
premise egale in accesul la studii, permile
repartizarea mai uniforma a serviciilor
educationale, cum numai piata liberd o
poale face, Dispunind de resurse
economice suficiente, stalul are posibilitatea
sd elaboreze si sa implementeze programe
ample de dezvoltare a invatam intuiui si.
asifel, realizeaza interesele strategice ale
natiunii Tn aceastd sferd socioculturala.
Fonnaiea reiati ilor economice 4! invatamint
pe principiile pietei libere da nastere
inegalitdtii dintre oameni, stimuleaza
fraginentr,reasocietatii si aparitia tn cadrul
ei a unor grupuri relativ inchise, si drept
consecinta, stimuleaza tendinta spre
scaderea m\ eiuiui de invatamint intai,.

Toate acestea au fost posibile inca la
Tnceputul secuiului trecut, dar in nrezent,
chiarin unele tari ntt prea dezvoltate, creste
Tntelegerea fenomenului ca nivelul mediu
altnstmirii populati;! ih volumul scolii este
destul de jos pentru cerintele economiei
contemporane si pentru dezvoltarea social-
economicaa societatii civilizate. Cu toate
acestea, Tn tarile cu economia de piata
dezvoltata rolul creseme al institutiilor
educationale es'e aprobat de legislatie.
Cercetdtorii mentioneaza ca in multe tari
ale lumii ..siril adoptate legi prin care
tineretul n virsta de 17-1S ani trebuie sa
se afle in institutiile educationale cu
frecventa la zi, si ni Tn altd pirte. Aci.st

lucru se face in mod democratic. De
exemplu, bl SUA a foit adoptata legea prin
care este interzisa eliberarea permisului
de conducere a automobilului persoanelor
care nu poseda studii medii" [209, p. 11].

Implementarea relatiilor de piatd
genereaza o reactie neadecvata din partea
savantilor si a societatii ped;*gogice. Tn
societatea informationald contemporand
informatia trebuie sa fie accesibila tuturor.
Cuatitmai mult. cu citea tine de domeniile
Tnvatdmintului. culturii si stiintei. Limitarea
la accesul pentru aceasta informatie este
Tncélcarea drepturilor generale ale omului.
Principiul obtinerii studiilor gratis se
foloseste tn toatd lumea, laxa pentru studii
constituie doar 5-10% din costul loial al
instruirii unui specialist contemporan.
Societatea trebuie sa ofere posibilitatea de
a obtine studii superioare tuturor celor care
menta. Cind are loc schimbul de obiecte,
laxa este oportuna, dar cind este voriia de
informatie, est” evide/.t ca accesul la ea
trebuie oferii tuUiroi si in baza egala" f 165,
p. 5j. O at..re opinie este impartasita si de
savantii straini. Unii cercetatori
mentioneaza ca ..politica universitarda nu
poate fi construila doar in baza criteriilor
eficacitdtii economice. La trebuie sa
asigure acces eua! la s'udii superioare
tuturor solicitantilor, indiferent de situatia
financiara a fatnihei celui care doreste sa
invete. Tn Tnvatamint eficacitatea
economica si echitatea sociald trebuie sa
sc completeze reciproc” [142. p. 4].

Tn viziunea noastrd, este incorect de a
limita rolul insututi'-foi educationale doar la
sfera serviciilor, iar Tncercéarile de a trece
institutiile educationale din Republica
Moldova la aaogesiiunc sint periculoase
si contrazic experienta si tendintele
mondials. Fatd de institutiile educationale
nu trebuie de avut o atitudine ca fata de
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agentii economici care produc marfuri
pentru comercializare ti acorda servicii cu
piaia. Savantii straini numesc o p.iare
atitudine un haos care a fost dictat de
implementarea Tn mvatairJnt a unor reguli
dure ale filozofiei pietei libere, bazate pe
libera alegere si concurenta.

Desi amestecul statuhi in activitatea
institutiilor educationale are o importanta
pozitiva considerabild, aici exista si unele
»lacune ascunse”. Birocratia de stat s-a
straduit sa supuna toate sferele activitatii
educationale unui control dur, reducind
posibilitatea de manifestarea independentei
si initiativei, ceea ce conduce la scdderea
calitatii procesului educational si la
indiferenta managerilor aceslor institutii
fata de problemele asigurdrii economice
ale eficacitatii utilizarii resurselor. Astfel,
s-a redus piata reala a serviciilor
educationale si. drept corsecinta. s-a inhibai
ritmin de dezvoltare a potentialului
intelectual al tarii, ceea ce se constata Tn
ultimele decenii.

l-entruevolutia societatii contemporane
statul trebuie-sa inderlhieascaun astfel de
volum de functii care ar asigura o stabilitate
macre ecunornica, ar ajuta concomitent la
concurenta de piata si ar garanta
respectarea principiilor echitatii sociale si
orientarea sociald a economiei.

Pentru sporirea eficacnadi social-
economice a productiei este necesara
asigurarea accesibilitatii totale laserviciilc
educationale, dezvoltarea si perfectionarea
institutii lorla nivelul standardelor mondiale.
O atare sarcina poate fi realizatd doar de
stat, si nu de unii subiecti ai pietei.

Aceasta, desigur, nu fnseamna o
monopolizare de siat a sistemului
educational. Este vorba de o prioritate
necomerciald a naturii institutiilor
educationale si de amplificarea reglarii
statale a problemei. in acelasi timp, est?

inadmisibil dc a nu utiliza metodele de
gestionare de piatd. Ignorarea principiului
de piata de determinare acostului si pretului
resurselor umane din institutiile
educationale a avut drept consecintd nu
numai Tnrautatirea calitatii componentei
cadrului profesoral Tn acest sistem, dar si
micsorarea eficacitatii productiei in
ansamblu si a nivelului progresului tel inico-
stiintific si sociai. Considerdam ca mineipiile
de concurenta Tn functionarea
Tnvétarnntului nutrebuie sa fie ignorate,
sub pretextul naturii necomerciale a
institutiilor educationale, deoarece acest
domeniu, care este unul din componentele
principale ale sursei progresuluiTn evolutia
societatii. Tnceteazd de a exercita complet
functiile sale.

Concluzii. Tn concluzie, Tn conditiile
transformarilor de piata, este necesara o
orientare perseverenta a institutiilor
educations'? la cererea atit din partea
statului, ci; si dinpaitet, personalitdtii, a
diferilelor grupari profesionale si sociale,
a economiei ue piata.

Prin urmare, managementul institutiilor
educationale necesitd o reglare statald
obligatorie si, inacelasi timp, Tndomeniul
Tnvatdminttdui in institutiile actuale trebuie
sa fie prezente relatii le de piata, care aiuta
la solutionarea unuinumar considerabil de
probleme (reactionare prompta si adecvata
la conditiile schimbatoare, organizarea la
timp a instruirii la sp”eialit. Ttile noi, solicitate
de piata etc.). Actualmente, Tn tarile cu o
economie de piatd dezvoltata se observa
tendinta integrarii elementelor statale si de
piata Tn functionarea activitatii institutiilor
educationale.

Astfel, relatiile de piata Tn activitatea
institutiilor educationale au limite determi-
nate de posibilitatile lor. totodata, si influenta
statald Tn procesele social-economice. care
deruleazd Tn siaemt.1 invatamintului, dc



asemenea, are hotarele szle obiective elementelor statale si de piats in activitatea -
necesare. Sistemul eficient al activitatii  stitutizler educationale. In fiecare etana
econnmice a instingiilor educa;ionaletrebuie  de dezvoltare a economiei de piafa, corelatia
sa asigure un echilibru dintre elementele  dintre ele este diferita i ru este statica,
reglérii statale §i mecanismele de piati.  dar in dezvoltare d'namica, fiind ivate in
Este necesara o integrare congtienti a  considerare tendintele evolutici socictaiii.
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