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SUMMARY 
The issue of the objective necessity of including the agricultural educational 

institutions into the market is discussed in the article. The managerial peculiari­
ties of these institutions in the present-day economy are a/so touched upon. The 
author specifies some ways of improving the given situation. 

1 3 4 Introducere. Necesitatea obiectivă de 
a include instituţiile educaţionale cu profil 
agrar "m mediul de piaţă este deteiuiinată 

I dn trecerea ţarii de la economia planificata 
şi de la relaţiile economice administrative 

O de repartizare !a sistemul relaţiilor de piaţă, 
o în acelaşi tim,i, îrivăţămîntul. după natura 

sa, nu se poate dezvolta numr.i în baza 
*? prircipii lor de comerţ, fapt confirmat de 

, experienţa mondială. Alături de ştiinţă, 
С cultură şi asistenţa medicală, învăţămintul 
>«f se referă la sectorul, necomerciil, a cărui 
— esenţă economică constă în predestinaţia 
3 sa spec i f i c ă in economia de p i a ţ ă : 

O. satisfacerea n e c e s i t ă ţ i i p o p u l a ţ i e i . 
™ preponderent pentru binele societăţ i i . 
£j Aceste domeni i fac parte din sfera 
+s bugetară, deoarece sînt in marea majoritate 

finanţate din buget nu numai în Republica 
"g Moldova, dar şi în alte ţări. Instituţiile 
XI educaţionale sînt structuri necomerciale, 
Щ dat uind faptul ca auiviiatea lor nu se 

realizează pentru obţinerea beneficiului şi 
repartizai'ea lui lucrătorilor. 

Material şi metodă. Л fost utilizată 
informaţia publ icată in diferite surse 
bibliografice şi acumulate date dm presa 
periodică. In bi'za acestui studiu au tost 
utilizate metodele statistice, de sinteză 
t e o r e t i c ă , de ana l i ză , de comparare 
monografică ş.a. 

Rezultate şi disesti i . ш Republica 
Moldov2 baza sectorului neslatal din sfera 
învăţămîntului a fost pusă în anii 1990-1992, 
în perioada apariţiei în ţară a relaţiilor de 
piaţă a diferiţilor agenţi economici de 
diferite forme organizaponal-iuridice, creaţi 
în corespundere cu legislaţia in vigoare, 
de aceea n u m ă r u l preponderent de 
organizării educaţionale, înfiinţate in acel 
timp. conform statutului ju r id ic , erau 
organizaţii comerciale cu diferite forme de 
proprietate. După 1 "92, în condiţiile acţiunii 
legislaţiei în domem"' ii învăţrjnîntulvi. marea 
majoritate a organizaţiilor create în domeniul 
dai erau înregistrate în forma de instituţii 
educaţionale. 

Con fo rm s ta tu tu lu i , fondatorul 



transmitea instituţiilor educaţionale dreptul 
de proprietate şi de gestionare operativă 
a fondurilor fixe si circulante. Dacă în 
calitate de fondatori erau organele statale, 
atunci pămîiituL clădirile, utilajul şi toată 
averea instituţiilor educaţionale devenea 
de stat. Instituţiile educaţionale nu le pot 
înstrăina, pune in gt.j. iar lucrătorii nu pot 
să pretinuă ia acesta ca proprietate. In 
acelaşi timp. iustituţidor educa'-îomleli se 
rezervează drepnil de a presta a^tivitr u 
ce ar aduce venit, iar sursele obţinute suit 
puse pe conturile extrabugetare şî se 
gestioneaz'.coiTlbmriegislapei, mmstltmiile 
educaţionale apar şi t x i stă două fonne de 
proprietate: de stat, care se află în gestiune 
operativă, şi proprietatea care apare ca 
rezultat al activităţi. 2xtrabugetare. Apariţia 
celei de-a doua pi oprietăti detenninâ drr ptui 
a n g a j a ţ i l o r . î n c a d r a ţ i în act ivi tatea 
extrabugetară, să o folosească şi să o 
gestioneze du^ă eco-donarea cu rniiristerul 
de resort. 

Proprietatea insr-futiiior educaţionale nu 
poaieti înstratiiată şi nupoiite ii privatizată, 
ca şi proprietatea de stat, care se afla în 
gestiune operativă. 

în prezent. е хь . а o gamă variată de 
forme de proprie ta te î n domeniu l 
învăţămînttilui. ceea ce este o caracteristică 
importantăainstiPifilor educaţionale. 

Multitudinea de iotine de proprietate 
ale instituţiilor educaţionala, în pr: mul i n d . 
a s i g u r ă o c o n c u r e n t ă în ac t iv i ta te . 
Totodată, de statutul legal al oiganizaţiilor 
educaţîcnale depinde direct locul lor in 
s is temul r e l a ţ i i l o r economice: ai 
particulaităţileiipnozitării şi posibilitatea 
folosirii facilităţilor liscale; b) sistemul 
prezentării dărilor de ?eamâ contabile, 
fiscale şi orgenizarea evidentei contabile: 
e) limitări în timpul efectuări' activităţi! 
financiare; d) evidenţierea unor genuri de 

activitat.; în caiegoria dc antreprenoriat. 
Mecanismele pieţei ^parfizează esenţial 

resursele între producători i de servicii 
educaţ ionale ş i , astfel, contribuie la , cţ-
sporirea eficacităţii utilizării mijloacelor f Щ. 1  

investite de societate în învăţămint. 

Particularitatea de bază a perioadei de . g i . 
tranzit e la relaţiile de piaţă in Republica ^ a 
M ridova, care s t a g n e a z ă p u ţ i n | - S 
desfăşurarea reformelor, este. în viziunea 1 § 
noastr l rolul nedeterminat al statului ca 1 gj 
reglator al perioadei de tranziţie. In lupta ' jjj-
cu i.v.piîcarea statului in economie, sub I f j 
diferite lozinci deseori se nieide din vedere | с 
necesitatea exe rc i t ă r i i de c ă t r e el a i EJ 
funcţi lor sale de b a z ă şi a sarcinii . П. 
reformatoare de a crea condiţii uen'ru , « 
funcţionarea eficace a pieţei, cînd statul 
joacă rolul de garant în respectarea .regulilor 
dc joc'". Pc durata întregii perioade а *Й. 
t ransformări lor ue piaţa în Republica : 
M,)!dova se cons tea  э  l î a ă n f a r e 'z.*£ 
insuficientă de către stat a instituţiilor 
e d u c a ţ i o n a l e , ceea ce i n f l u e n ţ e a z ă 
considerabil asupra economiei mstit upYior. i 

Astfe l , mecanismul planif icat se 
constituie nuprin organizarea activităţii de 
p i a ţ ă , uar p r in c ă u t a r e a c ă i l o r de 
supravieţuire. Instituţiile educaţionale, în 
condiţiile de dezorganizare totală a activităţii 
de gospodărire, utilizează toate mijloacele 
au esibite, incercinu să şe opună şi organelor 
statale. Aceasta se m a n i f e s t ă ş i î n 
multitudinea de probleme ce Урат î n f e 
instituţiile educaţionale şi inspectoratul fis­
cal. 

î n condiţiile economiei planificate, 
iiivă'ăr.iîr.iul era reglementat în mod arti­
ficial, f Iră a lua în considerare necesităţile 
omului. Plănui de dezvoltarea instituţiilor 
educaţionale nici pe departe nu satisfăcea 
cerinţHe economiei dezvoltate. Sistemul 
vechi tic iir, ăţămînt era. după multe criterii. 



închis, izolai ds tendinţele mondiale în 
structura pregătirii profesionale, deoarece 
în condiţiile economiei planificate lipsea 
posibi l i ta tea de a determina precis 
necesitatea în special iş t i . In 1980, în 
U.R.S.S., la 127 m i i , de oameni antrenaţi 
în activitatea de muncă circa 40 mi i . de 
locuri de muncă reveneau lucrului greu. 
puţin calificat [ l 01 ,p . 13]. 

Iii prezent, în întreaga lume, au loc 
schimbări esenţiale pe piaţa muncii. în urma 
stabilizării şomajului, a apărut o cerere 
stabilă pentru cadre calificate într-un şir 
în tre n. dc domenii industriale, în businessul 
mic şi mijlociu, în construcţii, în transporturi, 
prestări dc servicii, ceea ce creează o 
cerere s p o r i t ă pent ru p r e g ă t i r e a şi 
perfecţionarea specialiştilor şi premise 
pentru schimbarea structurii pregătirii lor. 
Aceste schimbări implică stratificarea 
societăţii, care dă naştere unor niveluri noi 
de mstruire. conform necesităţi lor populaţiei. 

T e n d i n ţ a de reducere a b s o l u t ă a 
numărului populaţiei, îmbătrinirea ei şi 

0 creşterea sarcinii demogiatîce asupra păiţiî 
I g l u c r ă t o a r e a p o p u l a ţ i e i n e c e s i t ă 

N îmbunătăţirea calităţii pregătirii profesionale 
[ c*> a absolvenţilor instituţiilor profesionale 
! educaţionale, mai ales din agricultură, 

t Acest fapt stimulează creşterea numărului 
1 ( £ insti tuţ i i lor educaţ ionale , orientate la 
O cerinţele pieţei şi la schimbarea structurii 
3 instituţiilor educaţionale, acest proces 
(j j descentralizat fiind dictai de gestionarea 

ra în condiţiile de piaţă. în condiţiile economiei 
£ de pia ţă , ins t i tu ţ i i le profesionale de 
Ei învăţămint de di fer i i nivel trebuie să 
,<2 realizeze funcţiile lor de transformare, 
M legate de pregătirea, perfecţionarea şi 
Щ reciclarea cadrelor calificate, penţ .u ca 
< activitatea lor să poarte un caracter de 

pronosticare şi de anticipare. Obiectivul 
strategic principal constă în aducerea 

struct uiii specialiştilor agrari în concordanţă 
cu cerinţele progresului tehnice-şliinţific. 
deoarece instruirea insuficientă, pregătirea 
tehnică slabă, cultura profesională joasă 
are în prezent un impact negativ asupra 
sectorului agrar, ca şi mijloacele tehnice 
î n v e c h i t e ş i t ehno log i i l e d e p ă ş i t e , 
organizarea necorespunzătoaie a muncii. 
Pregătirea specialiştilor din sectorul agrar 
trebuie să fie orientată spre nivelul per­
manent crescînd ai dezvoltării tehnic'i, 
tehnologiei, serviciilor, relaţiilorde producţie 
şi sociale. 

Anaiizînd dinamica evoluţiei instituţiilor 
educaţionale cu profil agrar din Republica 
Moldova în ultimele decenii, am constatat 
că, în situaţia dificilă de tranziţie la economia 
de piaţă, funcţionau cu succes acele instituţii 
care au devenit poli funcţionale, cu centre 
polistnicturale, cat e şi-au asigurat finanţarea 
sub difer i te forme. Particulari tatea 
s is temului pedagogic d in co leg i i l e 
profesionale de stat, adaptate la relaţiile 
de piiiţă. constă în multitudinea de obiecte 
şi sarcini ale piocesuiuî educaţional. în 
instiui rea profesională din colegii atitudinii 
tehnocrate i se opune atitudinea umanistică, 
orientata spre dezvoltarea personalităţii 
elevului, a potenţialului lui creativ. Despre 
necesitatea dezvoltării aptitudinilor de 
antreprenori at şi de activitate profesională 
individuală, ca o necesitate a pieţei muncii, 
remarcă specia l iş t i i s t ră ini . Anal iş t i i 
germani indică necesitatea educării acestor 
calităţi absolvenţ i lor şcolilor tehnico-
protesionale în scopul preîntîmpinării 
şomajului printre tineri [13]. 

Astfel, relaţiile actuale de piaţă pun în 
faţa instituţiilor educaţionale cu profil agrar 
sarcini principial noi şi determină direcţiile 
prioritare în activitate. Este clar exprimată 
necesitatea de a le forma absolvenţilor 
colegiilor agricole o gîndire ecologică. 



e c o n o m i c ă , j u r i d i c ă ; o c u l t u r ă 
informaţională şi a comunicării , de a-i 
familiariza cu activitatea creativă şi de 
antreprenoriat; o responsabilitate înaltă 
pent ru acumularea şi actualizarea 
cunoştinţelor. 

Deşi în ţara noastră se întreprind deja 
m ă s u r i pentru formarea unei cu l tu r i 
informaţionale a absolvenţilor instituţiilor 
educaţionale agrare, o atenţie insuficientă 
este a c o r d a t ă p rob leme i u t i l i z ă r i i 
telmologmorhuormaponale contemporane. 

„ U l t i m e l e r e a l i z ă r i î n domen iu l 
tehnologiilor de comunicare deschid 
posibilităţi enorme pentru elaborarea noilor 
metode de depozitare a informaţiei şi de 
livrare a acesteia la timp utilizatorilor şi 
pentru revederea atimdmii tradiţionale faţă 
de procesul de predare-învâţare. A venit 
timpul cînd tehnologiile performante pot să 
se încadreze organic în procesul de predare 
şi învăţare" [ 1 ! 3, р . чС-41},  sînt de părere 
savanţii străini. Tehnologiile nu numai vor 
f i utilizate în calitate de instrument de 
producţie, dar, pe măsură ce tehnologiile 
de comunicare vor modifica instituţiile 
educaţionale, vor genera neapărat cerinţe 
noi. 

In viziunea unor savanţi, este impor­
tant de a le forma elevilor o atitudine de 
respect faţă de dreptul de a? ttor, de a-i învăţa 
să so lu ţ ioneze probleme practice, de 
exemplu, utilizare? programelor licentiate 
de calculator, dreptul autorului de invenţie 
în industrie [269, p. 35]. Toate aceste 
cunoştinţe sînt necesare în condiţiile actuale 
de globalîzare a economiei. Schimbările 
calitative care au loc în comerţul mondial 
şi pe piaţa mondială în condiţiile concurentei 
acute au un impact puternic asupra formelor 
şi metodelor utilizate de participanţii în 
activitatea economică externă. Modificarea 
structurii comerţului mondial pe contul 

majorări i stabile a ponderii industriei 
prelucrătoare, implicarea mai activă a 
ştiinţei, trecerea la comerţul cu produse 5" 
tehnice tot mai complicate, comercializarea % L 
tehnologiilor, a diferitelor servicii conduc ; C_ ; 
la diversificarea formelor şi metodelor de : 3 \ 
luau pe piaţă, la зсЫтЬагеагекгШст dintre \ S, j 
ele, în primul rînd, dintre firmele tradiţionale • Щ 
şî cele noi, în favoarea celor din urmă. j 

Aceasta este o motivaţie de a include j O > 
Republica Moldova in colaborarea telinico- Ti 
ştiinţifică internaţională in scopul integrării ; r : 
potenfiulmuitebiico-ştiinţificmstrectura ; H ' 
diviziunii internaţionale a muncii, formării : "|2 
pieţei tehnologiilor şi integrării ei în piaţa j C£ j 
uiteniatio^IăuiformaHmtJăşiirielectuală i o ' \ 
a produselor şi serviciilor. O condiţ ie , 
obligatorie în realizarea cu succes a politicii ; 5Г 
teunico-ştiinţificeintemaţionale,înviziunea •• g-
noastră, este reacţia adecvată a instituţiilor i Cj T 

educaţ ionale cu prof i l agrar la planul ; Ţ" 
asigurării pregătirii profesionale a cadrelor ij^ij 
în corespundere cu cerinţele economiei j 
globale. In primul rînd, este necesar de a J 
majora esenţial numărul specialiştilor саге \ 
ar poseda o limbă modernă. Principalii 
beneficiari ai sistemului profesional de 
mvâţămînt şi ai pregătiţii profesionale, care 
detenriină în mare măsură direcţia activităţii 
instituţiilor de mvătămînt, sînt „locurile de 
muncă din zona europeană, transformările 
economice globale şi necesitatea în cadre 
profesionale, sistemul de formare a 
deprinderilor şi abilităţilor pentru o carieră 
profesională" [ 1 , p. 227]. Prin urmare, 
instituţiile educaţionale agrare trebuie să 
se i nc ludă tot mai activ in procesul 
colabirării internaţionale. 

Procesul integra tiv, care a derulat deja 
în comunitatea mondială, a deteiminat m 
mare măsură schimbăr i le în structura 
pregătirii în instituţiile educaţionale: s-a 
intensificat componenta umani ta ră a 



î i ivăţămîntului, a crescut diferenţierea 
n'veliuuideurvaţârnmt^-amajorpţvoliirnui 
de studierea limbilor moderne, 

Concomitent cu impactul condiţiilor 
economiei de piaţă asupra instituţiilor 
educaţionale, are loc şi influenţa iitstituţiilor 
educaţionale asupra progresului tehnico-
şti inţific.asiipra dezvoltării social-economice 
a ţârii, nu numai tangenţial, prin pregătirea 
cadrelor calificate, dar şi direct ce exemplu, 
prin crearea tehnologi! lor noi in instituţiile 
de învăţămint superior. Concurenţa şi 
nivelul contemporan al dezvoltării forţelor 
de producţie determină ritmurile înalte ale 
progresu lu i t e h n i c o - ş t i i n ţ i f i c şi 
implementarea noilor realizări. Cunoştinţele 
ştiinţifice se lunnoiese vertiginos, deoarece 
tehnologiile contemporane de comunicare 
facilitează schimbul de informaţie dinire 
savanţi. Concurenta pe piaţa cercetărilor 
ştiinţifice se amplifică permanent, de aceea 
în viitor va fi nezesar de a trece la o treaptă 
concretă a învăţămmiu'ui agrar sau de a 
concentra toate eforturile pentru а găsi şi 

0 a ocupa nişa respectivă. In condiţiile de 
^ tranziţie, absolventul instituţiei de învăţămint 
<N profesional va putea căuta de sine stătător 
со cea mai favorabilă variantă de folosire a 
CM cunoştiiiţ Jor obţinute. O atare practică e 

răspândită Bl Germania, unde studenţii nu 
J r j - numai căauposib;litatea,darşi sir.t obligaţi 
j g să obţină o specialitate de alternativa. 

In viziunea noastră, piaţa liberă are şi 
unele neajunsuri. Consumatorul, satisfăcînd 

n necesităţile sale curente, conştientizează 
£ î n t o t d e a u n a chiar şi interesele sale 
£ strategice, fără a mai vorbi de interesele 

. « societăţii şi ale statului: el nu seva călăuzi 

.S, de ele reaiizînd ..alegerea liberă" pe piaţa 
£ produselor şi serviciilor, care, in condiţii 

<ţj anumite, poate conci'ice la o disproporţie 
în dezvoltarea economică. Economia de 
piaţa, mecanismul său de gestionare sînt 
orientate nu sp-e necesi tă ţ i , dar spre 

capacitatea de a plăti, mai precis - la 
mărimea venit'irilor. Şi dacă nu există 
cerere, atunci piaţa nu va reacţiona la 
necesităţi, pur şî simplu, nu Ic va observa 
[75. p. 8 ] . „Piaţa, în mare parte, este 
orientată nu spre producerea mărfurilor 
socialmente necesare, dar spre satisfacerea 
necesităţilor ceior care dispun de bani... 
Statul trebuie să direcţioneze resursele 
economice pentru a satisface necesităţile 
colective ale oamenilor, oemru a realiza 
produse şi servicii sociale" [286, p. 4241. 

Cu toate acestea. ..in timpul planificării 
pregătirii cadrelor pentru sectorul agrar si 
la calcularea n u m ă r u l u i necesar dc 
speciali'ti pentru necesităţile ţării, nu este 
cazul de a ne orienta la ziua de azi, ci trebuie 
de pronosticat ce specialişti vor fi necesari 
mî inc , iar cadrele pedagogice pentru 
instituţiile de invăţâmînl superior pentru 
aceasta trebuie pregătite di n timp" [ 8 I . p. 
441, ceea ce de asemenea, se află în afara 
limitelor pos ib i l i t ă ţ i pieţei. „Tendinţa 
mondială contemporană de a reduce rolul 
statului in economie tiu poate fi transferată 
automat asupra tnvsţămînlului şi nrin 
intermediu! ei nu poate fi îndreptăţită 
presiunea, direaa şi indirectă, care sc 
exercită, pe de o paite, in scopul reducerii 
cheltuielilor statale pentru învâţămîntul 
superior, pe de altă parte, pentru a transfera 
o mare parte a poverii financiare pe uiueni 
familiei, deoarece acestea vor conduce la 
aprofundarea inegalităţii în accesul la 
învâţămîntul de acest nivel" [252, p. 5]. 

în cont inuare , vom examina 
dezavantajele şi limitările de influenţă ale 
mecanismului de piaţă asupra activităţii 
instituţiilor educaţionale cu profil agrar. 

1. Caracterul monopolist al 
activităţii institui ii! or educaţionale. 
Instituţiile de învăţămint act ivează în 
condiţiile concurenţei de monopol numai 
pe teritoriu! oraşelor. Oăi tâ cu micşorarea 



iocalifiţii, se monopolizează nivelul de 
învăţămînt !a un nivel mai mic. LaOhişinău, 
toate nivelurile de învăţămint se deservesc, 
practic, d,' instituţiile educaţionale care 
ntrcdrrieazăfncoiidiţii de înalta concurenţă, 
luîiid în considerare, organizarea relativ 
simplă a iistiniţiilor Lestafale de învă;.imint. 
La Soroca există diferenţierea sectoarelor 
ud învâţăinî'it după gradul de concurenţă: 
pedagouice, agraic, teiimce, de arte. 
jundice. 

2. Asimei'i'j informaţională. In 
domeniul iiivăiămîntuiui, in cazul asimetriei 
i n f o r m a ţ i o n a l e , un cor t ragent (sau 
concomitent cuiva) se află în condiţii în 
care nu poate aprecia situata adecvat şi, 
ca rezultat, comportamentul său economic 
devine ircpmal.in fom)3ţia4ecesară pentru 
î n c h e i e r e a unei afaceri se a f l ă 
preponderent în posesia unuia dintre 
m e m b r i i l u i . C o n c u r e n ţ a p e r f e c t ă 
presupune o informare :crnp!etă a tuturor 
m e m b r i l o r r . faceri ior despre p i a ţ a 
produselor şi servic i ilor. despre condicile 
ue p roduc te şi de consum. In afara 
informaţiei complete, sistemul de concurenţii 
are menirea de a asigura operativitatea 
acesteia şi accesul egal pentru subiecţii 
pieţei. Dar şi pe piaţa itemonopolizată apar 
probleme legate dc asigurarea 
informaţională, mai ales în situaţia in care, 
la î n c e i c r e a unei arSverî, infoimaţia se 
află preponderent în gestiunea uneia r l i r 'n : 
părţi. Cumpărători il esîe impus să ia decizia 
de cumpărare a serviciilor educaţionale 
pînă se vor manifesta calităţile lor concrete 
şi folosi toare ş i , de r e g u l ă , nu are 
posibilitatea de a determina abilităţile şi 
r e s p o n s a b i l i t ă ţ i l e î n asumarea unor 
o b l i g a ţ i u n i ale p r o d u c ă t o r u l u i (sau 
producătorilor). 

Aceasta nл este esenţial, dacă serviciile 
sint în conformiu.ie cu siandardeie stride. 

iar caii ţările de utilizare sînt evidente şi pot 
f1 apreciate obiectiv. Insă, după cum 
remarcă cercetătorii, „cînd este vorba de 
sfera social-culturală, utilizatorul este pus 
in situaţia de a curapăra Jispunînd doar de 
informaţia prestatorii lui, Liră a şti cît de 
calitativ va f i efectuat serviciul concret. 
Ca rezultat, nu este exclus că serviciile 
educaţionale, prestate utilizatonilui, vor fi 
de o calitate proastă şi într-un volum 
insuficient. 

3. Instituţiile educaţionale de stal (cu 
excepţ ia celor care act ivează în bază 
c o m e r c i t i ă ) repartizează bunurile 
sociale. P.Samuelson, părintele concepţiei 
,,banui 'lor soci..le". vorbeşte despre aceste 
produse specifice, care sînt neeficacr. a fit 
în p r o d u c ţ b . cît şi în repartizare, prin 
mecanismul pieţei libere [235. р . 15-Щ. 
Bunurile sociale sînt bunurile care, fiind 
aeerdr.te unei persoane aparte, s în t 
acordare concorniteat şi altor persoane. 

O a'tă ci.!:L'.ţ.\ ce permite de a include 
careva bunuri în rangul celor sociale, este 
neexei iiderea tor din lOiosinţa. Carauerul 
unui astfel de serviciu sterpe hoi?reie dintre 
folosul concret de la consumare şi efectele 
secundare, de aceea este (lirici, sau, practic, 
imposibil dc a preintimpina consubiul Ce 
bunuri ie căţre indi vidul care nu satisface 
cerinţele Înaintate de prestator. Sancţiunile 
împotriva nepi Viitorilor pot Л devină o 
p-. 'rderî pentru ^nsumatorii conştienţi. 
Cererea comună asupra bunurilor sociale 
denotă că mecanismul pieţei nu este capabil 
de a le trezi consumatori ior dorinţa de a 
determina priorităţile lor in relaţiile cu atare 
bunuri, deoarece fiecare obţme folos de 
laconsmnaienior, indiferent dacăplăteste 
oeiin U aceasta sau nu. In viziunea lui M . 
ptauga. ,j!ici un eiiteiiual pieţein'.inepoate 
rjuta la determinarea numărului „corect" 
al bunurilor sociale... Ntmiai soluţionarea 



poli t ică (prin votare) poale determina 
numărul de bunuri sociale care necesită a 
fi produse" [107, p. 550]. 

Deoarece bunur i le sociale au o 
i m p o r t a n ( ă mare pentru societatea 
contemporană , dispunînd de un efect 
pozitiv considerabil, iar sistemul de piaţă 
nu este acomodai pentru producerea lor 
în cantităţi necesare, pentru reglarea creării 
şi prezentării acestor bunuri şi există 
mecanismul statal de funcţionare a pieţei 
ca o balanţă a pieţei private. Conform teoriei 
..alegerii sociale" a economiş t i lo r J. 
Buclienen şi G. Tuiloeh, pe piaţa de stat. 
ca şi în ceaprivată, interacţionează cererea 
ş i oferta, i n t r -o f o r m ă s p e c i f i c ă . 
Pa r t i cu la r i t ă ţ i l e distincte ale acestei 
interacţiuni constau în faptul că ea are loc 
în cadrul unui sistem politic [107]. 

1^0 Practica internaţională confirmă că 
pentru domeniul î n v ă ţ ă m î n t u l u i , cu 
posibilităţile sale limitate în ceea ce priveşte 
comercializarea şi activitatea de obţinere 
a prof i tu lu i , este carac te r i s t ică piaţa 

0 neomogenă a serviciilor educaţionale, care 
g include două sectoare ce interacţionează: 
СЧ de stat şi privat (nestatal). A prevalat 
CJ întotdeauna şi râmîn şi in prezent p, ioritare 
CM serviciile educaţionale de stat, care în 
^ marea lor măsură sint prestate populaţiei. 

ltg Deoarece serviciile educaţionale, în cea 
.У mai mare parte, sînt prestate consumaorilor 
2 (elevilor) fără o compensare bănească, 
ţj] adică ..gratis" sau la preţuri avantajoase. 

apare iluzia lipsei pieţei serviciilor. Această 
2 iluzie se amplificăaparent, intrucît statul 

i 2[ apare concomitent şi ca „producător", şi 
,И drept „cumpărător", fmanţind instituţiile 
.E educaţionale. Insă mijloacele bugetare se 
£ formeazădin contul impozitelor populaţiei, 

care şi servesc ca mijloace de plătire pentru 
aceste servicii. Dc aceea atare servicii 
educaţionale, în comparaţie cu cele care 

parvin direct celui care se instruieşte con­
tra plată, sînt numite „mărfuri neevidente" 
[186, p. 112]. 

4. Efectele externe (externa!iile). La 
ineficacitatea pieţei în educaţie contribuie 
şi faptul că bunurile sociale posedă efect 
extem. Deoarecesauelcclul util al bunului, 
sau cheltuielile dc producere a acestuia 
nu intră completamente în posesia directă 
a membrilor implicaţi în relaţiile de piaţă, 
ei nu primesc o apreciere adecvată, ceea 
ce poate conduce la o repartizare neoptimală 
a resurselor societăţii. Acolo unde au loc 
efecte externe negative, apare tendinţa spre 
o supraproducţie în cazul in care resursele 
se gestionează ineficient. Efectele externe 
pozitive au impact asupra unei producţii 
sub limita posibilităţilor, deoarece pentru 
cei care produc rezul tatele devin 
necorespunzătoare cheltuielilor. 

Instituţiile educaţionale, posedând efect 
externei, creează problema, esenţa căreia 
constă în faptul că .jieplătind serviciile 
educaţionale, unii membri ai societăţii au 
posibilitatea dc a se folosi de rezultate 
pozitive, care sînt ca efect externai acestui 
bun social" [147. p. 60]. 

5. Importanţa sociala a instituţiilor 
educaţionale. Economia de p i a ţ ă 
con temporană , as igur înd dezvoltarea 
potenţialului de producţie al societăţii, nu 
este capabilă principia! să soluţioneze 
problema asigurării unui minim de yai al 
acelor pături ale populaţiei care nu sînt 
subiecţi activi ai pieţei libere în calitate de 
proprietari ai factorilor de producţ ie . 
Soluţionarea problemelor sociale nu este 
de competenţa sistemului pieţei libere, ce 
îl ignorează pe omul care nu este capabil, 
în virtutea unor cauze, sa aibă rolul unui 
agent cu drepturi depline pe piaţa muncii, 
a pâmîutului şi capitalului. 

Caracterul necomercial a! instituţiilor 



e d u c a ţ i o n a l e permite dc a asigura 
persoanelor dotate accesul la învăţămint, 
indiferent de apartenenţa la grupul social. 
Introducerea tas ei pentru studii poate avea 
drept consecinţă scăderea nivelului de 
pregătire a viitorilor specialişti. Părinţii 
singuri vor decide .,să cumpere" sau nu 
ил nivel de instuire . însă cînd pentru 
învăţămint se plăteşte prin intermediul 
impozitelor şi el ââte gratis sau foarte ieftin, 
atunci populaţia mai puţin asigurată poate 
să obţină studii decente. Aceasta creează 
premise egale în accesul la studii, permile 
repartizarea mai uniformă a serviciilor 
educaţionale, cum numai piaţa liberă o 
poale face, D i s p u n î n d de resurse 
economice suficiente, stalul are posibilitatea 
să elaboreze şi să implementeze programe 
ample de dezvoltare a învăţăm intui ui şi. 
asifel, realizează interesele strategice ale 
naţiunii în această sferă socioculturală. 
Fonnaiea reiaţi ilor economice 4! învăţămint 
pe principii le pieţei libere dă naş te re 
inegali tăţi i dintre oameni, s t imulează 
fraginentr,reasocietăţii şi apariţia tn cadrul 
ei a unor grupuri relativ închise, şi drept 
consec in ţă , s t imu lează t end in ţa spre 
scăderea m \ eiuiui de invăţămint in ţai u . 

Toate acestea au fost posibile încă la 
începutul secuiului trecut, dar în nrezent, 
chiar în unele ţări ntt prea dezvoltate, creşte 
înţelegerea fenomenului că nivelul mediu 
alînstmirii populaţi;! în volumul şcolii este 
destul de jos pentru cerinţele economiei 
contemporane şi pentru dezvoltarea social-
economicâa societăţii civilizate. Cu toate 
acestea, în ţările cu economia de piaţă 
dezvoltată rolul creseme al instituţiilor 
educaţionale esfe aprobat de legislaţie. 
Cercetătorii menţionează că în multe ţări 
ale lumii ..sîril adoptate legi prin care 
tineretul în vîrstă de 17-1S ani trebuie să 
se afle în instituţii le educaţ ionale cu 
frecvenţa la zi, şi n i în altă pirte. Aci.st 

lucru se face in mod democratic. De 
exemplu, Ы SUA a foit adoptată legea prin 
care este interzisă eliberarea permisului 
de conducere a automobilului persoanelor 
care nu posedă studii medii" [209, p. 11]. 

Implementarea r e l a ţ i i l o r de piaţă 
generează o reacţie neadecvată din partea 
savanţilor şi a societăţii ped;*gogice. în 
societatea informaţională contemporană 
informaţia trebuie să fie accesibilă tuturor. 
Cuatitmai mult. cu cît ea ţine de domeniile 
învăţămîntului. culturii şi ştiinţei. Limitarea 
la accesul pentru aceasta informaţie este 
Încălcarea drepturilor generale ale omului. 
Principiul obţinerii studiilor gratis se 
foloseşte tn toată lumea, laxa pentru studii 
constituie doar 5-10% din costul loial al 
instruirii unui specialist contemporan. 
Societatea trebuie să ofere posibilitatea de 
a obţine studii superioare tuturor celor care 
mentă. Cînd are loc schimbul de obiecte, 
laxa este oportună, dar cînd este voriia de 
informaţie, estA evide/.t că accesul la ea 
trebuie oferii tuUiroi şi in bază egală" f 165, 
p. 5 j . O at£.re opinie este împărtăşita şi de 
s a v a n ţ i i s t r ă i n i . U n i i c e r c e t ă t o r i 
menţionează că ..politica universitară nu 
poate fi construilă doar in baza criteriilor 
eficacităţ i i economice. La trebuie să 
asigure acces eua! la s'udii superioare 
tuturor solicitanţilor, indiferent de situaţia 
financiară a fatnihei celui care doreşte să 
î n v e ţ e . în î n v ă ţ ă m i n t eficacitatea 
economică şi echitatea socială trebuie să 
sc completeze reciproc" [142. p. 4] . 

în viziunea noastră, este incorect de a 
limita rolul insutuţi'-îoi educaţionale doar la 
sfera serviciilor, iar încercările de a trece 
instituţiile educaţionale din Republica 
Moldova la aaogesiiunc sînt periculoase 
şi contrazic exper ien ţa şi t end in ţ e l e 
mondials. F aţă de instituţiile educaţionale 
nu trebuie de avut o atitudine ca faţă de 
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agenţii economici care produc mărfuri 
pentru comercializare ţi acordă servicii cu 
piaiâ. Savanţii străini numesc o p.îare 
atitudine un haos care a fost dictat de 
implementarea în mvâţăirJnt a unor reguli 
dure ale filozofiei pieţei libere, bazate pe 
libera alegere şi concurenţă. 

Deşi amestecul statuhi in activitatea 
instituţiilor educaţionale are o importanţă 
pozitivă considerabilă, aici există şi unele 
„lacune ascunse". Birocraţia de stat s-a 
străduit să supună toate sferele activităţii 
educaţionale unui control dur, reducind 
posibilitatea de manifestarea independenţei 
şi iniţiativei, ceea ce conduce la scăderea 
cal i tă ţ i i procesului educa ţ iona l şi la 
indiferenţa managerilor aceslor instituţii 
faţă de problemele asigurării economice 
ale eficacităţii utilizării resurselor. Astfel, 

t j - ţ s-a redus p i a ţ a r e a l ă a s e r v i c i i l o r 
educaţionale şi. drept corsecinţă. s-a inhibai 
r i t m i й de dezvoltare a po ten ţ i a lu lu i 
intelectual al ţării, ceea ce se constată în 
ultimele decenii. 

0 I- entruevoluţia societăţii contemporane 
ŢZ statul trebuie-să înderlhieascăun astfel de 
N volum de funcţii care ar asigura o stabilitate 
eo macre ec un ornic a, ar ajuta concomitent la 
гч c o n c u r e n ţ a de p i a ţ ă şi ar garanta 
jş respectarea principiilor echităţii sociale şi 

" orientarea socială a economiei. 
,ţJ : Pentru sporirea e f icacnâdi social-

economice a producţiei este necesară 
£ asigurarea accesibilităţii totale laserviciilc 

n educaţionale, dezvoltarea şi perfecţionarea 
£ instituţii lorla nivelul standardelor mondiale. 
2 O atare sarcină poate fi realizată doar de 

,W stat, şi nu de unii subiecţi ai pieţei. 
.S Aceasta, desigur, nu î n s e a m n ă o 
.2 monopol izare de siat a s is temului 

educaţional. Este vorba de o prioritate 
n e c o m e r c i a l ă a na tur i i i n s t i t u ţ i i l o r 
educaţionale şi de amplificarea reglării 
statale a problemei. în acelaşi timp, est? 

inadmisibil dc a nu utiliza metodele de 
gestionare de piaţă. Ignorarea principiului 
de piaţă de determinare acostului şi preţului 
resurselor umane d in i n s t i t u ţ i i l e 
educaţionale a avut drept consecinţă nu 
numai înrăutăţirea calităţii componenţei 
cadrului profesoral în acest sistem, dar şi 
micşo ra rea ef icac i tă ţ i i p roduc ţ ie i in 
ansamblu şi a nivelului progresului tel inico-
ştiinţific şi sociai. Considerăm că mineipiile 
de c o n c u r e n ţ ă în f u n c ţ i o n a r e a 
învăţărnntului nu trebuie să fie ignorate, 
sub pretextul naturii necomerciale a 
instituţiilor educaţionale, deoarece acest 
domeniu, care este unul din componentele 
principale ale sursei progresului în evoluţia 
societăţii. Încetează de a exercita complet 
funcţiile sale. 

Concluzii . în concluzie, în condiţiile 
transformărilor de piaţă, este necesară o 
orientare p e r s e v e r e n t ă a ins t i tu ţ i i lor 
educations'? la cererea atît din partea 
statului, ci; şi dinpaitet, personalităţii, a 
diferilelor grupări profesionale şi sociale, 
a economiei ue piaţă. 

Prin urmare, managementul instituţiilor 
educaţionale necesită o reglare statală 
obligatorie şi, in acelaşi timp, în domeniul 
învăţăminttdui in instituţiile actuale trebuie 
să fie prezente relaţii le de piaţă, care aiută 
la soluţionarea unui număr considerabil de 
probleme (reacţionare promptă şi adecvată 
la condiţiile schimbătoare, organizarea Ia 
timp a instruirii la sp^eialit.Tţile noi, solicitate 
de piaţă etc.). Actualmente, în ţările cu o 
economie de piaţă dezvoltată se observă 
tendinţa integrării elementelor statale şi de 
piaţă în funcţionarea activităţii instituţiilor 
educaţionale. 

Astfel, relaţiile de piaţă în activitatea 
instituţiilor educaţionale au limite determi­
nate de posibilităţile lor. totodată, şi influenţa 
statală în procesele social-economice. care 
derulează în siaemt.1 învăţămîntului, dc 



asemenea, are hotarele sale obiective elementelor statale şi de piaţă în activitatea -
necesare. Sistemul eficient al activităţii msti tuţ if iereducaţiooale. înfiecareetană 
economice a institt^iloredtKanonale trebuie de dezvoltare a economiei de piaţă, corelaţia — 
să asigure un echilibru dintre elementele dintre ele este diferită şi cu este statică. » 
reglării statale şi mecanismele de piaţă, dar în dezvoltare dinamică, fiind iuale în • £ 
Este necesară o integrare conştientă a considerare tendinţele evoluţiei societăţii. 
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