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RESUME
La diplomatie permanente est la deuxieme étape dans I'histoire de la diplomatie.
Létape de la diplomatie permanente est la période dont les premiers documents qui définis-

sent le statut diplomatique ont été adoptés.

Les premiers états qui ont contribué a l'extension de la diplomatie dans les relations interna-
tionales étaient - les Etats-italiens de Venise, Florence, Milan, Génes et Pise.

Diplomatia permanenta este a doua pe-
rioada din istoria diplomatiei. incepe in se-
colul al XV-lea si dureaza pana la Congresul
de la Viena, din anul 1815. Faza diplomatiei
permanente este perioada in care se adopta
primele documente, ce fixeaza statutul di-
plomatic. In aceasta faza, diplomatia a avut
urmatoarele caracteristici:

a) regulile de drept diplomatic erau im-
precise; existau privilegii si imunitati diplo-
matice, dar de multe ori ele nu se respectau;

b) diplomatul este considerat ca fiind in-
deosebi reprezentantul unui suveran si nu al
unei tari;

C) nu exista inca o cariera diplomatica ve-
ritabild, diplomatii nu sunt profesionisti; am-
basadorii, trimisii, solii sunt alesi de cétre su-
veran dintre oamenii cu un anumit renume
la curtea lui (nobili sau alte persoane care se
bucura de o imagine remarcabild, negustori,
magistrati de exceptie etc.);

d) nu exista un personal diplomatic in
sensul modern al cuvantului, colaboratorii
ambasadorului erau, de fapt, angajatii sdi
proprii;

e) trimisii diplomatici, pe langa reprezen-
tarea suveranului si a intereselor statului,
acordau o atentie deosebita activitatii de in-
formare, intrigile de curte erau de multe ori
alimentate de diplomatii straini.

Primele state, care au contribuit la extin-
derea diplomatiei in relatiile internationale
au fost statele italiene (sec. XII-XIV-XV) Vene-
tia, Florenta, Milano, Genova si Pisa (crearea
ambasadelor permanente). Cauzele acestei
organizari a statelor italiene este legata de
faramitarea politica, gradul mai inalt de dez-
voltare a fortelor de productie, nevoia unui
echilibru in peninsula.

Diplomatia cetatilor italice - Venetia, Flo-
renta, Milano, Genova si Pisa - s-a remarcat
prin serviciile lor diplomatice foarte bine
organizate, prin tehnici remarcabile ale cifra-
rii mesajelor, prin infiintarea primelor oficii
consulare, misiuni insarcinate cu protectia
cetatenilor lor in tarile straine, generalizarea
trimiterii de ambasadori, prin proliferarea
acestora (la curtea lui Ludovic al XIV-lea erau
acreditati, cel putin, 25 de ambasadori), prin
publicarea unor lucrari consecrate, in princi-
pal, activitatii diplomatice.

Toate aceste practici promovate de ce-
tatile italice fac trecerea de la diplomatia
antica la cea medievala, caracterizata prin
schimbarea radicala a caracteristicilor diplo-
matiei, din itinerantd ea devine permanenta.
Inceputul facut de diplomatia pontifica in
directia ambasadelor permanente a fost am-
plificat de Republica Venetia.

Diplomatia permanenta isi are originea
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la Venetia, republicd, consideratda o putere
maritima si militara insemnata, cu o prospe-
ritate, care se baza in mare masurda pe ex-
pansiunea sa comerciala. Interesele comer-
ciale ale Venetiei erau la inceput promovate
prin ambasadori si diplomati, care executau
misiuni temporare. Dar, in scurt timp, vene-
tienii au realizat faptul ca pentru promova-
rea intereselor economice nu sunt suficiente
deplasarile limitate in timp, pentru a rezolva
o problema, ci este nevoie de urmarirea lor
continua, astfel ei au stabilit primele misiuni
diplomatice permanente la Constantinopol
si Roma.

Sub influenta Romei si din contactul cu
Imperiul bizantin, de la care a imprumutat
structura si metodele diplomatiei, Venetia
si-a organizat diplomatia inca din sec. al XIII-
lea.

Diplomatia organizatd a constrans amba-
sadorii sa predea statului toate darurile pe
care le primeau de la straini, pentru a evita
coruptia. Era interzis ambasadorilor sa aiba
proprietate in tara resedintei lor. Ambasado-
rul nu putea lipsi de la serviciu nicio zi. In-
cepand cu anul 1268, ambasadorii venetieni
erau obligati sa prezinte un raport in scris
timp de 15 zile dupa intoarcerea lor din mi-
siune, Senatul dorea sa fie cat mai bine in-
format despre treburile tarii straine pe langa
care era acreditat ambasadorul. De aceea,
la intoarcere, ambasadorul era obligat sa se
prezinte in adunarea Senatului si sa citeasca
un raport desfasurat despre situatia topogra-
fica a tarii strdine, despre situatia financiara a
guvernului, despre relatiile de prietenie sau
ostilitate politica cu alte state. Aceste lecturi
diplomatice, numite ,relazione’, se desfa-
surau solemn in cadrul sedintei Senatului,
devenind un obicei, care s-a pastrat pana in
1797 (sfarsitul republicii).

Documentele lor diplomatice acopera
o perioada de noua secole, din 883 pana
in 1797, si cuprind: instructiunile catre am-
basadorii trimisi in tari strdine, rapoartele
acestor ambasade date 1in sec. XVI-XVIII.
Asemenea rapoarte au fost rezumate si cata-
logate minutios in registre numite Rubricarii
si, gratie legii votate la 9 decembrie 1268,
istoria dispune astazi de celebrele relazione
(rapoarte), dispacci (depese) ale ambasado-

rilor venetieni, martori oculari, inteligenti
si patrunzatori, buni politicieni si scriitori.
Legea a ramas in vigoare pana la disparitia
republicii in 1797.

Durata unei misiuni diplomatice in sec. al
Xlll-lea constituia 3-4 luni, in sec. al XV-lea ea
a fost prelungita la 2 ani. O lege din 1480 in-
terzicea ambasadorilor venetieni conventiile
cu strainii despre afacerile publice, precum
si corespondenta politicd adresata persoa-
nelor care nu erau in legdtura cu guvernul.
lar un decret din 1841 pedepsea cu expul-
zarea si cu 0 amenda de 2000 de ducati ori-
ce conversatie cu un diplomat strain despre
afacerile de stat.

Activitatea diplomatiei venetiene era re-
glementata de legi si decrete foarte severe.
Codul venetian, ambasadorii aveau o grava
raspundere in executarea lor, erau persoa-
ne distinse, cu pregdtire serioasa, cu inalte
calitati intelectuale, profesionald. Octavius
Maggi, scriitor venetian, a scris o carte des-
pre calitatile pe care trebuia sa le posede un
diplomat.

Octavius Maggi ne-a lasat, intr'o carte pu-
blicata la 1596, o imagine edificatoare des-
pre calitatile si cunostintele ce se cereau unui
ambasador din acele vremuri: ,El trebuie sa
fie nu numai un bun crestin, ci si un teolog
instruit. El trebuie sa fie un filozof bine versat
in Aristotel si in Plato. El trebuie sa fie capabil
de a transpune, in orice moment, expunerea
problemelor celor mai abstracte intr-o forma
dialectica corecta. El trebuie sa cunoasca pe
clasici si sa fie expert in matematici, in arhi-
tectura, in muzica, in fizica, in dreptul civil si
in dreptul canonic. El trebuie nu numai sa
stie sa vorbeasca latina, cu un rafinament cu
totul clasic, ci el trebuie sa fie un maestru in
greacad, in spaniola, in franceza, in germana
si in turceasca. El trebuie sa aiba cunostinte
aprofundate in istorie, in geografie si in stiin-
ta razboiului. Insa el nu trebuie pentru aceea
sa neglijeze pe poeti si nu trebuie sa se ga-
seasca niciodatd fara Homer".

Oare cati dintre diplomatii moderni au
cultura vechilor ambasadori venetieni?

Diplomatia Republicilor Italiene si, in spe-
cial, Scoala diplomatica venetiana este foar-
te bine cunoscutd datorita ordinii pe care
venetienii au introdus-o in arhivele de stat,
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pastrand cu grija scrisorile si rapoartele pri-
mite de la agentii lor diplomatici. Alte obice-
iuri bizantine insa au viciat metodele diplo-
matiei in decursul multor veacuri: in primul
rand, extrema importantd acordata in Bizant
chestiunilor de protocol si ceremonial (Im-
paratul Constantin Porfirogenetul a scris un
voluminos tratat pe aceasta tema, care pare
sa fi facut oficiul de manual pentru succe-
sori). In sec. al XVI-lea, Venetia isi organizase
definitiv activitatea si corpul diplomatic la
Roma, Paris, Madrid, Viena, Londra. La Con-
stantinopol era un,Bailo” - bajulus. In sec. al
XVI-lea, Baillagio-ul din Constantinopol era
cea mai onorabild si mai importanta amba-
sada pentru ambitia unui venetian.
Raporturile Venetiei cu Poarta Otomana
purtau un caracter ostil, suspect, necesitau
ca acest post sd fie ocupat de oameni care
erau mai abili si cei mai experimentati in
negocierile internationale. La inceput, ve-
netienii au reclamat inca in 1265 dreptul de
a-si avea un bailo la Constantinopol si la Te-
salonic, pentru a exercita jurisdictia asupra
venetienilor care isi aveau resedinta acolo.
Imparatii slabi ai Orientului au fost nevoiti sa
le cedeze acest drept. Atributiile unul bailo
erau asemandtoare unui consulat modern
din Orient, care avea jurisdictia capitulatii-
lor. Ins& rangul lor era mai inalt. Incepand cu
1497, dreptul de a numi ambasadorii a trecut
la Senat. Primirea ambasadorilor la Venetia
se facea cu o deosebita pompa. Ne-a ramas
descrierea primirii unui ambasador francez
care merita sa fie citita drept exemplu.
Gondola reprezentantului Frantei era in-
tampinata de 60 de senatori la o distanta de
doua mile de oras. Acestia il insoteau pana
la palatul, care era pregatit pentru el si, pe
urma, il conduceau la Doge. Fiecare senator
dadea mana unei persoane din suita amba-
sadorului. Acesta, ajuns la scara numita a Gi-
gantilor, trebuia sa o urce incet, pentru a nu
pierde rasuflarea in momentul cand trebuia
sa se adreseze Dogelui. Dogele il astepta, cu
intregul colegiu, in sala cea mare a palatului.
Ambasadorul saluta de trei ori, prezenta
scrisorile de acreditare si pronunta un dis-
curs in limba franceza, pe care un secretar
il traducea Senatului. Sala era ticsita cu tot
ce avea Venetia mai distins. Femei mascate,

priveau din tribune. Dupa raspunsul Doge-
lui, ambasadorul se retragea salutand inca o
data de trei ori. Pe urma era recondus, cu un
mare ceremonial, la palatul sau. lata care a
fost organizarea, pregatirea si ceremonialul
ambasadorilor Venetiei, ilustrii intemeietori
ai diplomatiei laice permanente. Exemplul
lor a fost in curand imitat de celelalte State
italiene.

Venetienii sunt considerati intemeietorii
diplomatiei permanente si prin faptul ca au
adoptat reguli foarte exacte de desfasurare a
activitatii diplomatice: intocmeau rapoarte,
care s-au pastrat in arhive. Sunt consemnate,
de asemenea, sarcinile de observare si infor-
mare, pe care le aveau diplomatii. Spre lauda
lor, ei au fost primii care au pastrat in ordine
arhivele de stat. ,Mentorii” Venetiei, in ma-
terie de diplomatie, au fost bizantinii, primii
care au organizat un departament speciali-
zat destinat afacerilor externe, au pregatit
diplomati de profesie pentru serviciul de
ambasadori la curtile strdine.

Solii primeau instructiuni scrise si reco-
mandarea de a se arata invariabil curtenitori
in relatiile cu strainii si de a nu critica, ba mai
degraba, a elogia cele vazute peste granita.
La incoronarea unui nou imparat erau trimi-
se misiuni speciale spre a vesti evenimentul.
Pentru acoperirea spezelor acestor misiuni,
solilor li se ingdduia sa ia cu ei baloturi de
marfa, pe care le vindeau la sosire contra va-
luta locala.

Acest expedient (mijloc de a face bani)
economic, desi imitat de venetieni in anumi-
te cazuri, nu s-a transmis ulterior in practica
diplomatica. S-a constatat ca ambasadorii
misiunilor, finantate prin asemena procedee,
inclinau sa dea mai multa atentie profiturilor
comerciale decat tratativelor.

FLORENTA. Prima cetate care a avut suc-
cese dilomatice dupa Venetia a fost Florenta.
In sec. XIlI-XIV, Florenta a avut ca ambasadori
pe Dante, Petrarca, Boccaccio. Mai tarziu, se
va mandri cu Guicciardini, Machiavelli. Calvo
sustinea ca numai in Italia medievala diplo-
matia era practicata ca arta si nu invatata ca
stiintd de diplomati. Ea a devenit pentru
diplomatii de atunci, printre care si Machia-
velli, ,arta plina de subtilitati, viclenie, arta
de a se disimula, ascunsa sub masca forme-
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lor conventionale, facandu-se instrumentul
unei politici de egoism si intrigi”. Machiavelli
a demonstrat o mare abilitate In misiunile
sale la Ludovic al Xll-lea, Imparatul Maximi-
lian, Papa luliu Il, Cezar Borgia.

Intr-o scrisoare adresatd prietenului sdu
Rafael Gitolamo, ambasadorul regelui Spani-
ei la curtea Imparatului Maximilian, Nicolas
Machiavelli se pronunta despre rolul amba-
sadorului astfel: ,Ambasadorul trebuie sa
se faca stimat de printul pe langa care este
acreditat. In corespondenta sa cu guvernul
pe care-l reprezintd, ,subiectele de tratat
pot fi trei: ceea ce este facut, ceea ce se face,
ceea ce se poate face in urma. El trebuie,
de asemenea, sa-si dea silinta ca sa prezinte
curtii lor un tablou despre situatia generala

a statului si orasului, in care-si are resedinta
printul strain”.

Primele relatii diplomatice permanente
in Italia au fost cele dintre Florenta si Milano.
Apare o ambasada permanenta a Florentei
la Milan. Tn curand s-au stabilit relatii cu Na-
poli si Venetia. In 1463, se creeazd ambasada
permanentd milaneza la curtea Frantei. Si
acest exemplu a fost urmat de celelalte sta-
te italiene. Nu trebuie de uitat ca diplomatia
italiana I-a dat pe Cardinalul Alberoni Spani-
ei, Cardinalul Mazarini - Frantei.

Astfel, diplomatia italiana avansata si po-
trivita exigentelor timpului a influentat mult
dezvoltarea sirafinarea diplomatiei europe-
ne.
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