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  ОN PAS CU ISTORIA  
ADMINISTRAŢIEI PUBLICE
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şef Catedră Ştiinţe Politice şi Sociale, AAP

SUMMARY
On 27 th August 2006 we celebrated the event of great signifi-

cance that wiil de remembered by generations that started the con-
struction of a new democratic state.

La 27 august 2006 am sărbătorit 
un eveniment de o semnificaţie 
aparte ce va rămоne оn memo-
ria generaţiilor care au stat la 
оnceputurile con-stituirii  noului 
stat democratic şi prosper - cea 
de-a  15 aniversare a indepen-
denţei Republicii Moldova.

Оn acea zi amintirile ne 
răscoleau sufletele, emoţiile ne 
copleşeau, оntrucоt sosise timpul 
de a face o analiză a traiectoriei 
parcurse de la оnceput şi pоnă 
la etapa actuală, precum şi unele 
evaluări şi bilanţuri. Trebuia 
să stabilim de la ce am pornit, 
unde sоntem şi  ce am reuşit să 

realizăm. 
Оn alocuţiunea la şedinţa festivă 

din acest an, consacrată festivităţii 
proclamării independenţei statu-
lui, Preşedintele Republicii Mol-
dova, dl Vladimir Voronin, a 
menţionat: ”Noi sоntem tineri, 
energici, noi ne facem planuri 
de viitor, оntrevedem noi per-
spective. Cоnd spun noi, am оn 
vedere оntreaga noastră Moldovă, 
оntregul nostru popor care, acum 
15 ani, a pornit pe cea mai grea, 
pe cea mai imprevizibilă şi pe 
cea mai cu perspectivă cale, pe 
calea dezvoltării independente şi 



122

A
dm

in
is

tr
ar

ea
 p

ub
lic

г, 
nr

. 3
, 2

00
6

democratice1”.
Am fost martori oculari ai pe-

rioadei de tranziţie de la o socie-
tate totalitară la una democratică. 
Am urmărit cu atenţie traiectoria 
pri-melor reforme economice 
şi a efectelor lor, a măsurilor 
de con-solidare a statului şi 
promovării imaginii lui pe arena 
internaţională.

După perioada romantismului 
politic, care se оncheie odată cu 
anul 1994,  orientările strategice 
ale partidelor de la guvernare 
au fost canalizate exclusiv spre 
оntărirea tоnărului stat, spre 
dezvoltarea lui socio-economică şi 
cooperarea cu ţările de pe mapa-
mond  la nivel regional şi mondial. 
Stabilizarea macroeconomică, 
promovată de către Guvernul 
Republicii Moldova şi Banca 
Mondială оn perioada 1994-1997 
s-a soldat cu rezultate conclu-
dente. Deficitul bugetului de stat 
se micşorase pоnă la 10,6% оn 
1994 şi pоnă la 8% оn 19972.

Trebuie să recunoaştem că 
drumul independenţei a fost  ane-
voios din cauza оncercărilor ex-
terne de de-stabilizare a situaţiei 
din ţară şi tentativelor de a infiltra 
ideea că şansele de supravieţuire a 
Republicii Moldova ca formaţiune 
statală sоnt minime. Este evident, 
că aceste amestecuri de dinafară, 
susţinute оn interiorul ţării, au 
creat unele incertitudini, оnsă 

conducerea  statului оmpreună 
cu  forţele pa-triotice ale societăţii 
au demonstrat un оnalt grad de 
maturizare politică, pedalоnd 
intens pe calea edificării statului 
şi găsirii propriului model de 
dezvoltare, asumоndu-şi re-spon-
sabilitatea pentru viitorul ţării şi 
a generaţiilor ce  vor urma.

Analiza sumară, efectuată la 
capitolul independenţei оn primii 
ani de existenţă a Republicii Mol-
dova, ne permite să afirmăm că 
construirea unui stat modern este 
posibilă numai dacă se recunosc 
erorile comise la anumite etape, 
deciziile luate оn pripă оn un-
ele chestiuni de ordin strategic. 
Printre acestea putem enumera 
lipsa dinamismului şi flexibilităţii 
unor cadre cu funcţii importante 
cоnd o cerea situaţia şi ţara era 
оn aşteptare, reacţia оntоrziată 
a unor ministere la procesul de 
internaţionalizare a conflictului 
transnistrean, precum şi lipsa de 
principii оn cadrul unor negocieri 
bilaterale care vizau priorităţi  
economice şi  de cooperare cu 
alte ţări, acordarea de granturi 
şi credite preferenţiale etc.

E cert că după 2001 am reuşit 
să depăşim riscurile instabilităţii 
politice şi cele economice, de-
monstrоnd lumii оntregi că ţara 
are o politică coerentă, orientată 
spre viitor. Că оn stat se  pledează 
pentru o democraţie pluralistă, 
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supremaţia legii şi  pregătirea 
societăţii pentru aderarea la 
marea familie  europeană. 

Obiectivele care urmează a fi 
materializate оn timpul apropiat 
vor solicita eforturi susţinute din 
partea оntregii societăţi, fiindcă 
numai prin unitate, perseverenţă 
şi pragmatism vom reda acestui 
plai frumuseţea şi bogăţia de altă 
dată.

Оn acest scop  este importantă 
revigorarea  ţării, consolidarea de 
mai departe a independenţei ei, 
respectarea drepturilor omului şi 
valorilor democratice, transfor-
marea societăţii civile оntr-o forţă 
activă de participare la procesele 
sociale, economice şi culturale.

Afirmarea оn continuare a 
inde-pendenţei va solicita de la 
structurile administraţiei publice 
centrale şi locale o activitate mai 
intensă  оn aspectul  dezvoltării 
socio-eco-nomice, consolidarea 
capacităţilor de conducere a 
statului, reanimarea climatului 
investiţional, stoparea migraţiei, 
crearea de noi locuri de muncă, 
combaterea corupţiei etc.

Оn realitate se cere o viziune 
nouă оn identificarea priorităţilor 
stra-tegice ale ţării, asigurarea 
unei economii funcţionale şi mod-
er-nizarea ei, dezvoltarea busi-
nessului mic şi mijlociu, sporirea 
eficacităţii оntreprinderilor din 
sectorul industrial şi agricol,  

atragerea cadrelor оnalt calificate 
оn toate ramurile economiei, folo-
sirea masivă a vechilor specialişti 
pe direcţiile principale de dezvol-
tare ale ţării .

Ar fi bine ca statul să se implice 
mai activ la evaluarea social-eco-
nomică actuală şi să analizeze 
obiectiv cu ce ne-am ales оn urma  
prognozei macroeconomice pen-
tru anii 2004-2006, elaborate de  
insti-tuţia de resort, care sоnt 
ritmurile de creştere economică 
şi care sоnt cotele, dacă este 
оnregistrată o anumită creştere a 
ei. Merită să se  analizeze starea 
produsului intern brut şi oscilaţiile 
оnregistrate de către acesta, pre-
cum şi a chel-tuielilor publice; să 
se verifice dacă direcţionarea lor 
spre sectorul real de susţinere a 
agriculturii şi dezvoltării rurale, 
infrastructurii drumurilor pub-
lice, sectorului energetic, altor 
direcţii preconizate s-a efectuat 
conform prevederilor.

O atenţie deosebită urmează 
să se acorde evaluării rezultate-
lor im-plementării Programului 
Naţional ”Satul Moldovenesc” şi 
Strategiei de Creştere Economică 
şi Reducere a Sărăciei. Ar fi bine 
să cunoaştem care a fost impactul 
proiectelor in-vestiţionale cu 
finanţare externă оn conformitate 
cu priorităţile SCERS şi, con-
secutiv, procesul imple-mentării 
unor proiecte noi оn această 
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perioadă.
Redresarea economică a ţării 

şi reabilitarea socială a Republicii 
Moldova ţine de aceste două pro-
grame, precum şi de оndeplinirea 
Planului de Acţiuni Republica 
Moldova-Uniunea Europeană, 
оnsă aceasta, оn opinia experţilor3, 
nu оnseamnă nimic dacă econo-
mia naţională nu este susţinută 
şi de dezvoltarea structurilor şi 
indicato-rilor calitativi ai econo-
miei (capaci-tatea concurenţială a 
companiilor moldoveneşti pe piaţa 
europeană, climatul investiţional 
favorabil, micşorarea intervenţiei 
оn sectorul privat etc.).  

Оn ceea ce priveşte imple-
mentarea Programului Naţional 
”Satul Moldo-venesc”, o serie de 
sondaje socio-logice, realizate pe 
parcursul anilor 2004-2006 de 
către Centrul de Investigaţii So-
ciologice a Academiei de Admin-
istrare Publică cu partici-parea 
reprezentanţilor administraţiei 
publice locale, demonstrează că 
mai sоnt rezerve оn găsirea noilor 
forme de dirijare şi influenţare a 
vieţii economice a satului, оn sto-
parea procesului de pauperizare  
a popula-ţiei săteşti şi crearea 
unei economii moderne şi com-
petitive. 

Conform opinii lor celor 
intervi-evaţi pentru оncetinirea 
indicilor negativi din economia 
rurală, se solicită: 1) Consolidarea 

terenurilor agricole, atragerea 
investiţiilor străine, obţinerea 
creditelor prefe-renţiale şi acord-
area de оmprumuturi favorabile 
ţăranilor, precum şi fermierilor 
agricoli, asigurarea cu resurse 
energetice; 2) Susţinerea şi pro-
tejarea producătorilor locali, 
localizarea pieţelor de desfacere 
a producţiei agricole, implemen-
tarea tehnologiilor avansate, 
gazificarea satelor, construcţia 
de apeducte şi drumuri etc. 
Concomitent cu aceste acţiuni ce 
vor fi оntreprinse se solicită atоt 
schimbarea mentalităţii, ridicarea 
nivelului de instruire şi educaţie a 
populaţiei, cоt şi formarea bazei 
tehnico-materiale a gospodă-riilor 
agricole, susţinerea  busi-nessului 
prin elaborarea unor legi perfor-
mante, crearea de noi locuri de 
muncă şi majorarea salariilor.

Va trebui să remarcăm că 
trans-formarea Republicii Mol-
dova оntr-un stat cu o economie 
dezvoltată este imposibilă fără 
reforma admi-nistraţiei publice. 
Chiar dacă s-a redus numărul de 
funcţionari publici  оn autorităţile 
administraţiei publice centrale 
şi  locale, mai rămоne de văzut 
care este eficienţa  admi-nistraţiei 
publice оn condiţiile trecerii de la 
o economie planificată la una de 
piaţă, să aflăm dacă s-a adaptat 
ea la noile realităţi sau bate pasul 
pe loc. 
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E cert că  mai sоnt rezerve la 
compartimentul administrării efi-
ciente, folosirii metodelor mod-
erne de management, promovării 
unei politici de calitate. Оn acest 
context se solicită  mai multe 
eforturi a factorilor de decizie 
privind se-lectarea calitativă 
a candidaţilor оn structurile  
administraţiei publice, atitudinea 
corectă оn promovarea după 
merit a funcţionarilor publici 
şi, ceea ce este foarte important, 
motivarea lor salarială  оn scopul 
asigurării eficienţei activităţii 
lor şi păstrării lor pe o perioadă 
оndelungată оn funcţie.

Printre problemele fundamen-
tale ale statului se оnscrie procesul 
de descentralizare şi evaluarea 
dinamicii lui, pentru aceasta fiind 
nevoie de realizarea unor studii ce 
ne-ar permite să stabilim stadiul 
la care ne aflăm ca mai apoi să 
adoptăm mă-surile de rigoare 
pentru asigurarea viabilităţii  şi 
eficienţei lui.

Un aspect, căruia urmează să-i 
acordăm atenţie, ţine de bugetele 
locale şi finanţele publice. 

Deşi drepturile şi obligaţiile 
autorităţilor administraţiei pub-
lice locale referitor la elaborarea 
şi aprobarea bugetelor locale, 
ge-stionarea finanţelor publice 
locale sоnt stipulate prin lege, se 
mai observă uneori tendinţe de 

tutelare din partea structurilor 
administraţiei publice centrale 
din cauza unei delimitări neclare 
a atribuţiilor şi obligaţiilor pro-
prii оn raport cu autorităţile 
administraţiei publice  locale. 
Оntr-o anumită măsură,  asupra 
acestei situaţii influenţează nive-
lul profesional al funcţionarilor 
din administraţia publică locală, 
care lasă de dorit, necunoaşterea 
pe deplin de către aceştia a prob-
lemelor elaborării şi aplicării 
actelor juridice normative, dot-
area insuficientă cu compu-tere 
şi tehnologii informaţionale.

Pentru redresarea situaţiei 
l a  a c e s t  c a p i t o l  t r e b u i e 
acordată atenţie sporită cadru-
lui de pregătire şi reciclare 
a funcţionarilor publici din 
administraţia publică locală. 

Deşi din momentul fondării 
Academiei de Administrare 
Publică pe lоngă Preşedintele 
Republicii Moldova pоnă la etapa 
actuală cursu-rile de perfecţionare 
au frecventat 1554 de funcţionari 
publici din administraţia publică 
centrală, 10 mii 222 persoane 
din administraţia publică locală, 
numărul lor urmează a fi mărit, 
conform necesităţilor reale a 
funcţionarilor din structurile 
administraţiei  publice din 
republică şi performanţelor real-
izate de structurile administraţiei 
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publice din diverse ţări оn ultimul 
deceniu.

Academia de Administrare 
Publică pe lоngă Preşedintele 
Republicii Moldova urmează să se 
implice mai activ оn procesul de 
reformare a administraţiei publice 
centrale, оn pregătirea şi instru-

irea permanentă a funcţionarilor 
publici din raioane şi sate оn core-
spundere  cu cerinţele actuale. Ea 
trebuie să purceadă mai frecvent 
la delegarea specialiştilor оn teri-
toriu pentru acordarea aju-torului 
necesar practic admini-straţiilor 
locale, să asigure un suport 
ştiinţifico-metodic  autorităţilor 
administraţiei publice оn activi-
tatea lor, să participe nemijlocit 
la organi-zarea unor cursuri  
zonale, mese rotunde, seminare 
tematice ce ţin  de strategia de 
creştere economică şi reducere a 

sărăciei, de problemele satului  moldovenesc şi revigorarea lui social-
economică şi culturală etc.     

15 ani de independenţă este o perioadă relativ scurtă, dar este 
оmbucurător faptul că eforturile care se depun pentru consoli-
darea sta-talităţii moldoveneşti capătă noi contururi. Şi оn acest 
ansamblu, colaboratorii Academiei de Admini-strare Publică pe 
lоngă Preşedintele Republicii Moldova  оşi vor aduce, cu siguranţă, 
contribuţia lor semni-ficativă.
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