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FACTORII $I CAILE DE DEZVOLTARE A
ACTIVISMULUI POPULATIEIIN REALIZAREA
AUTONOMIEI LOCALE

magistru in drept, lector superior universita

pe lingd Presedintele Republicii Moldovi

SUMMARY

Within the legislation in force, in the system of local and public service.
by the population of the sovereignty in solving df
the most local problems. as well as the right of the inhabitants to participate d
the administration of the community through the local and public authorities and

democracy 15 the achievement

| its representatives,

Therefore. one of the characteristic features of the public authority is the
58 ; maximum rapprochement of citizens by the process of territorial administration
| through the diverse aspects of the straight democracy.

§
:
. Afirmarea suveramtdfn nalionale.
. inclusiv prin realizarea efectivi a principiilor
funcpilor si atnbutitlor administratie: pubhce
. locale. depinde nu numai de recuncasterea
3 51 garantarea lor legala, dar. in marc parte,
. si de capacitdpile comunitdfilor locale.
 activismul cetdfenilor, cultura lor politica
i junidicd, activismul cetdtenilor fiecare:
- {an in parte
; Actualmente, insd constatam cu regret.
% ca activismul social util al cetilenilor
. Republicu Moldova a scizut considerabil.
. constiinia sociald fund specificatd prin
E sporirea apolitismulul, pasmﬁm. autoizolinii
- de problemele statului $1 ale colectivitinilor
 locale. Drept motiv pot fi remarcate atit
" subestimarea valorilor spirituale.
- dezamagirea totald in politica i politicien,
cit §1 agravarea problemelor social-
cconomice. Reformele actuale miliate de
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sus se promoveaza fard a se {ine sea
de doleanele 51 interesele vitale ale mascla
largi ale cetatenilor. de opinia publici.

E de menfionat ci eficienta reformelor
depinde nu atit de scopurile elitei politice.
cit de alegerea unor cdi, care le-ar asigun
sprijinul societdtii civile si. in special. a
maselor largl la nivel local Prin urmare,
dupd care modele atrdgitoare ar
construitd administratia publica locala g
democrapia locald, capacitatea i confinu
lor real sint determinate, in primul rind, de
participarea si cultura politicd a majoritafs
populafiei.

Nivelul constuintei sociale insa poa
pune piedici reformelor democratice s
dezvoltarn autonomier locale, Contribuing
la ndicarea constiintel sociale st matunzarea
civicd a cetitenilor. organele adnunistraiiel
publice locale vor obtine succese in



reahzarea misiunii gi obiectivelor propuse.
- Exista diverse forme ale congtiingei
iaetalt prin intermediul cdrora oamenii
i lumea inconjuratoare in aspect ju-
iﬁc, politic. moral, national. estetic. Fiecare
dimre ele reprezinta o totalitate de idei.
m sentimente. tradifii. emofi1, care
' Manmdmeammmnlur&ﬁdeacastc
fenomene. Dezvoltarea continui si
armonioasd a congtiintei sociale trebuie sa
j .pnnmpalul element in activitatea
2 oritdfilor administraiei publice locale.
Arfi incorect s3 absolutizam una sau alta
ﬂlfﬁm&le men(ionate. ele toate sint utile
'ltllme in comun dau efectul necesar,
Aasigunind atragerea larga s1 multifunctionald
etifenilor in rezolvarea problemelor de
r lnca] educindu-s¢ sentimentul de
icare in cauza comuni.
1 acest context. referindu-ne-la
nitate. vom menfiona, ci ¢ prea putin
garantatd - in mare parte este
4 cointeresarea §i pregitirea
Or socictifil pentru ea.
oltarea democratiei si a
miei, dupd cum ne demonstreaza
a. cere ndicarea nivelului culturii
ce §i juridice a cetifenilor i

&

lul real al culturii juridice a
tafilor locale este determinat de

I. Sesizarea de catre ei a esenjei
rideilor inovatoare, a normelor,
administratiei publice locale si
1 in intregime: cerinfa lor fiind
izatd privind pregitirea §i
fatea respectdrii suprematiei legi,
efectivi a activititii normativ-
‘de aparare a drepturilor si
I -ﬁmdamentaie ale omului in

Factori importani in vederea implicini
populajiei in activitafile social utile au fost
§1 continud a fi publicitatea si transparenta
in activitatea organelor si a functionarilor :
administrafici publice locale. care prin |
natura lor sint chemati sa lucreze in vizorul -
camenilor §i cu participarea lor activi. Dﬁ.a:
suveranitatea este rcalizarea puterii nu

numai in interesele poporului, dar si prin

participarea activi nemijlocita a poporului
insugi. Numai in situatia de largé publicitate
§1 transparen{d poate fi asigurata
posibilitatea populatier de a fi la curent cu

activitdile administratiei publice locale. de

a participa la procesul decizional si
exccutiv,
Nivelul informarii populapiei influenteaza

direct asupra nivelului activismului

cetafenilor, participarii consticnte in treburile
comunitifii locale §i sustinerii activitipi
administrafiei publice locale

Practica demonstreaza. ci cu cit
camenil cunosc mai bine activitatea
autoritafilor locale. acfiunile lor actuale si
de perspectivd. cu atit este mai efectivi
legatura intre cei ales: s1 alegatori.

Gratie transparenfei, se asigura
democratismul administrrii §1 rezolvirii
problemelor de interes local, supunerea lor
controlului din partea populatici, precum
s1 a posibilitafii cetafenilor de a influenta
asupra elaboridru deciziilor care vizcaza
uteresele. drepturile si libertatile membrilor
comunitifii locale.

E de mentionat faptul ca orgamizarca
activititilor in mod public si deschis
constituic 0 necesitate obiectivi ce reiese
din natura administratiei publice locale, de
asemenca. o obligatiune juridica a
autorittilor organelor locale. In acest sens.
Legea Republicii Moldova privind
administraia public locala nr.436-X VI din
28 decembrie 2006 obliga organele si
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funcfionarii administraiei publice localc sa
asigure posibilitatea ficcdruia si 1a
cunostinga de documentele si materialcle
ce vizeazd direct drepturile si libertiile
omului i ale cetdteanului. la fel si
posibilitatea de a primi orice alta informatic
despre activitatea autoritatilor administralici
publice locale (art.17). Daca in legea
similard precedenta acest articol continea
doar 5 cuvinte. varianta in vigoare cste
desfisurata in 5 puncte cu 12 alineate.
inclusiv privind sanctiunile in caz de

impiedicare a accesului liber la informatie

or compromitere a procesului decizional.
Astfel. transparenfa apare nu numai ca
unul din principiile de baza ale activitatii
autontdpilor admimstratier publice locale.
dar $1 ca o condific de realizarc a
suveranitapii. condific de dezvoltare a
activismului social §i politic al cetafenilor.

In calitate de forme §i metode eficicnte
§1 utile de realizare a transparentei de catre
autoritifile administrafiei publice pot fi
numite darile de scamd, audierile publice.
publicafule in mijloacele de informare in
masd privind deciziile adoptate si
informatiile despre starea lucrurilor in di-
verse sfere de activitate.

Unul din drepturile esentiale ale omului
§t cetdfeanului este dreptul Ja informatic.
In conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova. fiecaruia i se garanteazi dreptul
la informare. prin urmare - dreptul de a

- Cauta hiber. a primi, a transmite §i raspindi
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nformatia pe orice cale legald (art.34).
Drept baza legala privind accesul la
informatie $i exprimare servesc un sir de
leg1. de baz fiind insd Legea privind accesul
- lamformatie nr 982-XIV din 11.05.2000.

Politica de stat in domeniul formirii
- resurselor informationale si a imformatizarii
este orientatd spre crearea condifiilor
pentru asigurarea efectivd si calitativi in

realizarea scopurilor strategice si
tive in dezvoltarea social-cconomig
Republicit Moldova. Dreptul la inform
se realizeaza, in special. prin mijloag
de informare in masa Desi accesul la
comparativ cu anii “80 ai secolului trg
s-a redus considerabil pentru multe fan
mijloacele scrise st electronice
informare in masd ramin cele mai larg
accesibile,

Transparenfa este unul din factd
importanti de asigurarc a alegerilor
referendumurilor cu adevarat libe |
echitabile Principiul publicitifi
realizeazi. in primul rind. prin activita
comusiilor electorale. realizarea ciruia
oricntata spre largirea posibilitatilor ra
ale cetdtenilor 51 ale asociatiilor lor obste
de a participa activ in administran
trebunlor locale i realizarca controly
public atit asupra activititii comisii
clectorale, cit $1 asupra activitatii tut
participanfilor la alegen si referendumu

In comunitaile locale. ca siinan
in socictatea civila, exista neapa
contradicti, care adeseori se manifesta pr
conflicte. impotriviri si erize Ele s
caractenstice comumitafilor locale la fel
organic ca §i necesitatile si sint mai degrat
0 norma decit o patologie a dezvoli
sociale. Dezvoltarea lor estc conditionat
de diverse cauze. printre care am enume
contrariul. incompatibilitatea interesely
necesitatilor sistemului valorilor la difer
subiecti. decepfionarea oamenilor privi
starca social-economicd, politici i nu i
autoritdilor §i funcfionarilor administragi
publice locale.

E de remarcat. ci aceste contradicy
sint un fenomen natural, care au atit p3
negative. cit §i pozitive, Este cunoscut, ¢
lupta contrariilor da un impuls intern spe




- dezvoltare, conduce la cresterea
- contradicfiilor, care se rezolvi la o etapd
=--nrm a prin disparifia vechiului §i aparitia
Autunumm locala se dezvolid si se
mised inainte datorita depasirii vechiului,
irmarii g1 formdrn a tot ce este
gresist. Dar contradictiile sint diferite;
nele din cle poartd caracter antagomist,
uctiv, altele - neantagonist, caracter
i 'ﬂ‘
- Delaautoritatile administrapei publice
Ocale se cere stipinirea situafiei. atitudine
asupra proceselor sociale s1 a
enelor ce au loc si ingelegerea
a, deoarece admimistrapia publica
li este nu doar o forma administrativa
ucere. dar. in primul rind. politicd.
tatea politica joac un rol fundamental
ﬂ.hm:hama situapiilor existente in
etate. Descori. destabilizarea in
itdtile locale apare nu pentru ci
4 confhicte. dar din incapacitatca
citorilor organelor administrafier
locale de a controla §1 reglementa
proces,
entru reacfia adecvata §1 oportuni la
ia §1 dezvoltarea conflictelor un rol
it il are determinarea fixd a
alui, iar apoi rezolvarea tuturor
or de conflict pe calea_negocierii,
it consensului. In condifiile
fici, drept reguld de solutionare a
ului este, in primul rind, regula
itdfii (principiul majoritar).
L din metodele efective de
ire §i solupionare a contradictiilor,
acindrii birocratismului §i a
i, voluntarismului gi abuzurilor.
teresclor populafiei este critica.
ul poate fi promovat doar cu
¢ contradictiile si greselile vor fi
fite, apoi depagite. Anume acestor

scopuri §1 trebuie si serveasca critica. care
indeplineste mai multe functii, in acelasi
timp fiind o metodd incercatd de

preintimpinare $i corectare a neajunsunlor.

o cale de consolidarc a disciplinei i
responsabilitaju, de educatie a cadrclor,
1zvor de informapie. formé efectiva de con-
trol din partea cetdtenilor asupra activitatii
functionarilor sia aummaphradmuusmnm
publice locale.

Critica este una din formele efective
de lupta pentru tot cc este nou, progresist,
una din metodele creafiei sociale. fard de
care nu existd migcare inainte. Cerinta de
a dezvolta critica este o condifie
indispensabild de perfectionare a
autonomiei locale, de consolidare a
suvcranitagii,

In Constitutia Republicii Moldova
(art 32) este fixat: ..Oricirui cetdtean ji este
garantatd hibertatea gindiri, a opinici.
precum st libertatea exprimérn in public
prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc
posibil.”

Dreptul Ia libertatea gindirii i -

-
-
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exprimarii este o condifie importanta, carc

permite descoperirea §i evidentierca
multitudinii de opinii §1 convingeri ale
cetifenilor, diverselor grupuri sociale si
asociafitlor obgtesti. Fara ele este imposibila
viaja cotidiand a membrilor comunitatilor
locale. Societatea civild si comunitatile ei
locale sint interesate ca oamenii si
foloseasca aceste drepturi pentru analiza
situagiel in diferite sfere ale activitatii
comunitafilor locale, in baza lor sd exprime
observafil critice. sa inainteze propuneri,
Practica ne demonstreazd. ci
confirmarea noului, invingerea obstacolelor
in calea lui. rezolvarea contradictiilor este
posibild doar prin criticd, prin lupta opulor
§ia ideilor. Pe masura dezvoltirii relagiilor
sociale. economiel, gtunfer. invatAmintului.
culturil apare neapirat necesitatea
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reevaludrn i perfeciiondri experienfel
practicii concepfiilor §i viziunilor structurate
teoretic. Critica. de ascmenea, apare ca
un mijloc de reevaluare $1 confirmare a
noului. Necesitatea criticii este dictata 5
de existenta greselilor, abuzunlor, coruptien.
Pentru dezvoltarea criticii o importan|a
deosebita il are climatul moral-psihologic
sandtos din comunitatea locald. In acest
caz. mult depinde de crearca unei
atumosfere de neindiferenta fata de treburile
obstesti, interesare intr-o analiza critica.
atmosferd. in care omul nu s-ar teme sa
nu pitimeasca pentru criticd. Constringerea
criticl. urmanrea §1 rafuiala pentru criticd
duc la cresterea neajunsurilor §i abuzunlor.
dau nasterc pasivitafii si indifcrentei
. oamenilor. Dezridacinarea deplind a unor
. asemenca actiuni este una din condifiile
- obligatorii de apérare a drepturilor §1
. libertatilor omului,
O condifie obligatorie in dezvoltarea
i criticii este reacfionarea principiald g
5 justificata la observatiile cnitice. Activismul
i sporestc atunci cind oamenit vid. ¢
propunerile si observatitle lor sint studiate.
luate in considerare. gasesc susimore. lar
neajunsurile depistate sint inléturatc rapid
In organele administratiei publice locale
trebuie sa fie claborat §1 54 achioneze un
sistem clar de evidend § control asupra
indeplinirii in timp a propunerilor i
-observajulor critice. Dreptul fiecarui om
- la libertatea expriméni viziunii sale cste baza
- formrii i exprimirii in public a opiniei sale
5 n problemcle actuale ale admimistratict
E publice locale.
£
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Un alt factor important de influenta
asupra functiondrii comunitatilor locale 1
a organclor administratiei publice locale
este opinia publicd, care include in sine
atitudinea grupurilor sociale fatd de
evenimentele s faptele realitatu sociale.

fajd de activitatea diferitelor grupurn §
personalitafs aparte, care se exprima pug
lic sub formi de opinii sau acte de
comportament §i influenfcazad asupr
funciondrii societd §i a organelor admink
strative. Cai de exprimare a opmiel publice
sint alegerile, referendumurile. adunanle
manifestarile, myloacele de informare it
masa. audierile publice ale anumitot
probleme sau evenimente. forurle
specialistilor etc.

Forme de studiere a opiniel publicc sinl
diversele tipuri de relatii ale organelor i
ale funcionarilor administratier publice los
cale cu locuitorii, colectivele de munci §
asociafiile obstesti. eviden{a propunenla
si observaiilor, cercetdrile sociologiee;
sondajele sclective ale populatier etc.

Actualmente, situatia privind opini
publicd pare. dintr-o parte, suficient &
beneficd. In schimb, opinia publici
inceteazd de a mai fi un factor pe cit §
posibil evident in viaja social-politica. & '
puterea tot mai pufin fine cont de ea

Eficacitatea administrajier publice lof
cale, includerea activd in procesul ci g
populagiel insdgsi depinde In marc masuré
de conceperca de cdtre autoritapile loca
a importantei de a cunoagte, a studia §i
lua in considerare §i funclionare a opmid
publice atit a comunitaii locale. cit s1a une
grupuri aparte ale acesteia. indcosebi,
liderilor neformali §i a asociatulor obgtest
cu autoritate.

Un factor important de crestere
activismului social al comunitalilor loca
g1 al cetaenilor lor poate s trebuie sa devin
grija privind formarea corelari productiyt
a principiilor individual 51 colectiv, Inlocuiry
idetlor colectivismului cu ideil
individualismului a devenit una din cauz
nereusitelor politice, economice §i mora
din {ari. Situatia in cauzi deformeaz




inea omului fatd de stat, fatd de
ile sale obgtesti si juridice, da
egoismului, anarhiei,
] ii fatd de lege si drepturile
r oameni. In acelasi timp, drepturile
ctive si interesele comunitiplor locale
trebuie sa lezeze drepturile omului, sa
vind lor, dar trebuie sa se afle intr-o
1e cu ele.
tru buna corelare a omului 1 a
or administrafiel publice locale este
sar de a inldtura atit extremtafile
1smului, cit si ale individualismului.
gtic, cit s1 istoric. colectivismul
fi bazat nu doar pe indbusirea
: 'ﬁi dar s1 pe alte principii;
are, armonie, solidaritate, concepute
[¢ grupuri sau asociafii de oamem
le mai efectivi de atingere a scopulai

blema in cauza nu este simpld. dar

este important ca identificarea balante:
rationale intre interesele individuale 5

colective, consohidarea comunitdgu locale

pe baza coordondrii interesclor atit de

necesare pentru stabilirea relapilor normale
reciproc avantajoase intre cetijean §i

organele admimstratiel publice locale si

devind scop strategic in activitatea organelor
locale ale putern. Fard aceasta nu va fi
autononue in structurile sitesti. nu s¢ va
!'Ell!il depésirea discordante: relatillor sociale
§i Instriinarea oamenilor de la putere.

In orice comunitate local este productiv

acecl caracter al autonomiel, care permite

dezvoltarea la maximum a inifiativer §i
democrajiei,  care
autoorganizarea forjelor cconomice s
politice ale populatiei. creeazd condiiii

pentru solujionarea problemelor reiegind

din interesele intregn comunitafi.

Forme ale democrafiei in sistemul administrafiei publice locale

stimuleaza

|
rme de manifestare Forme ale
et u vointei poporului democrafiei reprezentative
Activitaten Forme ale
dumul local organelor elective si participdrii
a functionarilor cetiifenilor in
aulministratiei realizarea
publice locale administrafiei
publice
: [ |
.- Propunerile cetdtenilor
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