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SUMMARY

Decentralization as a way of organizing a state represents the path to its democratization and

effectiveness.

Furthermore, territorial decentralization establishes the relations between state and local
communities, and in order to be efficient some fundamental theoretic conditions should be res-
pected, guidelines followed and two great balances achieved.

Generally, an appropriate decentralization can be a catalyst for development and a remedy to

overcome internal crises.
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REZUMAT
Descentralizarea, ca mod de organizare a unui stat, reprezintd calea democratizarii si eficien-
tizarii acestuia. Descentralizarea teritoriald stabileste raporturile dintre stat si colectivitdtile locale.
Pentru o descentralizare eficientd trebuie sd fie respectate anumite conditii fundamentate teoretic,
liniile directoare ale acesteia, dar si realizarea celor doud mari echilibre.
O descentralizare adecvatd poate fi un catalizator pentru dezvoltare si un remediu pentru

depdsirea crizelor interne.

Cuvinte-cheie: descentralizare, desconcentrare, descentralizare teritoriald, colectivitdti teri-

toriale, principiul eligibilitatii.

Ansamblul serviciilor publice intr-un stat
este amenajat dupa un sistem de centrali-
zare sau descentralizare. Descentralizarea
administrativd, ca sistem de organizare a
administratiei publice intr-un stat, se reali-
zeaza prin doua metode:

a) descentralizare administrativ-teritori-
ala;

b) descentralizare prin servicii (tehnica).

Descentralizarea prin servicii, ca proce-
deujuridic, se aplica administratiei de stat si
constituie un mecanism de gestionare efici-

enta a unui serviciu [4, p. 271].

In aceste conditii vom analiza des-
centralizarea ca procedeu juridic aplicat
colectivitatilor locale.

Dictionarul explicativ al limbii romane
(DEX) defineste notiunea de descentralizare
drept autonomie administrativa acordata
organelor locale. Dictionarul de neologis-
me identifica descentralizarea ca largire a
puterii administrative a organelor locale. La
Sdineanu gasim formularea ,sistema de a
lua puterii centrale administrarea afacerilor
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locale”.

Jean Rivero si Jean Waline vorbesc in
,,Droit administratif” despre descentralizare
drept o ,tendinta de indepartare a puterii
de centru” Tot ei fac referinta la o definire
mai adecvatd a notiunii de descentralizare
in dreptul german (selbstverwaltung - pu-
terea de a se autoadministra) si cel anglo-
saxon (local guvernment - guvernare locala)
[4, p. 269].

Unii autori considera descentralizarea
un sistem de performante stabilite de ca-
pacitatea autoritatilor locale, invocand si
conditiile necesare in acest sens [5, p.12].

In esentd, descentralizarea teritoriala
este o tendinta a politicii administrative, se
aplica colectivitatilor teritoriale locale si ex-
prima raporturile dintre stat si acestea.

Care sunt conditiile necesare amenajarii
regimului descentralizat? Tn acest context,
dreptul administrativ francez stabileste
anumite conditii [4, p. 269]. inti de toate,
se face distinctie clara privind treburile pu-
blice pe care puterea (statul) trebuie sa le
administreze, delimitandu-le in probleme
ce vizeaza interesul general (national) si cel
al colectivitatilor teritoriale.

in acest sens, recunoasterea treburilor
specifice locale constituie chintesenta des-
centralizarii teritoriale.

Cea de-a doua conditie este
recunoasterea personalitatii juridice a
colectivitatilor teritoriale, care implica auto-
nomia financiara, dreptul la resurse proprii
si plenitudinea de competenta.

Conditiile descrise sunt definitorii pen-
tru prezenta regimului de descentralizare
teritoriala, dar nu si suficiente.

Astfel, chiar existand aceste doua
conditii, in cazul in care autoritatile respon-
sabile de gestionarea treburilor locale vor fi
numite de stat si, respectiv, vor fi responsa-
bile fata de acesta, regimul va fi unul centra-
lizat. lata de ce autoritatile responsabile de
gestionarea colectivitatilor teritoriale locale
trebuie sa emane de la acestea.

Altfel spus, regimul descentralizat presu-

pune alegerea autoritatilor locale de catre
colectivitate, iar principiul eligibilitatii este
unul de baza al administratiei publice locale
[2, p. 35].

Principiul eligibilitatii ne ajuta sa facem
deosebirea dintre descentralizare si decon-
centrare. Astfel, intr-un regim desconcen-
trat, deciziile sunt luate in numele statului,
de cdtre reprezentantii acestuia (centrali
sau locali). In cazul regimului descentra-
lizat, deciziile sunt luate in numele si inte-
resul colectivitatii teritoriale locale de catre
autoritatile alese de catre aceasta.

in aceste conditii, regimul descentrali-
zat este prezent in cazul in care autoritatile
alese de catre o colectivitate (persoana ju-
ridica) au puterea de decizie privind gesti-
onarea treburilor publice locale [4, p. 269].
Aceastd formulare (definitie) este una sim-
pla, dar clara si explica adecvat fenomenul
cercetat.

Descentralizarea teritoriala poarta un
caracter administrativ, are anumite li-
mite in dependentd de gradul acesteia.
Colectivitatile descentralizate sunt plasate
sub tutela administrativa a statului si sunt
pasibile controlului de legalitate.

Regimul descentralizat, ca tendinta a
politicii administrative, prevede construirea
autoritatilor publice locale ca parte distinc-
ta a puterii executive si are drept scop asi-
gurarea bunei guverndri pe plan local.

Descentralizarea, din punct de ve-
dere istoric, se intemeiazd pe existenta
colectivitatilor locale autonome, care au
precedat aparitia statului. Dar, in principal,
optiunea descentralizarii se intemeiaza pe
obiectivele acesteia. Din punct de vedere
politic, linia de demarare intre cele doua sis-
teme (centralizare si descentralizare) releva
intre regimul liberal, care respecta libertatile
locale de rand cu libertatile generale si regi-
mul autoritar care tinde spre centralizare.

Obiectivul administrativ are drept
scop apropierea administratiei de cei
administrati, a factorilor de decizie de
cei cdrora li se aplica deciziile. O atare
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constructie asigura o guvernare responsa-
bila si, respectiv, servicii publice in conditii
de eficienta si eficacitate. Alesii locali si
functionarii publici cunosc bine problemele
colectivitatilor din care provin si pot inter-
veni operativ intru solutionarea acestora.
Fiind direct dependenti de colectivitatea
teritoriala (prin alegere sau numire), acestia
manifesta responsabilitate in gestionarea
treburilor locale.

Descentralizarea contribuie la conso-
lidarea si dezvoltarea democratiei locale.
Prin mecanismul de organizare si functio-
nare a autoritatilor publice locale, sistemul
descentralizat implica cetatenii in procesul
decizional, stimuleaza interesul si initiativa
acestora privind problemele publice, dar si
posibilitatea de a le influenta. in acest sens,
insesi principiile de baza ale administratiei
publice locale (eligibilitatea autoritatilor
publice locale, consultarea cetatenilor in
probleme locale de interes deosebit) sunt
acele instrumente ale democratiei care
contribuie la consolidarea si dezvoltarea
democratiei locale.

Gestionarea treburilor publice locale de
catre cetateni si alesii acestora constituie o
adevarata scoala de formare civica, dar si o
premisa pentru exercitarea democratiei la
nivelul statului.

Cel de-al treilea obiectiv, economic, ade-
sea fiind diminuat sau chiar desconsiderat,
in realitate poate juca un rol important in
vederea dezvoltarii locale. Autonomia (fi-
nanciara, gestionara, decizionald) creeaza
conditii pentru dezvoltarea infrastructurii
sociale si tehnice, respectiv, contribuie la
atragerea investitiilor si crearea locurilor de
muncd, consolidand potentialul economic,
dar si baza fiscala a colectivitatilor locale, in
final vine sa asigure o dezvoltare locala par-
ticipativa prin implicarea sectorului privat,
diferitelor categorii de cetateni [3, p. 21].

Descentralizarea este o reforma com-
plexa. Abordarea acesteia trebuie sa fie una
asumata, luand in calcul fundamentarea te-
oretica, experienta realizata, dar si conditiile

concrete. In acest context, practica adminis-
trativa fundamenteaza liniile directoare ale
descentralizarii [3, p. 21].

1. Specificul descentralizarii. Fiecare
stat isi are specificul sdu, constituit prin isto-
rie, asezare geograficd, cultura, traditii, dez-
voltare economicd, religie. Elaborand foaia
de parcurs a descentralizarii trebuie sa se
tina cont de acest specific. Or, nu exista un
model dat al descentralizarii, valabil pentru
toate statele. Altfel spus, fiecare notiune fsi
construieste propriul model, bazat pe speci-
ficul care o caracterizeaza.

2. Descentralizarea este opera comu-
na a statului si cetatenilor. Chiar daca
exista tehnici de descentralizare, aceasta nu
este produsul unor decizii tehnice sau po-
litice, adoptate la cel mai inalt nivel al sta-
tului.

O descentralizare veritabila se poate re-
aliza in anumite conditii. Mai intai de toate,
statul trebuie sa fie unul democratic. Statul
nu poate transfera catre cetateni o parte din
prerogativele sale decat dacd are incredere
in ei. In egald masura el trebuie sa fie puter-
nic pentru a se opune tentatiilor de diferit
ordin, dar si sa fie ferm decis in vederea des-
concentrarii unei parti din responsabilitatile
sale, asa cum a descentralizat altele. Statul
trebuie sa manifeste o vointa durabila intru
a duce la bun sfarsit descentralizarea asa
cum realizarea acestei reforme necesita o
perioadd mai indelungata (de ex., Polonia,
Letonia, Franta, Ungaria).

Reusita descentralizarii este conditionata
de suportul popular, de implicarea
cetatenilor in acest proces. De aici vine si
importanta informarii, sensibilizarii popu-
latiei, dar si pregatirii conforme a actorilor
descentralizarii. In acest sens, exemplul Po-
loniei este unul relevant [1, p. 196].

3. Descentralizarea impune realizarea
a doua mari echilibre. Primul echilibru tine
de corelarea dintre descentralizare si ame-
najarea adecvata a teritoriului. Descentrali-
zarea presupune o larga autonomie pentru
colectivitatile locale, in parte, privind acu-
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mularea si utilizarea resurselor.

Pastrarea situatiei actuale va con-
duce la diferentierea si mai mare dintre
colectivitatile bogate si cele sarace, fapt
ce ar pune in pericol unitatea nationala. in
acest context, prin amenajarea adecvata a
teritoriului, de rand cu alte masuri ale sta-
tului, poate fi realizat un echilibru relativ
dintre colectivitatile teritoriale locale si, re-
spectiv, dintre regiunile acestuia.

Al doilea echilibru necesar este cel care
trebuie realizat dintre descentralizare si
desconcentrate. Prin descentralizare, o par-
te din responsabilitatile statului sunt trans-
mise alesilor locali. Astfel, cetatenii benefici-
aza de posibilitatea solutionarii probleme-
lor respective pe plan local.

in cazul in care statul nu transfe-
ra responsabilitatile ce-i revin catre
reprezentantii sai locali, cetatenii vor fi
privati de posibilitatea de a-si solutiona pe
plan local problemele respective (serviciile
publice prestate de catre stat). In acest caz
obiectivele descentralizarii vor fi atinse doar
partial, fapt ce poate compromite reforma
si deceptiona populatia. O atare experienta
pentru Republica Moldova a fost reforma
din 1998/1999 cand conditiile generale, dar
si neglijarea acestui echilibru au condus la
esecul acesteia.

Luand 1in considerare experienta
internationald am putea releva rolul descen-
tralizarii in depasirea crizelor interne (de ex.,
regionalismul care ar putea sa se transforme
in secesionism). De fapt, si istoria Republi-
cii Moldova cunoaste asemenea exemple.
Delimitarea incerta a competentelor din-
tre stat si unitatea administrativ-teritoriala
cu statut juridic special, Gagauzia, creeaza
situatii de tensiune, care pot periclita dez-
voltarea statului.

in acest context, o descentralizare verita-
bila poate fi un remediu pentru dezvol-
tarea durabila a Republicii Moldova, dar si
atenuarea crizelor interne.

Generalizdnd subiectul abordat, vom
face concluziile de rigoare. In acest sens,
descentralizarea trebuie sa fie fundamen-
tata teoretic, respectand intocmai si in vo-
lum deplin obiectivele descrise si urmand
liniile directoare ale acesteia. Procesul des-
centralizarii derulat in Republica Moldova
este incoerent, nu respecta fundamentarile
teoretice. Astfel, nu au fost delimitate clar
competentele colectivitatilor locale, respec-
tiv, acestea nu sunt acoperite cu resursele
necesare.

Au fost total neglijate echilibrele descen-
tralizarii. Sistemul autoritatilor publice loca-
le a ramas intact (extrem de fragmentat),
si-au mentinut amenajarea structurile si
serviciile desconcentrate ale administratiei
publice centrale, iar principiul descentra-
lizarii serviciilor (descentralizarea tehnica/
prin servicii) este inteles eronat si realizat
inadecvat.

In contextul dat, consideram necesara
reconceptualizarea reformei de descentra-
lizare, definitivarea componentelor privind
amenajarea teritoriului (reforma adminis-
trativ-teritoriald) si desconcentrarea adec-
vata a serviciilor publice asigurate de ca-
tre stat, dar si delimitarea clara, coerenta a
responsabilitatilor dintre autoritatile publi-
ce ale statului si cele locale, asigurand aces-
te competente cu resurse suficiente.

Reusita descentralizarii in Republica Mol-
dova va depinde, in mare masura, de capa-
citatea politicului de a invata din experienta
statelor care au trecut prin acest proces de
reforma.
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