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SUMMARY
In the article is analysed the issues of rural development policy implementation in
the Republic of Moldova and identified the role of local government in streamlining the
development of rural areas and achieving the intended results. There are formulated
recommendations for improving the National strategy for agricultural and rural deve-
lopment.
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REZUMAT
In articol sunt analizate aspectele implementdirii politicii de dezvoltare rurald in
Republica Moldova, este identificat rolul administratiei publice locale in eficientizarea
procesului de dezvoltare a mediului rural si obtinerea rezultatelor scontate. Sunt for-
mulate recomandadri privind imbunadatdtirea Strategiei nationale de dezvoltare agricold
sirurald.
Cuvinte-cheie: administratie publicd, dezvoltare rurald, strategii de dezvoltare.

La cei 25 de ani de independenta pe
care societatea moldoveneasca i-a mar-
cat anul acesta, Republica Moldova se
afla printre tarile mai putin avansate ale
batranului continent. Raportul privind
dezvoltarea umana pentru 2015 [5] al
Organizatiei Natiunilor Unite claseaza
Republica Moldova pe pozitia 107 din
188 de tari si teritorii, conform Indice-
lui Dezvoltarii Umane (IDU- 0,693).
Tara noastra este precedata de Botswa-
na (locul 106, IDU - 0,698) si urmata de
Egipt (locul 108, IDU - 0,690). Ne aflam
in a treia categorie de tari ( cu un nivel
mediu de dezvoltare umana).

Tabloul general (Tabelul 1), prezentat
prin cativa indicatori relevanti pentru in-
dicile de dezvoltare umana, demonstrea-
za faptul ca Republica Moldova avansea-
za indicatorii medii inregistrati de grupul
tarilor din Europa si Asia Centrala numai

la doua categorii: ponderea de mandate
detinute de femei in Parlament si pon-
derea populatiei cu, cel putin, un nivel
de studii medii: 93,6 % dintre femei si
96,6 % dintre barbati. Astfel, consta-
tam un paradox al dezvoltarii societatii
noastre: avand o pondere de peste 95
la suta de populatie instruita, depasind
cu mult media pe glob, inregistram o
miscare inainte foarte lenta. ntre 1990
si 2014, valoarea IDU a Republicii Moldo-
va a sporit de la 0,652 pana la 0,693 [4,
p. 2], o crestere de 6,3% sau o crestere
medie anuala de circa 0,26%. Cresterea
sperantei de viata de la 65,0 ani in 1980
la 71,6 ani in 2014, la fel, demonstrea-
za o imbunatatire usoara a situatiei si
conditiilor de viata a populatiei. Pe de
alta parte, acest fapt genereaza proble-
me majore in functionarea si finantarea
sistemului social al tarii.
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Tabelul 1
Indicatori ai dezvoltarii umane.
Valoarea Inegalitate | Proportia Mandate Populatia cu, cel Rata participarii la Coraportul Productivitatea
IIG (indic. | in venit mortalitatii detinute de femei | putin, un nivel de fortd de munca (%) | ocupare/ muncii:
inegalitatii | (%) materne in Parlament (%) | studii medii (%) populatie (% productie
de gen) 15 ani si peste) | per
muncitor
(2011 PPC $)
F B F B
Republica 0,248 14,0 21 20,8 93,6 96,6 37,6 442 38,6 11,58
Moldova
Europa 0,300 16,6 28 19,0 70,8 80,6 45,6 70,0 51,5 30,46
si Asia
Centrala
IDU medie | 0,506 19,8 168 18,8 34,8 553 37,5 79,8 55,7 9,48
Sursa. Indicatori selectati din Raportul Dezvoltdrii Umane, 2015.
Observam, in continuare, ca Republica administratiei publice. Aceasta impune

Moldova rdmane in zona de diferente ma-
jore comparativ cu statele inalt dezvoltate.
Astfel, in topul statelor cu cel mai dezvol-
tat nivel de viatd se afla: Norvegia (locul 1,
IDU - 0,944), Australia (locul 2, IDU - 0,935)
si Elvetia (locul 3, IDU - 0,930). Pentru
comparatie, vom mentiona, ca din fostele
tari sovietice socialiste cel mai mult a pro-
gresat Estonia, care se afla pe locul 30 cu un
IDU de 0,861. Republica Moldova depaseste
numai trei dintre cele 14 tari, foste republici
ale Uniunii Sovietice - Turkmenistanul (109),
Uzbekistanul (114) si Tadjikistanul (129).

Una dintre problemele stringente ale Re-
publicii Moldova, care genereaza o astfel de
situatie, mentionata in rapoartele nationale
siinternationale, este diferenta de dezvolta-
re dintre mediul rural si cel urban. Conform
analizei situatiei realizate de FAO (2013) [4],
Republica Moldova are cea mai mare pon-
dere a populatiei rurale din Europa de Est.
in prezent, 58% din populatia tarii locuieste
in mediul rural [3], pe cand rata ocuparii for-
tei de munca in acest spatiu este de numai
36%.

Din cauza situatiei stabilite la moment,
este necesara o activitate orientata a intre-
gii societati in domeniul dezvoltarii durabi-
le a mediului rural. Sarcina apropierii nive-
lului si conditiilor de viata de un standard
minim acceptat in mediul rural apartine

necesitatea elaborarii si implementarii de
catre autoritatile administratiei publice
centrale si cele locale a politicilor publice
de dezvoltare rurald in baza unor strategii
concrete.

In acest context, la 4 iunie 2014, Guver-
nul Republicii Moldova a adoptat Strategia
nationalda de dezvoltare agricold si rurala
(SNDAR) pentru anii 2014-2020. [3]

Potrivit documentului de politici, ma-
joritatea zonelor rurale se caracterizeaza
printr-o stagnare in dezvoltare, cauzata de
dezechilibre structurale ale mecanismului
economic, achitarea anevoiasa si reducerea
subventiilor de stat, ratele ridicate ale do-
banzilor la creditele pentru agrobusiness,
costuri ridicate in ceea ce priveste produ-
sele importate, infrastructura de procesare
slab dezvoltatd, reducerea suprafetelor cu
sol fertil, reducerea suprafetei de teren agri-
col.

Degradarea satelor, declinul populatiei
si alte fapte negative in mediul rural depind
in mod direct de infrastructura industriald,
sociala si de transport existenta.

Unii cercetatori gasesc o legatura direc-
ta intre degradarea mediului rural si infra-
structura slab dezvoltata sau deterioratd.
[111[6]

Spatiile rurale din Republica Moldova au
nevoie de reconstructia, revizia si repararea
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drumurilor ce fac legatura intre obiectivele
agricole sau cu drumurile publice. Reteaua
de drumuri este unul dintre elementele in-
frastructurii pietei, care asigura dezvoltarea
relatiilor dintre agentii economici, promo-
veaza circulatia bunurilor de larg consum si
circulatia fluxului de pasageri.

Realizarea mai  multor activitati
educationale in satele tarii ne-a convins in
ideea, ca una dintre principalele conditii
pentru dezvoltarea socioeconomica a me-
diului rural este existenta unei retele de
drumuri bine dezvoltata. Lipsa drumurilor
in satele si comunele noastre afecteaza
dezvoltarea agriculturii; calitatea lor slaba
perturba relatiile dintre agentii economici;
are un impact negativ asupra dezvoltarii
relatiilor interregionale; incetineste dez-
voltarea pietei fortei de munca; creste cos-
turile de transport in agriculturd; creeaza
tensiuni in sfera sociala a satelor noastre.

Scopul Strategiei nationale de dezvol-
tare agricola si rurala este de a spori com-
petitivitatea sectorului agroalimentar prin
intermediul unei restructurari si modernizdri
ample si de a imbunadatadti calitdtea vietii si
a muncii in mediul rural prin realizarea de
sinergii intre activitdtile agroalimentare si
cele ale mediului natural.

Prin implementarea Strategiei se
doreste a obtine un sector competitiv de
agrobusiness restructurat si modernizat;
conditii de viatd si de muncd imbundtdtite
in zonele rurale.

Realizarea scopului scontat de Strate-
gie se pretinde prin intermediul realizarii
a 3 obiective generale ce tin de competi-
tivitatea sectorului agroalimentar, gestio-
narea durabila a resurselor naturale si spo-
rirea nivelului de trai in mediul rural, care
prevad, la randul lor, 9 obiective specifice.
(Tabelul 2)

Tabelul 2

Matricea obiectivelor SNDAR.

Obiective generale SNDAR

Obiective specifice SNDAR

sectorului agroalimentar,
prin restructurarea si
modernizarea pietei.

1.1. Modernizarea
lantului agro-
alimentar in scopul
conformdrii la
cerintele UE privind
siguranta alimentelor
si cerintele de calitate.

1.2. Facilitarea
accesului la pietele de
capital, de inputuri
sioutputuri pentru
fermieri.

1.3. Reformarea sistemului
invatdmantului, cercetdrilor
stiintifice si serviciilor de
extensiune rurald in sectorul
agroalimentar si crearea
sistemului de informare
integrat in agriculturd.

2. Asigurarea gestionarii
durabile a resurselor
naturale in agricultura.

2.1. Sprijinirea
practicilor de
gestionare a
terenurilor agricole si

aapei.

2.2. Sprijinirea
tehnologiilor

de productie
prietenoase mediului,
a produselor
ecologice, inclusiv a
biodiversitatii.

2.3. Sprijinirea adaptarii

si atenudrii efectelor
schimbdrilor climatice
asupra productiei agricole.
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3.imbunatatirea nivelului | 3.7. Alocarea

de trai in mediul rural. investitiilor pentru
infrastructura fizicd si
de servicii din mediul

rural.

3.2. Cresterea 3.3. Stimularea implicdrii

oportunitdtilor de comunitdtii locale in
ocupare a fortei de dezvoltarea rurald.
muncd in domeniul
nonagricol si sporirea
veniturilor in mediul

rural.

Sursa. Elaboratd in baza SNDAR, 2014.

Strategia serveste, la moment, in calitate
de reper pentru factorii de decizie nationali
in procesul de identificare a problemelor
majore din domeniu, precum si de orientare
spre solutii optime intru rezolvarea acestora.

Responsabilitatea implementdrii  Stra-
tegiei este divizata intre autoritatile
administratiei publice centrale de speciali-
tate si unele subdiviziuni subordonate aces-
tora (Ministerul Agriculturii si Industriei Ali-
mentare, Ministerul Economiei, Ministerul
Mediului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei, Mi-
nisterul Transporturilor si Infrastructurii Dru-
murilor si Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor, Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd, Agentia Nationa-
& pentru Siguranta Alimentelor, Agentia
+Moldsilva’, Agentia Turismului, Oficiul Nati-
onal al Viei si Vinului, Centrul Informational
Agricol). Strategia descrie responsabilitatile
si rolul fiecarei institutii in procesul de im-
plementare a Planului de Actiuni pentru anii
2014-2020.

Cu toate acestea, analiza Strategiei de-
nota un fapt important: documentul stra-
tegic nu determina rolul administratiei
publice locale in realizarea SNDAR. Or, este
imposibila implementarea obiectivelor stra-
tegiei fara implicarea majora a autoritatilor
administratiei publice locale.

De exemplu, pe de o parte, Obiectivul
specific 3.3. ,Stimularea implicdrii comuni-
tatii locale in dezvoltarea rurald” al Strategi-
ei prevede: implicarea comunitatii locale in
crearea de stimulente pentru locuitorii din

mediul rural pentru a contribui la bunasta-
rea societdtii lor; sprijinul necesar ,pentru a
permite” populatiei locale sa-si exprime opi-
nia referitor la modalitatea in care doreste
sa-si dezvolte conditiile lor de trai; sporirea
atractivitatii zonelor rurale prin ,imbuna-
tatirea aspectelor sociale si culturale la nivel
local si dezvoltarea infrastructurii de servicii
pentru comunitatile rurale”

Pe de alta parte, in conformitate, cu
art.14 ,Competentele de bazd ale consiliilor
locale” al Legii Republicii Moldova privind
administratia publica locala (nr. 436, 2006),
consiliul local are drept de initiativa si de-
cide, in conditiile legii, in toate problemele
de interes local, cu exceptia celor care tin de
competenta altor autoritati publice.

Potrivit aceluiasi articol, literele f) si z1),
consiliul local decide asupra lucrarilor de
proiectare, constructie, intretinere si mo-
dernizare a drumurilor, podurilor, fondului
locativ, precum si a intregii infrastructuri
economice, sociale si de agrement de inte-
res local;  dispune consultarea publica, in
conformitate cu legea, a proiectelor de de-
cizie in problemele de interes local care pot
avea impact economic, de mediu si social
(asupra modului de viata si drepturilor omu-
lui, asupra culturii, sanatatii si protectiei so-
ciale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor
publice)...

In acest context, consideram, ca lipsa
unui statut determinat al administratiei
publice locale in implementarea SNDAR va
genera anumite impedimente in implemen-
tarea acesteia, cum ar fi atitudinea selectiva
fata de reprezentantii autoritatilor publice
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locale (de ex., generate de apartenenta po-
litica); tergiversarea termenelor de realizare
a activitatilor SNDAR de catre autoritatile
administratiei publice locale; rezistenta con-
silierilor locali in adoptarea anumitor decizii
necesare procesului de implementare a Stra-
tegiei (de ex., infiintarea unor servicii; darea
in locatiune sau arenda a unor bunuri), abu-
zul institutiilor centrale prin depasirea unor
atributii etc. Daca nu vor fi determinate mo-
dul de implicare, rolul si responsabilitatile
administratiei publice locale de nivelul in-
tai si doi, exista riscul ca unele obiective si
actiuni ale Strategiei sa ramana pur declara-
tive, fara a fiimplementate.

in acelasi context, si Planul de actiuni pri-
vind implementarea Strategiei nationale de
dezvoltareagricoldsirurala pentruanii2014-
2020, aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 742 din 21.10.2015,
nu prevede nicio actiune comuna sau de
colaborare cu autoritatile administratiei pu-
blice locale. Activitatile planificate in cadrul
acestui Plan (ne referim, in special, la obiec-
tivul ce tine de dezvoltarea mediului rural)
pentru o realizare eficienta cer obligatoriu
implicarea administratiei publice locale in
proces. Or, procesul de descentralizare de-
clarat si initiat in sistemul administrativ al
Republicii Moldova prevede o delegare de
competente necesare unei functionalitati
sporite atat a administratiei publice cen-
trale, cat, mai ales, acelei locale. Conside-
ram ca tocmai actiunile ce tin de realizarea
obiectivului general 3, in mare madsura, ar
fi in zona domeniilor de competenta ale
administratiei publice locale.

Un alt aspect al problemei eficientizarii
implementarii politicilor de dezvoltare ru-
rala durabild este monitorizarea sistematica
si corectd a realizarii Strategiei. Din nece-
sitatea identificarii indicatorilor de reper
(initiali), a fost studiatd componenta de ana-
liza strategica a situatiei socioeconomice a
fiecarui domeniu vizat in strategie, in baza
careia au fost elaborate scopul si obiectivele
Strategiei, indicatorii de progres si impact.

Constatam faptul ca in continutul Strategi-
ei nu sunt stabilite valorile initiale ale indi-
catorilor. In anexa Strategiei (Tabelul 13 al
SNDAR) sunt reflectate rezultatele sconta-
te si indicatorii de progres ai Strategiei. De
exemplu, pentru acelasi obiectiv general
3 ,Imbunditdtirea nivelului de trai in mediul
rural” sunt formulati mai multi indicatori
de progres, cum ar fi: numarul persoanelor
migrante din mediul rural, bani investiti in
infrastructura fizica, numarul de microintre-
prinderi nou-infiintate in mediul rural, pro-
iecte initiate de comunitatile rurale. Pentru
fiecare indicator de progres este stabilit re-
zultatul scontat in termeni de crestere sau
scddere cu un anumit procent. O astfel de
stabilire a rezultatelor scontate (in %) nece-
sitd o identificare expresa a valorilor initiale,
ce ar permite o monitorizare riguroasa si 0
evaluare adecvata a rezultatelor Strategiei,
ceea ce nu se regaseste in continutul docu-
mentului strategic.

in final, concluzionam, ca in procesul sau
de tranzitie, Republica Moldova se confrunta
cu probleme majore in dezvoltare. Dinamica
Indicelui de Dezvoltare Umana al tarii pen-
tru ultimii doudzeci de ani demonstreaza o
tendinta usoara de crestere, dar insuficients,
a nivelului dezvoltarii umane in tard, fapt ce
impune necesitatea impulsiondrii dezvolta-
rii prin politicile guvernamentale si locale.

Una dintre problemele existente ce
influenteazd nivelul dezvoltarii umane si
calitatea vietii cetatenilor este disparitatea
teritoriala dintre mediul urban si cel rural.
Strategia nationala de dezvoltare agricola si
rurald menita sa lichideze sau, cel putin, sa
amelioreze, impreuna cu alte strategii sec-
toriale, aceasta problemd, necesitda modi-
ficari si imbunatatiri atat in continutul sau,
cat si in cadrul Planului de actiuni pentru
implementare. Mentionam aici importanta
reflectdrii rolului autoritatilor administratiei
publice locale in implementarea Strategiei
vizate. Pentru obtinerea rezultatelor scon-
tate, este necesara stabilirea modalitatii de
colaborare a autoritatilor centrale cu cele
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locale, a divizarii responsabilitatilor pentru
executarea actiunilor si repartizarii riscurilor
de nerealizare a acestora. Neglijarea rolu-
lui autoritatilor administratiei publice locale
in dezvoltarea rurald va influenta negativ
obtinerea rezultatelor scontate de societate.

implicata in eficientizarea implementdrii
politicii de dezvoltare rurald a statului prin
utilizarea tuturor surselor disponibile: prin
experientd, consultanta, promovarea celor
mai bune practici si know-how, prin schim-
bul de informatii, prin sustinerea dezvoltarii

Administratia publica locala trebuie capacitatilor si consolidarii institutionale.
NOTE
[1] Indicele dezvoltarii umane (IDU, Human Development Index, in engleza) este 0 ma-
sura comparativa a sperantei de viatd, alfabetizarii, invatamantului si nivelului de trai. IDU a
fost inventat de economistul pakistanez Mahbub ul Hag. IDU este actualizat in fiecare an de
Programul Natiunilor Unite pentru dezvoltare si publicat in Raportul de Dezvoltare Umana.
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