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SUMMARY

Transparency aims at ensuring greater access of citizens to information and documents in the pos-
session of state institutions, citizen participation in decision making and ensuring the legitimacy, effec-
tiveness and accountability of government to the citizen, The concept of transparency in the decision-
making process carried out in institutions is about ensuring citizens' access to documents in the mana-
gement of state institutions and the public consultation on the adoption of requlations. Transparency,
in the broad sense, refers to access to information of any kind, the possibility to choose any form. This
paper aims at highlighting and reviewing procedures for transparency in government decision-making
in Moldova. It also deals with ways of improving the relationship: public administration - citizens. We try
to clarify the concept of transparency in the decisions and the methods by which they are transposed

into concrete reality.

Transparenta este direct legata de accesul liber
Ja informatie, drepturile si libertatile de participare
a populatiei la luarea deciziilor.

Este evident, ca pentru realizarea principiului
respectiv, este necesar de a cunoaste cadrul legal
national §i international care reglementeaza acest
domeniu.

in primul rénd, vom mentiona astfel de acte
internationale cum ar fi Declaratia Universald a
Drepturilor Omului, proclamata de Adunarea Ge-
nerald a ONU [a 10 ianuarie 1948; Carta europeana:
exercitiul autonom al puterii locale, adoptatad de
Consiliul Europei la 15 octombrie 1985 la Strasbo-
urg; Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omu-
lui si Libertatilor Fundamentale (Protocolul 11) din
1 noiembrie 1998,

in conformitate cu Declaratia Universald a
Drepturitor Omului (art. 19~21), orice persoana are
dreptul la libera exprimare, intrunire, asociere pas-
nica si participare la conducerea treburilor pubtice
ale tarii sale, fie direct, fie prin reprezentantii liber
ales). Totodata, vointa poporului trebuie sa consti-
tuie baza puterii de stat, sa fie exprimata prin ale-
geri nefalsificate, care urmeaza sa fie organizate
prin sufragiu universal, eqal si secret sau potrivit

unei proceduri echivalente, care ar asigura liberta-
tea votului.

Prevederile referitoare la dreptul de participare
a cetatenilor in gestionarea treburilor obstesti sunt
incluse 1 in Carta Europeana: exercitiul autonom
al puterii locale , partea introductiva a acestui do-
cument specificand ca dreptul in cauza ,face parte
din principiile democratice comune tuturor state-
lor membye ale Consiliului Europei”.

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului
si Libertatilor Fundamentale (art. 10-11} include
prevederi vizand dreptul de exprimare, libertate a
intrunirilor si de asociere similare celor cuprinse in
Declaratia Universala si Carta Europeana.

Principiile fundamentale ale participarii publi-
ce din Republica Moldova sunt prevazute de Con-
stitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, precum
si de alte legi, acte normative, care pot fi clasificate
sub urmatoarele aspecte:

- accesul la informatii;

- dreptul si cadrul de participare la administra-
rea afacerilor publice;

- dreptul de petitie si apel in justitie.

Astfel, conform art. 34 din Constitutie, ,drep-
tul persoanei de a avea acces la orice informatie
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de interes public nu poate fi ingradit’] iar ,autori-
tatile publice, potrivit competentelor ce le revin,
sunt obligate sa asigure informarea corecta a ce-
tatenilor asupra treburilor publice si problemelor
de interes personal’. De asemenea, Constitutia
prevede expres prin art. 109, alin. (1) , ca ,Adminis-
tratia publica in unitatile administrativ — teritoriale
se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii servicillor publice, ale eligibilita-
tii autoritatilor administratiel publice |ocale si ale
consultarii cetatenilor in problemele locale de in-
teres deosebit”

Dreptul de acces la infarmatii cu caracter pu-
blic este reglementat si de Legea privind accesul la
informatie nr. 982-XIV din 11,05,2000, care creeaza
cadrul legal al asigurarii transparentei in adminis-
tratia publica. Potrivit art.11 din legea specificata,
atat autoritatile administratiei publice, cat si func-
tionarii publici sunt furnizori de informatie. Obliga-
tiile lor principale sunt; sa asigure informarea acti-
va, corecta si la timp a cetatenilor; sa garanteze |i-
berul acces a informatie; sa respecte termenele de
furnizare a informatiei, prevazute de lege; sa dea
publicitatii propriile acte adoptate in conformitate
cu legea etc, Potrivit articolului 5 al Legii privind
accesul la informatie, subiecti ai prezentei legi sunt
furnizorul de informatii si solicitantul informatiei.
Pat solicita informatii oficiale, in conditiile prezen-
tel legi:

a) orice cetatean al Republicii Moldova;

b) cetatenii altor state, care au domiciliul sau
resedinta pe teritoriul Republicii Moldova;

¢) apatrizi stabiliti cu domiciliul sau cu resedin-
ta peteritoriul Republicii Moldava.

Aici se impune o precizare, In cadrul unar dez-
bateri asupra Legil privind accasul la informatie,
a fost exprimata opinia ca persoanele juridice nu
pat fi solicitanti ai informatlilor oficiale, dreptul in
cauza fiind recunoscut doar cetatenilor Republicil
Moldova si, in anumite conditii, cetatenilor straini
si apatrizilor. Apreciem ca fiind gresit acest punct
de vedere si iata care sunt argumentele. Mai intai,
este eronata contrapunerea a doua notiuni care nu
au acelasigen proxim, mai mult—care apartin unar
ramuri de drept diferite,

Conceptul ,cetatean” este al dreptului constitu-
tional, corelativele lui fiind, cum rezulta, de altfel, si
din textul de lege citat, ,cetatean strain”si  apatrid”.
Conceptul ,persoana juridica” apartine dreptului
civil, carelativul sau fiind ,persoana fizica’, ambele
avand genul proxim ,subiectele de drept civil’, sau
Jpersoanele” - ca sa folosim termenul din Codul cj-
vil. Legiuitorul, cand foloseste termenul ,persoane”

(art. 10,22, 23 din Legea privind accesul la informa-
tie), nu face deosebirea dintre persoanele fizice si
persoanele juridice, iar ubi lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus. Pe urma, in art. 4 alin.
(1), acelasi legiuitor spune: ,Oricine, in conditiile
prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a primi si
de a face cunoscute informatiile oficiale”. Mai mult
ca atat, potrivit art. 12 alin. (3) din aceeasi lege, “cu
exceptia cazurilor solicitarii informatiilor cu carac-
ter personal, solicitantul poate sa nu indice in ce-
rere datele sale de identificare”; prin urmare, con-
cluzia nu poate fi decat una — pentru legiuitor nu a
fost o chestiune de principiu cine depune cererea
in cauza: o persoanad fizica sau o persoana juridica,
De altfel, calitatea de fondator (membru) sau re-
prezentant al unei persoane juridice nu o exclude
pe cea de cetatean; un ziarist, de exemplu, fie ca
depune cererea de acces la informatie din nume
propriu, fie ca o face Tn numele ziarului ce |-a im-
puternicit, este si intr-un caz, si in altul cetatean al
Republicii Moldova, Mai adaugam aici ca dreptul
la informatie este unul din drepturile fundamenta-
le prevazute de Constitutie, iar, in scopul unei mai
eficiente exercitari a acestora, cetatenii au dreptul
de asociere.

in consecinta, daca orice cetatean al Republicii
Moldova in parte este in drept sa solicite informatii
oficiale, a fortiore, este in drept s5a fac acest lucry
organizatia — persoana juridica constituita de mai
multi cetateni.

Ar fi existat o problema reala de interpretare
daca Legea privind accesul la informatie nu ar fi
numit ca solicitanti de informatii oficiale cetatenii,
d persoanele fizice. In acest caz intr-adevar, po-
trivit argumentului logic per a contrario, urma sa
deducem ca persoanele juridice nu au acest drept.
insa, deoarece legiuitorul de la 2000 a numit titu-
lar al dreptulin de acees la informatie cetdteanul,
distinctia dintre persoanele fizice si persoanele ju-
ridice, asa cum am aratat, nu mai prezintd interes.

Misiunea unui parlament nu sfarseste in mo-
mentul adoptarii legii, ¢i continua si dupa aceasta
prin supravegherea executarii acesteia. Intr-ade-
var, eficienta unei legi depinde de concretetea
regimului sanctionator. Si chiar daca, in ceea ce
priveste acest aspect, cauza dificultatilor nu este
atat redactarea legii, cat felul in care aceasta este
interpretaté si aplicata de catre instantele de jude-
cata, chestiunea modificarii sau completarii Legii
privind accesul la informatie ramane deschisa.

Informatia este ,materia prima” a ziaristului,
Accesul |a aceasta ,materie prima” este garantat de
art. 34 din Constitutia Republicii Moldova si dez-
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voltat de Legea privind accesul la snformatie.

Prin urmare, este explicabil faptu! ca organiza-
tiile mass-media isi intocmesc calendarele edito-
riale contand pe solutionarea in termenul legal a
cererii de acces la informatie, fiindca este firesc de
a construi un calendar de lucru in baza unui drept
garantat, Nesolutionarea in termen a cererii de ac-
ces la informatie, pe langa faptul ca sparge caden-
ta calendarului editorial, mai are un efect negativ -
determina ziaristii sa publice informatii dobandite
din alte surse, cateodata, incomplet verificate, ce
pot provoca litigii. In mod cert, nesolutionarea in
termen a cererilor de acces la informatie provoaca
prejudicii morale si materiale. Birocratul nu trebuie
cocalosit, ¢i sanctionat si obligat si respecte le-
gea. Totodata, aceasta atitudine scoate in eviden-
ta inconsecventa si echivocitatea jurisprudentei
moldovenesti. Se creeaza o situatie cand, pe de o
parte, judecatorii dispun cu darnicie repararea pre-
judiciului moral celor ce pretind ¢a sunt victimele
materialelor din presa ce le lezeaza demnitatea, iar,
pe de alta parte, resping cererile de reparare a pre-
judiciului cauzat solicitantilor prin nesolutionarea
cererilor de acces la informatie. Se creeaza un cerc
vicios: adesea cei ce pretind ca li s-a lezat onoarea
sunt demnitari de stat care strictioneaza accesul la
informatie. Altfel spus, acestia, prin nesolutionarea
cererilor legale de acces |a informatie, imping in-
vestigatiile spre alte surse de informare, ca, pana la
urma, sa se convinga ca informatia astfel obtinuta
le lezeaza onoarea. Daca autoritatife ar prezenta
informatiile solicitate la timp si complet, ar fi mai
putine persoane cu onoarea lezata.

in articolul 17, ,Readresarea cererilor’, din Le-
gea privind accesul la informatie este inserata o
norma fara de care institutia de drept in cauza ar
fi ineficienta. in conformyitate cu acest articol, ,ce-
rerea de furnizare a informatiei poate f readresata
altui furnizor, cu informarea obligatorie a solicitan-
tului in decurs de 3 zile lucratoare de la momentul
primirii cererii §i cu acordul solicitantului, in urma-
toarele cazuri:

a) informatia solicitata nu se afla in posesia fur-
nizorului sesizat;

b) informatia solicitata detinuta de alt furnizor
ar satisface mai deplin interesul fatd de informatie
al solicitantului” Asadar, cererea de acces la in-
formatie poate fi readresata doar in termen de 3
zile lucratoare de la momentul primirii cererii si cu
acordul solicitantului. Exista o requla care, indiscu-
tabil, da peste cap practica birocratica de a purta
cetateanul de la o autoritate la alta. Tocmai de ace-
ea, atunci cand solicitantului de informatiii se cere

acordul de readresare a cererii, acesta trebuie si se
convinga de temeinicia acesteia pentru a nu se po-
meni urcat intr-un ,carusel birocratic”

Un motiv de refuz al accesului la informatie, in-
vocat din ce in ce mai frecvent de catre autoritatile
publice centrale, este faptul cd informatia solicitatd
constituie secret de stat. Faptul este deja notoriy,
iar unele refuzuri astfel intemeiate au fost publica-
te si in presa. Si pentru ca tendinta este ingrijora-
toare, vomn starui mai mult asupra acestui subiect
delicat. Invocarea secretului de stat ca motiv de re-
fuz al accesului la informatii nu este intamplatoare.
Demnitarii conteaza pe reminiscentele vechii men-
talitati. 1 mizeaza pe ideea inoculata in perioada
sovietica ca Puterea poate categorisi ca secret de
stat orice informatie - secretul de stat constituind
regula; ca accesul la astfel de informatii e strict
oprit muritorilor de rand, altfel apar necazun; ca
functionarul, indiferent de rangul sau, tot e mai
bine sa nu spuna nimanui ceea ce a aflat in cadrul
activitatii de serviciu, chiar daca e vorba de lucruri
banale ce tin de rutina profesionala. in general, se-
cretul de stat inca adesea este vazut de unii ca un
spatiu obscur, intangibil, accesibil doar celor alesi.

Indubitabil, o asemenea percepere este demo-
data si paguboasa. intr-un stat de drept nimeni
nu este mai presus de lege. Prin urmare, nu sunt
mai presus de lege nici cei ce detin secretul de stat
dar, mai ales, - atentie! - cei ce pretind ca il detin.
(nstitutia secretului de stat (a carei necesitate nu
o punem la indoiala) este si ea reglementata prin
lege. Se impune o delimitare clara intre informatia
ce constituie secret de stat si atribuirea unei infor-
matii la secretul de stat. Doar legea statueaza ce in-
formatie constituie secret si nu functionarul, chiar
daca e de rang inalt. Functionarii, si nu oricare, ci
doar cei numiti in Nomenclatorul persocanelor cu
functie de raspundere investite cu imputerniciri de
a atribui informatiile la secret de stat, dupa ce con-
stata ca o informatie concreta intruneste conditiile
legit cu privire la secretul de stat si ale Nomencla-
torului informatillor atribuite {a secret de stat, au
obtigatia sa-i confere acesteia caracter secret. Asa-
dar, secretul de stat nu este un taram al liberului
arbitru, ci se supune unor regult si, in primul rand,
principiilor si modului de secretizare a informatii-
lor. Totodata, este important de precizat, potrivit
art. 10 alin. (4) al Legii nr. 106/1994 cu privire (a se-
cretul de stat, persoanele cu functie de raspundere
investite cu imputerniciri de a atribui informatia la
sacret de stat poarta raspundere pentru atribuirea
neintemeiata a informatiei [a secret de stat. Istoria
institutiei secretului de stat confirma un trist ade-



Societatea civila si statul de drept

39

var: majoritatea informatiilor calificate ca secret de
stat se refera, direct sau indirect, la infractiuni sau
chiar crime impotriva umanitati, Un regim politic
pe cat este mal putin democrat, pe atat are mai
multe secrete, Fostii cetateni ai URSS s-au convins
de acest adevar in pericada,perestroicai gorbacio-
viste', cand a fost realizat un acces limitat |a arhive
- in spatele temutulul strict confidential” din peri-
oada stalinista (dar si pana atunci, si dupa aceasta)
erau executii, deportari, torturi, umilinte... in foste-
le state socialiste din Europa Centrala aceasta insti-
tutie a fost Transparency International - Moldova
determinata sa activeze dupa regulile democratice
datorita unor factori care au lipsit in cazul Republi-
cii Moldova.

Totusi conform art. 14 alin. (1) din Legea nr.
106/1994 Cu privire la secretul de stat, ,cetatenii
intreprinderile, institutiile, organizatiile si organe-
le administratiei de stat au dreptul sa se adreseze
comisiei interdepartamentale pentru apararea se-
cretului de stat, intreprinderilor, institutiillor, orga-
nizatiilor, inclusiv arhivelor de stat, cu cererea de
a scoate de la secret informatiile ce constituie se-
cret de stat sau secretizate neintemeiat”. Desigur,
aceasta norma ofera o sansa pentru cunoasterea
mal buna a prezentului, dar, mai ales, a trecutului
unei societati, Conform Legii cu privire |a secretul
de stat, secretul de stat il constituie informatiile
protejate de stat in domeniul activitatii sale mi-
htare, economice, tehnico-stiintifice, de politica
externa, de recunoastere, de contrainformatii si
operative de invastigatii, a caror raspandire, di-
vulgare, pierders, sustragere sau distrugere poate
periclita securitatea Republicii Moldova, Gradul de
secratizare a Infarmatiilar ce constituie secret de
stat trebuie sa corespunda gravitatii pericalului
ce poate fi adus securitatii Republicii Moldova in
caz de raspandire a acestor informatii. Sunt sta-
bilite trei grade de secretizare a informatiilor ce
constituie secret de stat si mentiunile respective
privind secretizarea pentru purtatorii informatiilor
in cauza: “de importanta deosebita’, "strict secret’,
“secret”. Aplicarea acestor mentiuni pentru secre-
tizarea informatiilor ce nu constituie secret de stat
nu se admite. Persoanele cu functii de raspundere
investite cu imputerniciri de a atribui informatia la
secret de stat poarta raspundere pentru atribuirea
neintemeiata a informatiei accesibile la secret de
stat. Organele administratiei, ai cdror conducatori
sunt investiti cu imputerniciri de a atribui informa-
tille la secret de stat, sunt obligate sa revizuiasca
periodic, insa nu mai rar decat peste fiecare 5 ani,
continutul nomenclatoarelor departamentale ale

informatiilor care urmeaza a fi secretizate.

Este interzisa secretizarea Informatiilor privind.

a) faptele de incalcare a drepturilor si libertat-
lor omului si ale cetateanului;

b) evenimentele extraordinare si catastrofsle
ce pericliteaza securitatea si sanatatea cetatenilar
si urmarile lor, precum si calamitatile, prognozele
st urmarile lor;

¢) starea reala de lucruri in domeniul invata-
mantului, ocrotirii sanatatii, ecologiei, agriculturij,
comertului, precumn 5i a ordinii de drept;

d) faptele de incalcare a legalitatii, inactivita-
tea si actiunile ilicite ale organelor puterii de stat
si ale persoanelor cu functii de raspundere, daca
divulgarea acestar fapte nu va peridlita securitatea
Republicii Moldova.

Secretizarea nu se admite in cazul in care ea se
rasfrange negativ asupra realizarii programelor de
stat s de ramura ale dezvoltarii social-economice
si culturale sau retine concurenta agentilor econo-
mici, Cetatenii, intreprinderile, institutiile, organi-
zatiile si organele administratiei de stat au dreptul
54 se adreseze comisiei interdepartamentale pen-
tru apararea secretului de stat, intreprinderilor, in-
stitutiilor, organizatiilor, inclusiv arhivelor de stat,
cu cererea de a scoate de la secret informatiile ce
constituie secret de stat sau secretizate neinteme-
iat. Organele administratiei de stat, intreprinderile,
institutiile si organizatiile, inclusiv arhivele de stat
care au primit astfel de cereri sunt obligate, in ter-
men de pana la 3 luni, sa le examineze si sa dea
raspuns argumentat. Dacd ele nu sunt imputerni-
cite sa rezolve chestiunea scoaterii de la secret a
informatiilor, cererea se trimite, in decurs de o luna
de la primirea ei, organului puterii de stat si admi-
nistratiei de stat investite cu astfel de imputernicir|
sau comisiei interdepartamentale pentru apararea
secretului de stat, ceea ce | se comunica solicitan-
tului,

Maotivarea atribuirii informatiilor la secret de
stat poate fi atacata in justitie,

In corespundere cu Legea cu privire la secretul
comercial , prin secret comercial se intelege infor-
matiile ce nu constituie secret de stat, care tin de
productie, tehnologie, administrare, de activitatea
financiara si de alta activitate a agentului econo-
mic, a caror divulgare (transmitere, scuraere) poate
sa aduca atingere interesefor [ui. Continutul si vo-
lumul de informatii ce constituie secret comercial
sunt stabilite de agentul antreprenoriatulul. Prin
divulgarea secretului comercial se inteleg actiuni-
le premeditate sau nepremeditate ale lucratorilar
agentului economic care dispun de informatil ce
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constituie secret camercial, ce au condus la dezva-
luirea prematurd, 1a folosirea si raspandirea necon-
trolata a acestora.

Obiecte ale secretulul comercial nu pot fi:

a) documentele de constituire, precum si docu-
mentele ce dau dreptul de a practica activitate de
antreprenoriat si anumite tipur de activitate eco-
nomica ce urmeaza a fi licentiate;

b) informatiile in forméa stabilita a darilor de
seama stafistice, precum si a darilor de seama pri-
vind exercitiul economico-financiar si alte date ne-
cesare pentru verificarea corectitudinii calcularii si
achitarii impozitelor si a altor plati obligatorii;

c) documentele de achitare a impozitalor, a al-
tor plati la bugetul public national;

d) documentele care atesta solvabilitatea:

) informatiile privind compenenta numerica si
structura personalului, salariul lucratorilor, conditi-
ile de munca, precum si cele privind disponibilita-
tea locurilor de munca;

f) informatiile cu privire la poluarea mediului
incanjuratar, incalcarea legislatiei antimonapal,
nerespectarea regulilor de protectie a muncij, co-
mercializarea productiei care dauneaza sanatatii
consumatorilor, precum si cu privire la alte incal-
carl ale legislatiei si marimea prejudiciului cauzat.

Legea securitatii statului stipuleaza ca activi
tatea de asigurare a securitatii statulul nu poate
leza drepturile si libertatile legitime ale omulul.
Nu se admite amestecu! in viata familiala s par-
ticulara, lezarea dreptului de proprietate privata.
Statul asigura secretul scrisorilor, telegramelor, al
altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice
si al celorlalte mijloace legale de comunicare. Nu
se admite nici o actiune ce atenteaza la onoarea sl
demnitatea omului, daca acesta nu a savarsit vreo
fapta ce prezinta, conform legii, o amenintare la
adresa securitatii statului. Cetatenii sunt informati
asupra activitatii organelor securitatii statului prin
mijloacele de informare in masa si prin alte forme
in modul stabilit de legislatie. Organele securitatii
statului, potrivit competentelor lor, sunt obligate
sa asigure informarea cetatenilor la cererea acesto-
ra asupra problemelor ce tin de interesele lor per-
sonale. Totodata, nu se admite divulgarea informa-
tiilor ce constituie secret de stat, militar, de serviciu
ari comercial, precum si a informatiilor cu caracter
confidential a caror divulgare ar putea prejudicia
seculildtea statului, onoarea si demiitatea persoa-
nei sau ar putea leza drepturile si libertatile sale.

Potrivit Legii privind organele securitatii statu-
lui, cetdtenii sunt informati asupra activitatii orga-
nelor securitatii statului prin mijloacele de infor-

mare in masa si prin alte farme, in modul stahilit
de legislatie. Informatia privitoare la drepturile si
obligatiile, la directiile principale de activitate a or-
ganelor securitatii statului este prezentata integral
Se interzice a face publice informatiile ce constituie
secret de stat, militar, de serviciu ori comercial, pre-
cum si informatii cu caracter confidential, a caror
divulgare ar putea prejudicia securitatea statului,
onoarea si demnitatea persoanei sau ar putea leza
drepturile si libertatile acesteia, cu exceptia cazuri-
lor prevézute de legislatie in interesul justitiei,

Totodata, potrivit prevederilor Legii presei nr.
243-Xlll din 26.10.1994, persoanele oficiale ale
autoritatilor publice prezintd operativ materialul
si informatia solicitatd de publicatiile periodice si
de agentia de presa, exceptand materiaiele si in-
formatiile, calificate drept secret de stat”,

Am remarcat deja, ca socjetatea civila dispune
de dreptul de a participa la administrarea treburi-
lor publice. Dreptul de participare la administrarea
treburilor publice este reglementat de Constitutia
Republicii Maldova, art. 39 ,Dreptul la administra-
re’. Confarm prezentului articol,  cetatenii Republi-
cil Moldova au dreptul de a participa la adminis-
trarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin
reprazentantii lor, lar fiecarui cetatean i se asigura
accesul la e functie publica’, Totodatd, art. 40 din
Constitutie reglementeaza desfasurarea libera a
unor atare forme de participare, ca mitingurile, de-
monstratiile, manifestatiile, procesiunile sau alte
intruniri ,care sunt libere si se pot organiza si des-
fasura numai in mod pasnic”

Cadrul legal al participarii la gestionarea afa-
cerilor publice este completat de prevederile Legii
cu privire la organizarea si desfasurarea intrunirilor
nr.560-XIIl din 21.07.1995, Codului electoral, Legii
nr.1381-XII din 21.11.1997 si Legii privind admi-
nistratia publicd locala nr. 123-XV din 18.03.2003.
Astfel, potrivit Legii cu privire [a organizarea si des-
fasurarea intrunirilor, forme de participare la intru
niri pot fi mitingurile, demonstratiile, manifestarile,
procesiunile, marsurile, pichetdrile, grevele desfa-
surate in locuri publice, in afara unitayli economice
sau locului de lucry, orice alte adunari ale cetate-
nilor ce nu sunt indicate in legea nominalizata sau
a caror desfasurare nu este reglementata de o alta
lege. Organizarea unor atare intruniri poate avea
lac cu conditia asigurarii ordinii publice prin antre-
narea in baza de contract a politiei si a altor organe
si servicii similare, Conform prevederilor legislatie
specificate, organizatorii intrunirilor pot fi cetateni
Republicii Moldova (care au implinit 18 anisiau ca
pacitate de exercifiu), partidele si alte organizati
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intrunirile trebuie declarate de catre organizatori §i
intrunirile se desfasoara in mod pasnic, fara arme,
fara actiuni violente, fara antrenarea elevilor etc.
Suplimentar la optiunile participative la nivel na-
tional, exista si cal juridice de organizare a diferite-
lor manifestari la nivel local. De exernplu, in unele
localitati, prin decizia consiliulu lecal sunt institu-
ite adunarile de sectar 5i sfatul batranilor. Legea
cu privire la organizarea si desfasurarea intruniri-
lor prevede, de asemenea, si alte aspecte privind
desfasurarea intrunirilor publice, cum sunt situati-
ile de sistare a Intrunirilor (in cazul in care acestea
indeamna |a agresiuni, razboi etc.); locul si timpul
intrunirii care urmeaza sa fie coordonate cu auto-
ritatile publice care au permis desfasurarea aces-
teia; obligatiile si responsabilitatile organizatorului
intrunirii si ale participantlor; abligatiile si respon-
sabilitatile factorilor de decizie din primarie, palitie
etc. Esle de remarcat ca, potrivit normelor legale,
nimeni nu poate sa fie supus urmaririlor pentru li-
bera exprimare sub aspect politic,

In scopul asigurarii transparentei si accesului
fa informatie, Legea cu privire la functia publica si
statutul functionarului public stipuleaza ca ordi-
nea de zi a sedintelor consiliului local se aduce la
cunostinta locuijtorilor satului (comunei), orasului
(municipiului) prin presa locala sau prin alt mijloc
de publicitate 5i ca sedintele consiliului local sunt
publice. Dediziile consiliului local cu caracter nor-
mativ devin executorii de la data aducerii fa cunos-
tinta publica prin publicare sau afisare in locurile
publice, iar cele individuale - de |a data comunica-
rii persoanelor interesate. Aducerea |a cunostinta
publica a deciziilor cu caracter normativ se face
dupa explrarea termenului de 7 zile, in care prese-
dintele comitetului executiv al consiliului raional
poate exercita calea de atac In fata instantei de
judecata sau dupa ramanerea definitiva a hotara-
rii instantei de judecata, prin care actiunea prese-
dintelui comitetului executiv al consiliului raional
a fost respinsa. Legea contine un sir de prevederi
ce privesc participarea cetatenilor la luarea decizi-
ilor. Astfel, art.3, alin.1 din aceasta lege stabileste
ca administrarea publica in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibili-
tatii autoritatilor administratiei publice locale siale
consultarii cetatenilor in probleme locale de inte-
res deosebit. Totodata, art. 8 din aceeasi lege stipu-
leaza ca .in problemele de importanta deosebita
pentru unitatea administrativ teritoriald poate fi
consultata populatia prin referendum local, in con-
ditiile Codului electoral. In problemele de interes

local care preocupa o parte din populatia unitatii
administrativ-teritoriale pot fi organizate consul-
tar, audieri publice §i convorbiri in conditiile legii”

Codul electoral stabileste modul de organizare
si desfasurare a alegerilor Parlamentului, autorita-
tilor administratiei publice locale, precum si modul
de organizare 5i desfasurare a reverendelor. Codu/
electoral contine 5 reglementari ce tin de accesul
la informatii cu caracter electoral, Astfel, Comisia
Electorala Centrala:

- conlucreaza, in procesul ce organizare si des-
fasurare a alegerilor, cu mijloacele de informare in
masa sl asocdiatiile obstesti, la organizarea manifes-
tarllor ce tin de educatia civicd a alegatorului si in-
formarea populatiei asupra desfasurarii procesului
electoral

- pregateste programe de informare a alegato-
rilor in perioada electorala;

- ofera mijloacelor de informare in masa in-
formatii cu privire la desfasurarea alegerilor si la
practica administrativa utilizata in acest sens. Co-
dul electoral stipuleaza ca toate sedintele la care
Comisia Electorala Centrala examineaza probleme
electorale, inclusiv sedintele (a care urmeaza sa
adopte hotardri asupra proklemelor electorale,
sunt deschise pentru reprezentantii mijloacelor de
informare in masa si pentru punlic, Comisia Electo-
rala Centrala asigura transparenta operatiilor elec-
torale, fapt ce permite mijloacelor de informare in
masa si populatiei sa aprecieze activitatea Comisi-
el. In perioada electorala, Comisia Electorala Cen-
trala ofera alegatorilor informatii electorale.

Legea cu privire la Guvern stipuleaza ca sedin-
tele Guvernului sunt publice. La ele pot participa
si alte persoane, in conformitate cu legislatia. La
decizia Prim-ministrului, sedintele pot fi inchise.
Guvernul asigurd transparenta activitatii sale. In
acest scop, Guvernul, din oficiu sau la solicitare,
hotaraste publicarea in mijloacele de informare in
masa (inclusiv electronice) a anumitor proiecte de
acte legisiative si proiecte de acte ale Guvernulu,
stenograme ale sedintelor sale publice si ale altor
acte vizand activitatea execut vului, in functie de
importanta |or pentru societate. Dupa caz, prin
aceeasi hotarare, Guvernul stabileste modul de
dezbatere publica a proiectelor de acte legislative
si a proiectelor de acte ale Guvernului, de acumu-
lare, examinare si discutare a propunerilor prezen-
tate in legatura cu acestea. Hotararile si dispozitiile
Guvernului, cu exceptia celor care contin secret de
stat, se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova in termen de 10 zile de la data adoptarii
sau emiterii. Transparenta in activitate se poate asi-
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gura si ptin respectarea dreptului la petitie si apel in
justitie, reglementat de Constitutie si | egea cu pri-
vire la petitionare nr. 190-Xlll din 19.07.1994. In pat-
ticular, art. 52 din Constitutie prevede cé ,cetatenii
au dreptul 5§ se adreseze autoritatilor publice prin
petitii formulate numai in numele semnatarilor”.

Legea cu privire la petitionare stabileste me-
canismul de examinare a petitiilor cetatenilor Re-
publicii Moldova adresate organelor de stat, intre-
prinderilor, institutiilor si organizatiilor. Sub inci-
denta acestei legi cad si cetatenii straini, apatnzii,
ale caror drepturi si interese legitime au fost lezate
pe teritoriul Republicii Moldova,

Prezentarea succinta a legislatiei ce reglemen-
teaza participarea societatii civile la luarea decizii-
lor ne permite sa constatam ca aceasta, in linii ge-
nerale, contine prevederile necesare realizdrii unei
asemenea participari.

Totodata, este de remarcat lipsa unei legi care
ar reglementa mecanismul exercitarii dreptului
participativ si dreptului la initiativa cetateneasca
De asemenea, simpla recunoastere a faptului ca
Republica Moldova dispune de un cadru legal in
acest domeniu nu presupune in mod automat res-
pectarea Iui.

Cu parere de rau, aplicabilitatea cadrului legal
esle redusa, ce se explicd prin necunoasterea, ne-
respectarea, precum si prin incalcarea frecventa
a prevederilor acestuia. Altfel spus, sunt necesare
masuri de asigurare a realizarii dreoturilor de ac-
ces la informatii, de petitionare, de participare la
luarea deciziilor etc, incepand de la familiarizarea
populatiei cu drepturile constitutionale, instruirea
sireciclarea functionarilor publici pana la aplicarea
unor sanctiuni riguroase pentru incalcarea acestor
drepturi.
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