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SUMMARY
The main topic treated in the article by its author is legal corelation beetwen central autho-
rities’ responsabilities and local autonomous authorities’ competences within issues what is
subject of interest for both levels of administration.

Prezentul demers reprezinta o conti-
nuare a cercetarilor anterioare referitoare
la corelarea formei autonomiei locale cu
regimul constitutional al Republicii Mol-
dova si autorul s-a inspirat din evolutiile
sociojuridice care au avut loc pe parcursul
ultimilor 24 de ani in domeniul organizarii
si functionarii autoritatilor administratiei
publice locale in Moldova per ansambilu si,
in special, din organizarea ,referendumu-
rilor” locale pe 2 februarie 2014 in terito-
riul unitatii teritoriale autonome Gagauzia
(in continuare — UTA Gagauzia). La aceste
referendumuri Adunarea Populara a UTA
Gagauzia a chemat locuitorii din UTA sa se
pronunte asupra legiferendei privind statu-
tul amanat al Gdgduziei privind vectorul ex-
tern al Republicii Moldova de aderare la Uni-
unea Vamala si vectorul extern al Republicii
Moldova de aderare la Uniunea Europeand?

Dincolo de aprecierile sociopolitice vi-
zavi de lipsa temeiului legal de organizare
si desfasurare a plebiscitelor cu tematica
care depaseste competenta autonomiei
locale, in speta a Adunarii Populare a Ga-
gauziei, dorim sa examinam la nivel doc-
trinar corelarea unor competente ale Adu-
narii Populare cu dispozitiile relevante ale
Constitutiei Republicii Moldova.

Conform art. 2 din Constitutia Repu-
blicii Moldova, suveranitatea (puterea de

stat) apartine poporului care o exercita in
mod direct si prin organele sale reprezen-
tative, in formele stabilite de Constitutie.
Astfel, constituantul statueaza ca orga-
nele prin care poporul isi exercita suve-
ranitatea (puterea de stat) sunt organe
reprezentative, fara a preciza care sunt
aceste organe. Este stiut ca toate aceste
organe fac parte din administratia publi-
cad. O simpla privire de ansamblu asupra
autoritatilor publice din Republica Moldo-
va (Parlamentul, Presedintele tarii, Guver-
nul, ministerele, agentiile, alte autoritati
administrative) ne permite sa distingem
in calitate de elemente componente ale
administratiei publice organele instituite
la nivelul central si cele la nivelul local. In
acest context, si competentele acestor or-
gane - fie speciale, fie generale (domenii-
le de activitate) - sunt diferite in functie de
menirea fiecarei autoritati.

Autoritatile publice reprezentative loca-
le, inclusiv din teritoriul UTA Gagduzia, fac
parte din regimul reprezentativ al tarii sau,
altfel spus, din regimul democratiei consti-
tutionale si, de rand cu alte autoritati pu-
blice reprezentative, participa la realizarea
puterii de stat, avand ca obiect de activita-
te un segment important, numit adminis-
trarea interesului public local care este par-
te integranta a interesului public general.
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Este bine cunoscut faptul ca, potrivit
art. 109 din Constitutia Republicii Moldo-
va, autoritatile administratiei publice lo-
cale sunt plasate sub imperiul mai multor
principii, unul dintre care este principiul
autonomiei locale. Astfel, autoritatile lo-
cale sunt scoase de sub actiunea princi-
piului subordonarii directe autoritatilor
centrale ale statului, activitatea acestora
fiind supusa controlului administrativ de
catre structurile puterii executive (gu-
vernamentale), de exemplu, de catre Gu-
vern prin intermediul oficiilor teritoriale
ale Cancelariei de Stat si controlului pu-
terii judecatoresti prin intermediul con-
tenciosului administrativ. Observam, de
asemenea, ca Capitolul VIl al Constitutiei
Republicii Moldova nu distinge principiile
la nivel de organizare si functionare a ser-
viciilor desconcentrate ale administratiei
publice centrale de administratia publica
localda. Prin urmare, insistdm asupra ideii
cd administratia publica centrala si cea lo-
cald sunt parti componente ale sistemului
unic administrativ in cadrul unitatii admi-
nistrativ-teritoriale, implicit competentele
acestora sunt interconexe.

In acest context, mentionam ca, potri-
vit Legii nr. 344 din 23.12.1994 privind sta-
tutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-
Yeri), in special art. 12, alin. (3), lit. b) si lit.
¢) ,de compenenta Adundrii Populare tine:

- participarea la promovarea politicii in-
terne si externe a Republicii Moldova in pro-
blemele care privesc interesele Gdgduziei;

- efectuarea referendumului local in pro-
blemele ce tin de competenta Gdgduziei”.

Conform art. 96, alin. (1) din Constitu-
tie, numai Guvernul este organul statului
abilitat sa asigure realizarea politicii exter-
ne a statului.

Conform art. 177, alin. (1) din Codul
electoral al Republicii Moldova, ,referen-
dumului local pot fi supuse probleme care
au o importantd deosebitd pentru localita-
tea respectivd si care tin de competenta au-
toritdtilor administratiei publice locale.”

Pornind de la prevederile legale men-
tionate, desi organizarea si desfasurarea
referendumului local in problemele ce tin
de interesele UTA Gagauzia intra in com-
petenta Adunarii Populare — organului re-
prezentativ al populatiei autonomiei, este
cert ca deciziile ce tin de vectorul politic
extern al dezvoltarii statului constituie
prerogativa Executivului central, nu si a
autoritatilor administratiei publice locale,
chiar celor din UTA Gagauzia. Prin urmare,
se fnvedereaza concluzia ca ,referendu-
murile” organizate si desfasurate la decizia
Adunarii Populare a Gagduziei nu aveau
fundamentare juridica.

Cu toate acestea, evidentiem o preve-
dere din Constitutia Republicii Moldova
care risca sa erodeze concluzia noastra
imediat precedenta. Astfel, constituantul
moldovenesc, modificand in anul 2003’
art. 111 din Constitutie, |I-a dedicat pe
acesta in intregime consfintirii statutului
juridic al UTA Gagauzia. Alin. (1) al artico-
lului mentionat prevede ca ,Gdgduzia este
0 unitate teritoriald autonomd cu un statut
special care, fiind o forma de autodetermi-
nare a gdgauzilor, este parte integrantd si
inalienabild a Republicii Moldova si soluti-
oneazad de sine stdtdtor, in limitele compe-
tentei sale, potrivit prevederilor Constitu-
tiei Republicii Moldova, in interesul intregii
populatii, problemele cu caracter politic,
economic si cultural” In aceasta ordine de
idei, la nivel de Constitutie au fost con-
sfintite garantiile din Legea nr. 344 din
23.12.1994, in speta, art. 1, alin. (4) care
prevede expres: ,in cazul schimbdrii sta-
tutului Republicii Moldova ca stat indepen-
dent poporul Gdgduziei are dreptul la auto-
determinare externd.” Pornind de la logica
constituantului dedusa din art. 110, alin.
(1) al Constitutiei, care prevede ca ,terito-
riul Republicii Moldova este organizat, sub
aspect administrativ, in sate, orase, raioane
si unitatea teritoriald autonomd Gdgdu-
zia” si de la redactia actuala a art. 111 din
Constitutie, suntem tentati sa conchidem
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ca Gagauzia este o unitate teritoriala cu
statut special, iar autoritatilor publice din
aceasta unitate, desi li se aplica principii-
le de baza ale administrarii publice locale
din art. 109 al Constitutiei, totusi statutul
juridic al UTA Gagauzia nu poate fi echiva-
lat statutului juridic altor unitati adminis-
trativ-teritoriale ale Republicii Moldova de
nivelul Il (raioane).

Pe de alta parte, la sintagma alin. (1),
art. 111 din Constitutie, precum ca Gagau-
zia ,solutioneazd de sine stdtator, in limitele
competentei sale, potrivit prevederilor Con-
stitutiei Republicii Moldova, in interesul in-
tregii populatii, problemele cu caracter poli-
tic” pot fi raportate si intrebarile propuse
de Adunarea Populara a Gagauziei pentru
Jreferendumurile” din 2 februarie 2014 (a
se vedea mai sus). Mai mult ca atat, prin
calificarea autonomiei gagauze ca ,o0 for-
mda de autodeterminare a gdgduzilor” con-
stituantul a dat nastere, volens-nolens, pre-
miselor pentru interpretarea extensiva, iar
uneori - rupta din context, a lit. b), alin. (3),
art. 12 din Legea nr. 344 din 23.12.1994
care prevede ca ,de compenenta Adundirii
Populare tine... participarea la promovarea
politicii interne si externe a Republicii Mol-
dova in problemele care privesc interesele
Gdgduziei” In aceastd ordine de idei, ini-
tierea si promovarea ,referendumurilor” a
si fost motivata de autoritatile autonomiei
prin dorinta de a aduce la cunostinta au-
toritatilor centrale in interesul intregii tcri a
opiniei locuitorilor Gagauziei.

Totusi consideram ca, vorbind de sta-
tutul special autonom al Gagauziei si de
competenta autoritatilor publice locale,
inclusiv din UTA Gagauzia, ne aflam in pri-
mul plan pe taram juridic si ar trebui sa ne
referim doar la autonomia administrativa
a acestui teritoriu, parte integranta si inali-
enabila a Republicii Moldova - stat unitar
conform art. 1, alin. (1) din Constitutie, nu
si la o autonomie politica. Aceasta conclu-
zie se invedereaza din analiza profunda a
normei cu pricina (art. 111 din Constitutie),

deoarece solutionarea problemelor cu ca-
racter politic se realizeaza in limitele com-
petentei sale, potrivit prevederilor Constitu-
tiei Republicii Moldova, iar conform art. 96,
alin. (1) din Constitutie, precum am menti-
onat, numai Guvernul Republicii Moldova
este organul statului abilitat sa asigure re-
alizarea politicii externe a statului.

In acest context, mentionam ca printre
doctrinari este unanim admisa ideea po-
trivit careia descentralizarea este o pro-
blema exclusiv de natura administrativa,
spre deosebire de federalism, care releva
o problema de natura politica sau de pu-
tere politica.? In una dintre cercetarile an-
terioare, facand analiza comparativa intre
statutul autonomiei locale in Republica
Moldova si in Statele Unite ale Americii,
am mentionat ca ,sorgintea fenomenului
de descentralizare administrativa in Repu-
blica Moldova se regaseste in dreptul co-
lectivitatilor locale reprezentate de auto-
ritatile locale alese de a solutiona o parte
importanta din treburile publice locale,
pe cand in Statele Unite ale Americii — in
dreptul statului din componenta SUA de
a determina imputernicirile delegate atat
guvernului federal cat si autoritatilor loca-
le,” adica din fenomenul federalismului.

Fara a pretinde la adevarul stiintific in
ultima instanta, consideram ca demersul
nostru succint asupra statutului special au-
tonom al Gagauziei ne permite sa evidenti-
em trei aspecte de concept, marcante pen-
tru perceperea corecta a competentelor
UTA: (a) autonomia speciald a autoritatilor
administratiei publice din Gagauzia este
datorata unui nivel mai pronuntat al des-
centralizarii administrative in acest terito-
riu, (b) exista limita statala a activitatii auto-
ritatilor administratiei publice din Gagduzia
si (c) acestor autoritati li se aplica regimul
constitutional aplicabil autoritatilor admi-
nistratiei publice locale din Republica Mol-
dova cu specificul impus de Legea nr. 344
din 23.12.1994. Drept confirmare a acestor
constatdri vine art. 12, alin. (6) din Legea
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nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juri-
dic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri) care
prevede expres ca ,actele normative ale Ga-
gduziei care contravin Constitutiei Republicii
Moldova si prezentei legi se declard nule.”

Cu alte cuvinte, contempland asupra
temeiului juridic al deciziei Adunarii Popu-
lare a UTA Gdgauzia de a organiza si des-
fasura ,referendumurile” mentionate sau
al unor alte decizii de ,competenta locala,”
noi suntem in prezenta situatiei cand in-
terpretarea fie doctrinara, fie autentica, fie
legala (data de contenciosul administrativ)
urmeaza a fi coroborata cu sensul si litera
art.111 din Constitutie prin prisma princi-
piilor de baza ale administrarii publice lo-
cale statuate in art.109 din Constitutie.

In aceasta ordine de idei, sustinem ca
regimul constitutional al autoritatilor pu-
blice locale din intreg teritoriul Republicii
Moldova, bazat pe principiile constitutio-
nale de administrare locala, este consoli-
dat si prin concluziile Curtii Constitutiona-
le. Astfel, pronuntandu-se asupra consti-
tutionalitatii prevederilor Legii nr. 308-XII
din 7 decembrie 1994 cu privire la alegerile
locale si Legii nr. 310-XIIl din 7 decembrie
1994 privind administratia publica loca-
I3, Curtea Constitutionald, prin Hotararea
nr. 750 din 6 noiembrie 1995, a constatat
ca autonomia autoritatilor publice locale
consta in dreptul unitatilor administrativ-
teritoriale de a-si satisface interesele pro-
prii fara amestecul autoritatilor centrale,
ceea ce atrage dupa sine descentralizarea
administrativa, autonomia fiind un drept,
iar descentralizarea — un sistem care im-
plica autonomia. Descentralizarea se pre-
zinta ca un sistem care cuprinde descen-
tralizarea teritoriala — raioane, orase (mu-
nicipii), sate (comune) — avand caracterul
persoanei juridice de drept public, cu toa-
te atributiile acesteia. Autoritatile acestor
persoane de drept public, descentralizate,
nu sunt supuse puterii ierarhice a autori-
tatilor centrale, ele fiind independente de
acestea.*

Aceasta concluzie a Curtii Constitutio-
nale vine sa completeze atat natura juridi-
ca, cat si locul autoritatilor administratiei
publice locale, inclusiv din UTA Gagauzia,
in sistemul administratiei publice stabilit
de Constitutie.

De altfel, in alta hotarare a Curtii Con-
stitutionale a Republicii Moldova din 28
ianuarie 2014 pentru controlul constituti-
onalitatii punctelor 113-119, 122 si 123 ale
art. IX din Legea nr. 324 din 23 decembrie
2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, prin care au fost ope-
rate modificari la Codul fiscal (referitor la
taxele locale), Curtea a retinut cd, potrivit
art. 4, alin. (6) din Carta Europeand a Au-
tonomiei Locale, autoritdtile administratiei
publice locale trebuie sd fie consultate, pe
cat posibil, in timp util si in mod adecvat,
in cursul procesului de planificare si de lua-
re a deciziilor pentru toate chestiunile care
le privesc in mod direct®> Aceasta afirmare
corespunde opiniilor expuse de doctrinari
referitor la raporturile intre autoritatile ad-
ministratiei publice centrale si cele locale,
rezultat al autonomiei locale.’

Totusi consideram ca consultarea au-
toritatilor administratiei publice locale in
cazul adoptarii deciziilor (actelor normati-
ve) nu poate conditiona sau afecta vointa
si exercitarea de sine statatoare a compe-
tentelor autoritatilor publice centrale, ori
in speta noastra vectorul extern de dezvol-
tare al statului Republicii Moldova prezin-
ta interes atat pentru colectivitatile locale
cat si pentru intreaga societate.

Implicit, conchidem ca autoritatile ad-
ministratiei publice locale din Republica
Moldova nu se pot substitui autoritatilor
centrale in ceea ce priveste vointa si exer-
citarea competentelor acestora din urma.

Pornind de la cele expuse, concluzio-
nam urmatoarele:

- exercitarea competentelor autoritatilor
administratiei publice centrale si autoritati-
lor administratiei publice locale, inclusiv ce-
lor din unitatea teritorialda cu statut juridic



Administrarea publica: teorie si practica

27

special, este raportata la regimul constituti-
onal democratic al statului de drept;

- exercitarea prerogativelor autoritati-
lor publice centrale tine de competenta
acestora si nu poate fi conditionata chiar
si in cazul in care chestiunea tine atat de
interesul general, cat si de interesul local;

- statutul juridic special al autoritatilor
administratiei publice ale Gagauziei este
datorat unui nivel mai pronuntat al des-
centralizarii administrative in acest teri-
toriu corelat la art. 111 din Constitutie si

presupune existenta limitei statale a acti-
vitatii autoritatilor administratiei publice;
- unele prevederi ale Legii nr. 344 din
23.12.1994 privind statutul juridic special
al Gagauziei (Gagauz-Yeri), in special art.
12, urmeaza a fi expertizate prin prisma
coroborarii cu principiile constitutionale
puse la baza administrarii publice locale
in Republica Moldova pentru a exclude
interpretarile arbitrare in exercitarea atri-
butiilor date in competenta autoritatilor
reprezentative ale UTA Gagauzia.

NOTE
' Legea nr. 344-XV din 25.07.2003 de modificare si completare a Constitutiei (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 170-172 din 08.08.2003, art. 721).
2lorgovan Antonie. Tratat de drept administrativ, vol. Il, 2002, pag. 444.
3 Tatarov Sergiu. Unele aspecte comparative privind sorgintea descentralizdrii in sistemul
administratiei publice in Republica Moldova si din Statele Unite ale Americii. Teoria si practica
administrarii publice: materiale ale Conferintei internationale stiintifico-practice, 21 mai

2010. Chisindu, 2010, p. 148-153.

*Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 65-66, art. 750, 1995.
> <http://www.constcourt.md/libview.php?l=ro&idc=7&id=517&t=/Prezentare-gene-
rala/Serviciul-de-presa/Noutati/Modificarea-taxelor-locale-neconstitutionala-Sesizarea-

nr-2a2014>

6 A se vedea: Tofan Dana Apostol. Drept administrativ, vol. I, Curs universitar. Bucuresti,

2003, pag. 223.
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