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SUMMARY
The main topic treated in the article by its author is legal corelation beetwen central autho-

rities’ responsabilities and local autonomous authorities’ competences within issues what is 
subject of interest for both levels of administration.

Prezentul demers reprezintă o conti-
nuare a cercetărilor anterioare referitoare 
la corelarea formei autonomiei locale cu 
regimul constituţional al Republicii Mol-
dova şi autorul s-a inspirat din evoluţiile 
sociojuridice care au avut loc pe parcursul 
ultimilor 24 de ani în domeniul organizării 
şi funcţionării autorităţilor administraţiei 
publice locale în Moldova per ansamblu şi, 
în special, din organizarea „referendumu-
rilor” locale pe 2 februarie 2014 în terito-
riul unităţii teritoriale autonome Găgăuzia 
(în continuare – UTA Găgăuzia). La aceste 
referendumuri Adunarea Populară a UTA 
Găgăuzia a chemat locuitorii din UTA să se 
pronunţe asupra legiferendei privind statu-
tul amânat al Găgăuziei privind vectorul ex-
tern al Republicii Moldova de aderare la Uni-
unea Vamală şi vectorul extern al Republicii 
Moldova de aderare la Uniunea Europeană?

Dincolo de aprecierile sociopolitice vi-
zavi de lipsa temeiului legal de organizare 
şi desfăşurare a plebiscitelor cu tematica 
care depăşeşte competenţa autonomiei 
locale, în speţă a Adunării Populare a Gă-
găuziei, dorim să examinăm la nivel doc-
trinar corelarea unor competenţe ale Adu-
nării Populare cu dispoziţiile relevante ale 
Constituţiei Republicii Moldova.

Conform art. 2 din Constituţia Repu-
blicii Moldova, suveranitatea (puterea de 

stat) aparţine poporului care o exercită în 
mod direct şi prin organele sale reprezen-
tative, în formele stabilite de Constituţie. 
Astfel, constituantul statuează că orga-
nele prin care poporul îşi exercită suve-
ranitatea (puterea de stat) sunt organe 
reprezentative, fără a preciza care sunt 
aceste organe. Este ştiut că toate aceste 
organe fac parte din administraţia publi-
că. O simplă privire de ansamblu asupra 
autorităţilor publice din Republica Moldo-
va (Parlamentul, Preşedintele ţării, Guver-
nul, ministerele, agenţiile, alte autorităţi 
administrative) ne permite să distingem 
în calitate de elemente componente ale 
administraţiei publice organele instituite 
la nivelul central şi cele la nivelul local. În 
acest context, şi competenţele acestor or-
gane – fie speciale, fie generale (domenii-
le de activitate) - sunt diferite în funcţie de 
menirea fiecărei autorităţi.

Autorităţile publice reprezentative loca-
le, inclusiv din teritoriul UTA Găgăuzia, fac 
parte din regimul reprezentativ al ţării sau, 
altfel spus, din regimul democraţiei consti-
tuţionale şi, de rând cu alte autorităţi pu-
blice reprezentative, participă la realizarea 
puterii de stat, având ca obiect de activita-
te un segment important, numit adminis-
trarea interesului public local care este par-
te integrantă a interesului public general.
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Este bine cunoscut faptul că, potrivit 
art. 109 din Constituţia Republicii Moldo-
va, autorităţile administraţiei publice lo-
cale sunt plasate sub imperiul mai multor 
principii, unul dintre care este principiul 
autonomiei locale. Astfel, autorităţile lo-
cale sunt scoase de sub acţiunea princi-
piului subordonării directe autorităţilor 
centrale ale statului, activitatea acestora 
fiind supusă controlului administrativ de 
către  structurile puterii executive (gu-
vernamentale), de exemplu, de către Gu-
vern prin intermediul oficiilor teritoriale 
ale Cancelariei de Stat şi controlului pu-
terii judecătoreşti prin intermediul con-
tenciosului administrativ. Observăm, de 
asemenea, că Capitolul VIII al Constituţiei 
Republicii Moldova nu distinge principiile 
la nivel de organizare şi funcţionare a ser-
viciilor desconcentrate ale administraţiei 
publice centrale de administraţia publică 
locală. Prin urmare, insistăm asupra ideii 
că administraţia publică centrală şi cea lo-
cală sunt părţi componente ale sistemului 
unic administrativ în cadrul unităţii admi-
nistrativ-teritoriale, implicit competenţele 
acestora sunt interconexe.

În acest context, menţionăm că, potri-
vit Legii nr. 344 din 23.12.1994 privind sta-
tutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-
Yeri), în special art. 12, alin. (3), lit. b) şi lit. 
c) „de compenenţa Adunării Populare ţine: 

- participarea la promovarea politicii in-
terne şi externe a Republicii Moldova în pro-
blemele care privesc interesele Găgăuziei;

- efectuarea referendumului local în pro-
blemele ce ţin de competenţa Găgăuziei”.

Conform art. 96, alin. (1) din Constitu-
ţie, numai Guvernul este organul statului 
abilitat să asigure realizarea politicii exter-
ne a statului.

Conform art. 177, alin. (1) din Codul 
electoral al Republicii Moldova, „referen-
dumului local pot fi supuse probleme care 
au o importanţă deosebită pentru localita-
tea respectivă şi care ţin de competenţa au-
torităţilor administraţiei publice locale.”

Pornind de la prevederile legale men-
ţionate, deşi organizarea şi desfăşurarea 
referendumului local în problemele ce ţin 
de interesele UTA Găgăuzia intră în com-
petenţa Adunării Populare – organului re-
prezentativ al populaţiei autonomiei, este 
cert că deciziile ce ţin de vectorul politic 
extern al dezvoltării statului constituie 
prerogativa Executivului central, nu şi a 
autorităţilor administraţiei publice locale, 
chiar celor din UTA Găgăuzia. Prin urmare, 
se învederează concluzia că „referendu-
murile” organizate şi desfăşurate la decizia 
Adunării Populare a Găgăuziei nu aveau 
fundamentare juridică.

Cu toate acestea, evidenţiem o preve-
dere din Constituţia Republicii Moldova 
care riscă să erodeze concluzia noastră 
imediat precedentă. Astfel, constituantul 
moldovenesc, modificând în anul 20031 
art. 111 din Constituţie, l-a dedicat pe 
acesta în întregime consfinţirii statutului 
juridic al UTA Găgăuzia. Alin. (1) al artico-
lului menţionat prevede că „Găgăuzia este 
o unitate teritorială autonomă cu un statut 
special care, fiind o formă de autodetermi-
nare a găgăuzilor, este parte integrantă  şi 
inalienabilă a Republicii Moldova şi soluţi-
onează de sine stătător, în limitele compe-
tenţei sale, potrivit prevederilor Constitu-
ţiei Republicii Moldova, în interesul întregii 
populaţii, problemele cu caracter politic, 
economic şi cultural”. În această ordine de 
idei, la nivel de Constituţie au fost con-
sfinţite garanţiile din Legea nr. 344 din 
23.12.1994, în speţă, art. 1, alin. (4) care 
prevede expres: „În cazul schimbării sta-
tutului Republicii Moldova ca stat indepen-
dent poporul Găgăuziei are dreptul la auto-
determinare externă.” Pornind de la logica 
constituantului dedusă din art. 110, alin. 
(1) al Constituţiei, care prevede că „terito-
riul Republicii Moldova este organizat,  sub 
aspect administrativ, în sate, oraşe, raioane 
şi unitatea teritorială autonomă Găgău-
zia” şi de la redacţia actuală a art. 111 din 
Constituţie, suntem tentaţi să conchidem 
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că Găgăuzia este o unitate teritorială cu 
statut special, iar autorităţilor publice din 
această unitate, deşi li se aplică principii-
le de bază ale administrării publice locale 
din art. 109 al Constituţiei, totuşi statutul 
juridic al UTA Găgăuzia nu poate fi echiva-
lat statutului juridic altor unităţi adminis-
trativ-teritoriale ale Republicii Moldova de 
nivelul II (raioane). 

Pe de altă parte, la sintagma alin. (1),  
art. 111 din Constituţie, precum că Găgău-
zia „soluţionează de sine stătător, în limitele 
competenţei sale, potrivit prevederilor Con-
stituţiei Republicii Moldova, în interesul în-
tregii populaţii, problemele cu caracter poli-
tic,” pot fi raportate şi întrebările propuse 
de Adunarea Populară a Găgăuziei pentru 
„referendumurile” din 2 februarie 2014 (a 
se vedea mai sus). Mai mult ca atât, prin 
calificarea autonomiei găgăuze ca „o for-
mă de autodeterminare a găgăuzilor” con-
stituantul a dat naştere, volens-nolens, pre-
miselor pentru interpretarea extensivă, iar 
uneori – ruptă din context, a lit. b), alin. (3), 
art. 12 din Legea nr. 344 din 23.12.1994 
care prevede că „de compenenţa Adunării 
Populare ţine... participarea la promovarea 
politicii interne şi externe a Republicii Mol-
dova în problemele care privesc interesele 
Găgăuziei.” În această ordine de idei, ini-
ţierea şi promovarea „referendumurilor” a 
şi fost motivată de autorităţile autonomiei 
prin dorinţa de a aduce la cunoştinţa au-
torităţilor centrale în interesul întregii ţări a 
opiniei locuitorilor Găgăuziei.

Totuşi considerăm că, vorbind de sta-
tutul special autonom al Găgăuziei şi de 
competenţa autorităţilor publice locale, 
inclusiv din UTA Găgăuzia, ne aflăm în pri-
mul plan pe tărâm juridic şi ar trebui să ne 
referim doar la autonomia administrativă 
a acestui teritoriu, parte integrantă şi inali-
enabilă a Republicii Moldova – stat unitar 
conform art. 1, alin. (1) din Constituţie, nu 
şi la o autonomie politică. Această conclu-
zie se învederează din analiza profundă a 
normei cu pricina (art. 111 din Constituţie), 

deoarece soluţionarea problemelor cu ca-
racter politic se realizează în limitele com-
petenţei sale, potrivit prevederilor Constitu-
ţiei Republicii Moldova, iar conform art. 96, 
alin. (1) din Constituţie, precum am menţi-
onat, numai Guvernul Republicii Moldova 
este organul statului abilitat să asigure re-
alizarea politicii externe a statului.

În acest context, menţionăm că printre 
doctrinari este unanim admisă ideea po-
trivit căreia descentralizarea este o pro-
blemă exclusiv de natură administrativă, 
spre deosebire de federalism, care relevă 
o problemă de natură politică sau de pu-
tere politică.2 În una dintre cercetările an-
terioare, făcând analiza comparativă între 
statutul autonomiei locale în Republica 
Moldova şi în Statele Unite ale Americii, 
am menţionat că „sorgintea fenomenului 
de descentralizare administrativă în Repu-
blica Moldova se regăseşte în dreptul co-
lectivităţilor locale reprezentate de auto-
rităţile locale alese de a soluţiona o parte 
importantă din treburile publice locale, 
pe când în Statele Unite ale Americii – în 
dreptul statului din componenţă SUA de 
a determina împuternicirile delegate atât 
guvernului federal cât şi autorităţilor loca-
le,”3 adică din fenomenul federalismului. 

Fără a pretinde la adevărul ştiinţific în 
ultimă instanţă, considerăm că demersul 
nostru succint asupra statutului special au-
tonom al Găgăuziei ne permite să evidenţi-
em trei aspecte de concept, marcante pen-
tru perceperea corectă a competenţelor 
UTA: (a) autonomia specială a autorităţilor 
administraţiei publice din Găgăuzia este 
datorată unui nivel mai pronunţat al des-
centralizării administrative în acest terito-
riu, (b) există limita statală a activităţii auto-
rităţilor administraţiei publice din Găgăuzia 
şi (c) acestor autorităţi li se aplică regimul 
constituţional aplicabil autorităţilor admi-
nistraţiei publice locale din Republica Mol-
dova cu specificul impus de Legea nr. 344 
din 23.12.1994. Drept confirmare a acestor 
constatări vine art. 12, alin. (6) din Legea 
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nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juri-
dic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri) care 
prevede expres că „actele normative ale Gă-
găuziei care contravin Constituţiei Republicii 
Moldova şi prezentei legi se declară nule.” 

Cu alte cuvinte, contemplând asupra 
temeiului juridic al deciziei Adunării Popu-
lare a UTA Găgăuzia de a organiza şi des-
făşura „referendumurile” menţionate sau 
al unor alte decizii de „competenţă locală,” 
noi suntem în prezenţa situaţiei când in-
terpretarea fie doctrinară, fie autentică, fie 
legală (dată de contenciosul administrativ) 
urmează a fi coroborată cu sensul şi litera 
art.111 din Constituţie prin prisma princi-
piilor de bază ale administrării publice lo-
cale statuate în art.109 din Constituţie.

În această ordine de idei, susţinem că 
regimul constituţional al autorităţilor pu-
blice locale din întreg teritoriul Republicii 
Moldova, bazat pe principiile constituţio-
nale de administrare locală, este consoli-
dat şi prin concluziile Curţii Constituţiona-
le. Astfel, pronunţându-se asupra consti-
tuţionalităţii prevederilor Legii nr. 308-XIII 
din 7 decembrie 1994 cu privire la alegerile 
locale şi Legii nr. 310-XIII din 7 decembrie 
1994 privind administraţia publică loca-
lă, Curtea Constituţională, prin Hotărârea 
nr. 750 din 6 noiembrie 1995, a constatat 
că autonomia autorităţilor publice locale 
constă în dreptul unităţilor administrativ-
teritoriale de a-şi satisface interesele pro-
prii fără amestecul autorităţilor centrale, 
ceea ce atrage după sine descentralizarea 
administrativă, autonomia fiind un drept, 
iar descentralizarea – un sistem care im-
plică autonomia. Descentralizarea se pre-
zintă ca un sistem care cuprinde descen-
tralizarea teritorială – raioane, oraşe (mu-
nicipii), sate (comune) – având caracterul 
persoanei juridice de drept public, cu toa-
te atribuţiile acesteia. Autorităţile acestor 
persoane de drept public, descentralizate, 
nu sunt supuse puterii ierarhice a autori-
tăţilor centrale, ele fiind independente de 
acestea.4

Această concluzie a Curţii Constituţio-
nale vine să completeze atât natura juridi-
că, cât şi locul autorităţilor administraţiei 
publice locale, inclusiv din UTA Găgăuzia, 
în sistemul administraţiei publice stabilit 
de Constituţie. 

De altfel, în altă hotărâre a Curţii Con-
stituţionale a Republicii Moldova din 28 
ianuarie 2014 pentru controlul constituţi-
onalităţii punctelor 113-119, 122 şi 123 ale 
art. IX din Legea nr. 324 din 23 decembrie 
2013 pentru modificarea şi completarea 
unor acte legislative, prin care au fost ope-
rate modificări la Codul fiscal (referitor la 
taxele locale), Curtea a reţinut că, potrivit 
art. 4, alin. (6) din Carta Europeană a Au-
tonomiei Locale, autorităţile administraţiei 
publice locale trebuie să fie consultate, pe 
cât posibil, în timp util şi în mod adecvat, 
în cursul procesului de planificare şi de lua-
re a deciziilor pentru toate chestiunile care 
le privesc în mod direct.5 Această afirmare 
corespunde opiniilor expuse de doctrinari 
referitor la raporturile între autorităţile ad-
ministraţiei publice centrale şi cele locale, 
rezultat al autonomiei locale.6

Totuşi considerăm că consultarea au-
torităţilor administraţiei publice locale în 
cazul adoptării deciziilor (actelor normati-
ve) nu poate condiţiona sau afecta voinţa 
şi exercitarea de sine stătătoare a compe-
tenţelor autorităţilor publice centrale, ori 
în speţa noastră vectorul extern de dezvol-
tare al statului Republicii Moldova prezin-
tă interes atât pentru colectivităţile locale 
cât şi pentru întreagă societate. 

Implicit, conchidem că autorităţile ad-
ministraţiei publice locale din Republica 
Moldova nu se pot substitui autorităţilor 
centrale în ceea ce priveşte voinţa şi exer-
citarea competenţelor acestora din urmă.

Pornind de la cele expuse, concluzio-
năm următoarele: 

- exercitarea competenţelor autorităţilor 
administraţiei publice centrale şi autorităţi-
lor administraţiei publice locale, inclusiv ce-
lor din unitatea teritorială cu statut juridic 
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special, este raportată la regimul constituţi-
onal democratic al statului de drept;

- exercitarea prerogativelor autorităţi-
lor publice centrale ţine de competenţa 
acestora şi nu poate fi condiţionată chiar 
şi în cazul în care chestiunea ţine atât de 
interesul general, cât şi de interesul local;

- statutul juridic special al autorităţilor 
administraţiei publice ale Găgăuziei este 
datorat unui nivel mai pronunţat al des-
centralizării administrative în acest teri-
toriu corelat la art. 111 din Constituţie şi 

presupune existenţa limitei statale a acti-
vităţii autorităţilor administraţiei publice;

- unele prevederi ale Legii nr. 344 din 
23.12.1994 privind statutul juridic special 
al Găgăuziei (Gagauz-Yeri), în special art. 
12, urmează a fi expertizate prin prisma 
coroborării cu principiile constituţionale 
puse la baza administrării publice locale 
în Republica Moldova pentru a exclude 
interpretările arbitrare în exercitarea atri-
buţiilor date în competenţă autorităţilor 
reprezentative ale UTA Găgăuzia.
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