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SUMMARY

The banking sector of the Republic of Moldova, which currently consists of 11 banks,
during a relatively small period of almost three decades, has experienced several shocks
and crises, caused by endogenous and exogenous factors, which have caused the liquidati-
on or initiation the procedure of liquidation of 17 banks. The multitude of liquidated banks
or in the process of liquidation determines, on the one hand, an analysis of the causes of
emergence and development of these crises because the liquidation of any bank produces a
shock both to the banking sector, as well as to the population or the business. On the other
hand, this failure of the banking sector, dictates an analysis of the quality of the interventi-
ons of the National Bank of Moldova in order to manage these crises, and respectively the
identification of potential instruments meant to strengthen the financial control system of
the banks.
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REZUMAT

Sectorul bancar al Republicii Moldova, care la moment e compus din 11 bédnci, pe parcur-
sul unei perioade relativ mici, de aproape trei decenii, a cunoscut mai multe socuri si crize,
cauzate atdt de factorii endogeni, cdt si exogeni, ce au determinat lichidarea sau initierea
procedurii de lichidare a 17 bdnci. Multitudinea bdncilor lichidate sau aflate in proces de
lichidare determind, pe de o parte, o analizé a cauzelor aparitiei si dezvoltdrii acestor crize.
Or, lichidarea oricdrei bdnci produce un soc atat sectorului bancar, cat si populatiei sau
mediului de afaceri. Pe de altd parte, acest esec al sectorului bancar dicteazd o analizd a
calitatii interventiilor Bdncii Nationale a Moldovei in vederea gestiunii crizei date si, respec-
tiv, identificarea unor instrumente potentiale menite sa fortifice sistemul de control finan-
ciar al béncilor.

Cuvinte-cheie: capitalizare, crizd financiard, faliment, regimuri de interventie, sector
bancar.



Tribuna tanarului cercetator

Introducere. Importanta instituirii
reglementarii si supravegherii activitatii
bancilor este abordata in lucrarea sa de
catre Ben S. Bernanke (presedintele Rezer-
vei Federale a Statelor Unite, 2006 - 2014)
care se rezuma la ideea ca,controlul finan-
ciar al activitatii bancilor este principalul
instrument al bancilor centrale in vederea
obtinerii informatiei despre situatia eco-
nomica generald, ceea ce le permite sa-si
calibreze mai bine politica lor monetara”
[1, pag. 147]. Cu alte cuvinte, dupa Ben S.
Bernanke, promovarea unei politici mone-
tare eficiente de catre o banca centralg, in
mare parte depinde anume de eficienta
sistemului de control financiar al activitatii
bancilor.

Dupa parerea autorului, sistemul de
supraveghere si rezolutie, ca si parte com-
ponenta a sistemului de control financiar,
la capitolul regimurile de interventie in
activitatea bancilor poate fi caracterizat
ca eficient, analizand ponderea banci-
lor problematice resuscitate, iar sistemul
de reglementare - in dependenta de
frecventa acestor crize. Cu alte cuvinte,
un regim de reglementare a activitatii
bancilor poate fi eficient doar in cazul in
care acesta reuseste sa previna situatiile
de stres semnificativ in activitatea nu atat
a unei singure banci analizate individual,
cat a sectorului bancar in intregime. Daca
un asemenea fenomen a survenit, in con-
tinuare este rolul sistemului de suprave-
ghere si rezolutie, utilizand instrumente-
le si regimurile de interventie in vederea
atenuarii acestor socuri. Acesta din urma
poate fi caracterizat ca eficient doar in
cazul in care bancile problematice sunt
,puse pe linia de plutire”. Orice abatere in
acest sens reprezintad un esec, deoarece li-
chidarea unei banci reprezinta un soc atat
pentru actionarii acesteia, cat si pentru
creditorii, debitorii ei, precum si pentru
celelalte banci, ceea ce intr-un final se sol-
deaza cu pierderea increderii populatiei
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in sectorul bancar [2, pag. 18]. Analizand
ideea de mai sus, conchidem ca produ-
sul final al instrumentelor si regimurilor
de interventie in activitatea bancilor este
revenirea bancii la activitatea normala.
Orice stare de insolvabilitate, faliment sau
lichidare reprezinta un esec al sistemului
de control financiar, ca urmare a admiterii
unei asemenea degradari.

Etapele evolutiei crizelor financiare
in cadrul bancilor. In opinia autorului,
criza in banci ca si fenomen urmeaza a fi
structurata in mai multe etape si analizata
in dependenta de evolutia acestora, deoa-
rece, pe de o parte, criza la fiecare dintre
aceste etape, este caracterizata printr-o
intensitate diferitd, respectiv, si nivelul pe-
ricolului pentru supravietuirea bancii este
diferit, iar, pe de alta parte, instrumentele
de gestiune a crizei sunt specifice fiecdrei
etape, privite separat.

In literatura de specialitate se intalnesc
diferite teorii privind evolutia crizei in ca-
drul unei entitati, insa cele mai frecvent
utilizate de catre firmele cu renume in
consulting financiar si de gestiune anti-
criza sunt cele ale economistilor germani
U. Kristec si D. Muller.

Economistul U. Kristec caracterizeaza
etapele de evolutie a crizei, pornind de
la posibilitatea depasirii acesteia de catre
entitatile aflate in dificultate [3, pag. 36].
in acest sens, U. Kristec evidentiaza ur-
matoarele patru etape ale crizei: (a) criza
potentiala, (b) criza ascunsa, (c) criza acu-
ta, care poate fi depasita si (d) criza acuta,
care nu poate fi depasita. Totodatd, econo-
mistul D. Muller caracterizeaza etapele de
dezvoltare a unei crize in functie de perico-
lele la care este expusa banca, evidentiind
de asemenea patru faze in evolutia crizei:
(@) criza strategica, (b) criza rezultatelor,
(c) criza de lichiditate si (d) falimentul pro-
priu-zis sau criza financiara. Aceste doua
teorii, desi abordeaza evolutia crizei din
diferite unghiuri, au multe abordari si con-
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cluzii comune, respectiv, si rezultatele aces-
tora pot fi usor sincronizate [4, pag. 11].
Analizand Fig. 1, observam ca o criza fi-
nanciara la etapa strategica (dupa Muller)
daca nu este evitata sau solutionatd, con-
duce spre etapa de criza de rezultate, eta-
pain care entitatea, inregistrand deficiente
continuu la capitolul rezultatului financiar,
are loc o degradare a capitalului si, respec-
tiv, o decapitalizare continua a bancii in
paralel cu inrdautatirea calitatii activelor
acesteia. Inrdutatirea continua a calitatii
activelor conduce inevitabil spre criza de
lichiditate ca urmare a micsorarii gradului
de rambursabilitate a acestora. Insi atata
timp cat portofoliul de active poate fi re-
innoit sau ,improspatat” cu aporturi noi
de capital (propriu sau imprumutat), eta-
pa respectiva de crizd poate fi solutionata.
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una severa, ceea ce face practic imposibila
atragerea aporturilor noi de capital impru-
mutat, probabilitatea solutionarii crizei
este una minima, fiind inevitabila etapa

de faliment.

La etapa crizei accentuate de lichidi-
tate, managementul sau organul execu-
tiv, deja va dispune de instrumente foar-
te reduse de atragere de noi lichiditati. In
situatia data singura cale de solutionare
a crizei este (a) reesalonarea datoriilor,
instrument la care e recomandabil de a
apela chiar lainceputul etapeide criza de
lichiditate si care va solutiona criza doar
partial si, cel mai important (b) noi apor-
turi de capital din partea actionariatului,
care in situatia crizei semnificative de
lichiditate ramane singurul instrument
de solutionare a crizei si de evitare a fa-
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Fig. 1. Etapele si evolutia crizei financiare, avand la baza teoriile lui Kristec si Muller.
Sursa. Elaborat de autor in baza sursei [3, pag. 36].
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Analiza perioadelor de criza din
sectorul bancar autohton. Daca e sa
analizam cazul Republicii Moldova, dupa
aproape cei trei decenii de independents,
sectorul bancar a cunoscut mai multe
socuri si crize (a se analiza Fig. 2), cauzate
atat de factorii endogeni, cat si exogeni.
Sectorul bancar autohton la moment e
compus din 11 banci, iar in aceasta perioa-
da au fost lichidate sau a fost initiatd pro-
cedura de lichidare a 17 banci. Respectiv
apare necesitatea analizei acestor crize.
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b) un sistem de control intern slab dez-
voltat si lipsit de independenta, fiind in
cele mai dese cazuri sub influenta directa
a executivului bancii. Aceste doua cauze
au facut posibila admiterea;

¢) tranzactiilor dubioase cu persoa-
nele afiliate bdncii (deseori nedeclarate
sau camuflate) sau tranzactii efectuate in
conditii diferite de cele de piatd, fapt care
a generat o decapitalizare a bancilor ana-
lizate si o crizd semnificativa de lichiditate.

Daca este sa analizam masurile intre-
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Fig. 2. Evolutia crizei financiare din sectorul bancar autohton (la situatia anului 2019).
Sursa. Elaborat de autor, in baza deciziilor Consiliului de Administratie al BNM [5].

Analizand cauzele aparitiei crizelor in
sectorul bancar autohton, conchidem ca
acestea au avut cateva trasaturi comune,
care au fost catalizatori ai acestora:

a) actionariatul necalitativ sau netrans-
parent, care a determinat;

prinse de catre Banca Nationala a Moldo-
vei in vederea gestiunii crizelor financiare
din cadrul sectorului bancar autohton si
momentul la care s-a intervenit, atunci
conchidem urmatoarele:

a) bancile lichidate pana in 2006 a fost
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mai degraba un rezultat al neconformarii
cerintelor prudentiale dezvoltate de ca-
tre BNM in cadrul implementarii BASEL 1.
Aceasta etapa care pe de alta parte poate
fi privita si prin prisma ,,curatirii” secto-
rului bancar autohton de catre entitatile
care nu au reusit o capitalizare suficienta
caracteristica business-ului bancar. Pen-
tru aceasta etapa este caracteristic faptul
cd BNM a intervenit doar la etapa retrage-
rii licentei bancilor respective;

b) panain 2015, adica pana la finele ca-
zului 4, actiunile BNM in vederea ,resus-
citarii” acestor banci au fost destul de ne-
semnificative, rezumandu-se la regimuri
de interventie minora (in cele mai dese
cazuri apelandu-se la regimul de suprave-
ghere speciald), toate aceste cazuri fina-
lizandu-se cu falimentul bancilor. Cu alte
cuvinte, observam absenta BNM in vede-
rea gestiunii crizelor respective, aceasta
implicandu-se mult prea tarziu — la etapa
crizei de lichiditate;

¢) daca e sa analizam cazul nr. 3, con-
chidem ca solutionarea crizelor respec-
tive, in mare parte s-a datorat aportu-
rilor suplimentare de capital din partea
actionarilor bancilor, care au solutionat
ambele probleme, atat cele de lichidi-
tate, cat si de majorare a CNT in masura
in care sa poata fi capabil sa ,absoarba”
impactul negativ al riscului de cre-
dit. Meritul solutionarii crizei apartine,
totusi actionarilor. Dar interventia BNM
a jucat un rol principal in solutionarea
crizelor, deoarece s-a intervenit la un
moment mult mai oportun, astfel incat
»interventia nu s-a tergiversat”.

d) in cazurile 5 6, observam ca
interventiile BNM poarta un caracter pre-
ventiv, adica intervenindu-se la o etapa in-
cipienta a crizei, ceea ce asigura succesul
gestiunii unei crize financiare in banci;

e) in majoritatea cazurilor, in care criza fi-
nanciara in banci a degenerat pana la etapa
crizei de lichiditate, acestea au falimentat.
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Analiza eficientei interventiilor BNM in
solutionarea crizelor financiare din secto-
rul bancar autohton denota ca succesul
sau eficienta acestor instrumente depin-
de direct de momentul la care s-a facut
interventia (a se analiza Fig. 3). Practica
anterioara a demonstrat, ca o interventie
poate avea succes, doar in cazul in care se
intervine cel tarziu la inceputul crizei de
rezultate/decapitalizare, iar nivelul optim
al interventiei fiind punerea in aplicare
a diferitor mdsuri in vederea asigurdrii
transparentei actionariatului bancilor si
imbunatatirii calitatii acestuia. Aceste ma-
suri pot fi caracterizate ca avand un carac-
ter preventiv de interventie. Aceasta abor-
dare este observata in activitatea BNM,
incepand cu anul 2015, care s-a soldat cu
rezultate pozitive in cadrul activitatii de
gestiune a crizelor atat bancilor sistemice,
cat si nesistemice (a se analiza cazul 5 si
cazul 6).

Multitudinea crizelor financiare finre-
gistrate in bancile din cadrul sectorului
bancar autohton, precum si din alte tari,
sistemul de reglementare si supraveghe-
re a carora este dezvoltat, avand la baza
acordurile BASEL, denota faptul ca instru-
mentele sistemului de control financiar
dezvoltate in cadrul acestor acorduri nu
sunt suficiente in vederea preintampina-
rii si gestiunii eficiente a crizelor. Aceasta
situatie poate fi argumentata si prin fap-
tul cd, in cazul bancilor, dinamica indica-
torilor este una mai mult liniara datorita
stabilitatii proceselor, iar in prima faza a
crizei in banci efectul acesteia nu tot tim-
pul este resimtit la nivelul indicatorilor
financiari sau prudentiali, fiind nevoie de
0 perioada mai mare. Anume din acest
considerent, semnalizarea unei noi crize
de cdtre indicatorii financiari si prudentiali
derivati din cadrul acordurilor BASEL,
este facutd cu o intarziere semnificativa.
Aceasta permite avansarea crizei catre o
etapa evoluata, ceea ce scade din pute-
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Fig. 3. Evolutia si eficienta interventiei BNM in crizele din sectorul bancar autohton.

Sursa. Elaborat de autor.

rea de gestiune eficientd a crizei de cétre
subiectii sistemului de control financiar
intern si extern.

In cadrul sectorului bancar autohton,
succesul sau eficienta actiunilor si instru-
mentelor de interventie depinde direct de
momentul la care s-a facut interventia (Fig.
3). Se impune necesitatea unui instrument
de alerta preventiva, care ar permite exe-
cutivului bancii si subiectilor sistemului de
control financiar prognoza crizei financiare
inca de la o etapa timpurie a acesteia. In
Republica Moldova, in cadrul sistemului
de control financiar (atat intern ale banci-
lor cat si cel extern), nu identificam care-
va instrumente similare ce ar evalua sau
diagnostica periodic riscul finregistrarii
unei crize, ceea ce ar fi si una din cauzele
eficientei reduse a interventiilor BNM in
administrarea acestora.

In acest context, considerdm ca dezvol-
tarea unor instrumente de alerta preven-
tiva, care ar permite prognoza si diagnos-
ticul la o etapa timpurie a crizei financiare
in cadrul sectorului bancar autohton, este
urmatoarea etapa de dezvoltare a siste-
mului de control financiar si, respectiv, a
sistemului de reglementare si suprave-
ghere, in particular. In acest sens, pot fi

analizate practicile altor tari in vederea
elaborarii unor astfel de instrumente. Ur-
meaza a fi analizata practica Frantei, unde
sunt dezvoltate mai multe modele ce au
drept scop analiza riscului de faliment in
cadrul institutiilor financiare, cum ar fi
Modelul Centralei Bilanturilor din Banca
Frantei sau Modelul Creditului Comercial
Francez, care au fost elaborate, avand la
baza metoda analizei discriminante mul-
tifactoriale. Utilizarea modelelor date in
republica noastra este lipsita de sens ca
urmare a diferentelor semnificative dintre
economia Republicii Moldova si a tarilor
inalt dezvoltate pentru care au fost ela-
borate aceste modele. Elaborarea unui
model de alerta preventiva ce ar avea ca
scop prognoza si diagnosticul riscului de
faliment/crizelor financiare in cadrul sec-
torului bancar al Republicii Moldova, ur-
meaza a fi dezvoltat de catre cercetatori,
analizand statistica activitatii financiare a
bancilor autohtone.

Concluzii. Crizele frecvente inregistra-
te in sectorul bancar denota, pe de o par-
te, eficienta redusa a interventiilor BNM
in vederea gestiunii acestora, iar, pe de
alta parte, insuficienta dezvoltarii instru-
mentelor sistemului de control financiar,
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scopul principal al caruia este anume pre-
venirea situatiilor similare intr-un interval
rezonabil de timp.

Una din cauzele eficientei reduse a
interventiilor BNM in solutionarea crize-
lor financiare este momentul la care s-a
intervenit. In marea majoritate a cazuri-
lor, BNM venea cu o implicare mult prea
tarzie - la etapa crizei de lichiditate, ceea
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ce facea imposibild solutionarea crizelor.
Interventiile BNM la faza evaluata a cri-
zelor se datoreaza nu in ultimul rand lipsei
instrumentelor de alerta preventiva ce ar
evalua sau diagnostica periodic riscul sur-
venirii unei crize financiare in banci, din
care motiv dezvoltarea unui instrument
similar este vital importanta in vederea
administrarii timpurii a crizelor.
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