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SUMMARY

This article gives an account of conditions, political situation and the premises that led to
the emergence and establishment of these two international organizations. It informs about
their goals and principles which were at the basis of their statutory regulations. We have also
shown which the weaknesses of the League of Nations were and why this organization failed.

The second part of the article describes the causes of the UN emergence, the international
situation and the political basis of its establishment. We have analyzed the course of the main
events that have preceded signing of the UN Charter on June 26, 1945.

Liga Natiunilor. Liga Natiunilor a consti-
tuit prima incercare de a fauri o organizatie
de state cu vocatie de universalitate si cu ca-
racter general si permanent. Aceasta a exis-
tat pe o perioada relativ scurta, limitandu-se
intre Primul si al Doilea Razboi Mondial.

Liga Natiunilor si-a stabilit bazele la Ge-
neva, in Elvetia. Aceasta alegere a fost una
fireascd, deoarece Elvetia era o tard neutrd si
nu luptase in Primul Razboi Mondial.

Ideea crearii unei organizatii internati-
onale cu vocatie de universalitate a aparut
in mai multe tari, in cursul Primului Razboi
Mondial, ca expresie a curentelor de opinie
pacifista, ca o reactie fata de sacrificiile si
dezastrele provocate de razboi.

Pactul Ligii Natiunilor a fost adoptat de
Conferinta de pace de la Versailles, la 28 iu-
nie 1919. Aceasta a constituit partea | din tra-
tatele de pace de la Versailles (cu Germania),
de la Saint-Germain (cu Austria), de la Neuil-
ly (cu Bulgaria), de la Trianon (cu Ungaria) si
de la Sevres (cu Turcia).!

Scopurile proclamate in preambulul pac-
tului erau: promovarea colabordrii internati-
onale si realizarea pacii si securitatii interna-
tionale prin acceptarea de obligatii de a nu
recurge la razboi, prin dezvoltarea unor rela-
tii juste intre natiuni, prin respectarea drep-
tului international si a obligatiilor decurgand
din tratate si prin mentinerea justitiei.

Puteau deveni membre ale Ligii statele
semnatare ale tratatelor de pace, statele in-
vitate sa adere la Pact si orice stat dominion
sau colonie cu deplind autoguvernare, ad-
mise pe baza aprobarii Adunarii Ligii, daca
ofereau garantii cad vor respecta obligatiile
internationale si regulamentele Ligii privind
fortele armate si armamentele. Calitatea de
membru inceta prin retragerea voluntara,
prin excluderea pentru incalcarea pactului si
prin neacceptarea amendamentelor la pact,
cu un preaviz de doi ani. Au fost membre ale
Ligii circa 60 de state de pe toate continen-
tele, insa acest numar de membri nu a putut
realiza universalitatea acestei organizatii.

Prin activitatea sa care a durat formal
pana in aprilie 1946, dar a incetat, practic,
odata cu izbucnirea celui de-al Doilea Razboi
Mondial, Liga Natiunilor nu a dovedit capaci-
tatea de a influenta substantial desfasurarea
evenimentelor internationale si de a deveni
un instrument adecvat apararii pacii si secu-
ritatii internationale.

Liga Natiunilor nu a putut preveni sau
impiedica conflictele si crizele grave ce au
caracterizat viata internationala in anii 30-40
ai secolului al XX-lea.

Astfel, in cazul agresiunii japoneze impo-
triva Chinei, in 1931 si 1937, Liga Natiunilor
nu a luat nici o masura impotriva agresorului.
Liga nu a reactionat fata de violdrile tratatu-
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lui de pace de la Versailles de catre Germania
(in 1936 si 1938) si interventia Germaniei si
Italiei in razboiul civil spaniol. Dezmembra-
rea si anexarea Cehoslovaciei de catre Ger-
mania (1938-1939) si Anshluss-ul?> impus de
aceasta Austriei (1939) au marcat pierderea
definitiva a autoritatii si prestigiului Ligii Na-
tiunilor.

In perioada 1937-1938 situatia politica a
Europei se afla intr-o criza si intr-un impas
destul de mare, acestea fiind provocate de
contradictiile si disputele dintre statele to-
talitar-revizioniste cu cele democratice, dar
si de crizele politice interne care au condus
la 0 «absenta externd» a statului respectiv.
Franta se confrunta cu o grava criza politica,
in trei ani schimbase 4 guverne, foarte multi
demnitari si oameni de stat, si lucrul cel mai
important este ca acestia se aflau intr-o per-
manenta divergenta de idei. Situatia in ca-
uza a facut ca prestigiul extern al Frantei sa
scada enorm, si in unele cazuri nici sa nu fie
luatd in seama. Anglia, de departe cea mai
activa dintre democratii, era statul care ca-
uta aliante si colaborari cu toata lumea, dar
era, practic, blocata din moment ce nu avea
partener comun de actiune (Spania era in
razboi civil, Franta era paralizata politic, iar
U.R.S.S., pentru moment, era exclusa din
calcul). Cele 2 state cu regim fascist (Italia si
Germania) aveau relatii de cooperare si pri-
etenie din ce in ce mai bune, lucru evidenti-
at de viitoarele aliante si intelegeri. U.R.S.S.,
prin regimul comunist si prin practicile ex-
treme ale lui Stalin, reusea sa atraga antipa-
tia tuturor statelor, practic, fiind exclusa de la
vreo alianta.

Punctele slabe ale Ligii au fost urmatoa-
rele:

1. Tara al carei presedinte, Woodrow Wil-
son, a visat la ideea Ligii - America - a refuzat
sa se alature. Cum ea era cea mai puternica
natiune din lume, aceasta a fost o lovitura
serioasa pentru prestigiul Ligii. Totusi refu-
zul Americii de a adera la Liga se potrivea cu
dorinta sa de a promova o politica de izolare
fata de intreaga lume.

2. Germaniei nu i s-a permis sa se alature
Ligii in 1919. Pentru ca ea a inceput razboiul,
in conformitate cu Tratatul de la Versailles,
una dintre pedepse era refuzul de a fi mem-

bru al comunitatii internationale si, prin ur-
mare, ea nu a fost invitata sd adere. A fost o
lovitura grea pentru Germania, dar insemna,
de asemenea, ca Liga nu putea folosi orice
forta a Germaniei pentru a-si sustine campa-
nia impotriva natiunilor agresoare.

3. Nici Rusiei nu i s-a permis sa se alature
in 1917, din cauza faptului ca avea un gu-
vern comunist care genera teama in Europa
de Vest, iar in 1918, familia regala rusa - Ro-
manov - a fost ucisd. Unei astfel de tarinui se
putea permite sa faca parte din Liga.

Prin urmare, trei dintre cele mai puter-
nice natiuni din lume n-au jucat nici un rol
in sprijinirea Ligii. Cei mai puternici membri
ai ei erau Marea Britanie si Franta - ambele
avand de suferit pe plan financiar si militar
in timpul razboiului - si niciuna nu era prea
entuziasmata sa se implice in disputele care
nu priveau Europa de Vest.

Prin urmare, Liga a avut un ideal maret -
sa puna capat razboaielor pentru totdeauna.
Totusi, daca o natiune agresoare era deter-
minata sa ignoreze avertismentele verbale
ale Ligii, tot ce putea face Liga era sa aplice
sanctiuni economice si sa spere ca acestea
vor functiona pentru ca nu avea nici o sansa
sa-si execute deciziile folosind puterea mili-
tara.

Organele Ligii au fost Adunarea si Consi-
liul asistate de un secretariat permanent. In
legatura cu Liga Natiunilor, dar separat de
ea, au functionat Organizatia Internationala
a Muncii si Curtea Permanenta de Justitie In-
ternationala.

Adunarea era compusa din reprezentan-
tii tuturor statelor-membre si se intrunea o
datd pe an si ori de cate ori era nevoie, la ini-
tiativa unui stat-membru, aprobata de ma-
joritate. Putea sa examineze orice problema
din sfera de actiune a Ligii sau care privea
pacea. Hotararile se adoptau in unanimita-
te cu exceptia problemelor de procedura,
pentru care se cerea majoritatea simpld si a
unor probleme pentru care se prevedea ma-
joritatea de 2/3 (admiterea de noi membri).
Pentru recomandari, adunarea a recurs la
adoptarea lor cu majoritatea simpla.

Consiliul era organul executiv, alcatuit
din membrii permanenti® (numarul si statele
ce-l compuneau erau stabilite de Adunare)
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si un numar de 11 membri nepermanenti,
alesi de Adunare pe termene intre 1si 3 ani.
Avea aceleasi atributii ca si Adunarea si, in
plus, o serie de functii proprii privind /ua-
rea de mdsuriimpotriva statului agresor in caz
de agresiune, rezolvarea pasnicd a diferende-
lor, excluderea unor membri. Se aplica regula
unanimitatii, cu unele exceptii. Se reunea in
sesiuni ori de cate ori o cereau imprejurdrile
si, cel putin, o data pe an, la sediul Societatii
sau in orice alt loc care va putea fi desemnat.

Secretariatul era format dintr-un secre-
tar general,* numit de consiliu cu aprobarea
majoritatii membrilor Adunarii, secretari si
din personalul necesar (art. 6 din Pact).

Principalele functii prevazute de Pact
erau garantia colectiva impotriva agresiunii
externe, reducerea armamentelor, rezolva-
rea pasnica a diferendelor.

Pentru prima data insa o structura orga-
nizata isi propunea sa actioneze impotriva
agresorului, facand distinctia intre agresor si
victima; in unele cazuri, ea a chemat la apli-
carea unor sanctiuni, fara a fi putut asigura
garantii colective; de asemenea, a exclus
unele state pentru agresiune.’® In cazul unui
diferend dintre state, Liga, in conformitate
cu pactul sau, putea face trei lucruri - cu-
noscute sub numele de ,sanctiuni”:

1. Putea convoca statele aflate in litigiu
sd se aseze la masa negocierilor si sd discute
problema intr-o maniera civilizatd si pasnica.
Acest lucru urma sa se intample in cadrul
Adundrii Ligii - care era, in esentd, parla-
mentul ei — si care asculta cele doua pareri,
urmand sa ajunga la o decizie cu privire la
modul in care urma sa se procedeze in con-
tinuare. Daca una dintre natiuni era consi-
derata a fi contravenientul, Liga putea intro-
duce sanctiuni verbale - avertizarea natiunii
agresoare ca va trebui sa pardseasca terito-
riul celeilalte natiuni sau va trebui sa suporte
consecintele.

2. 1n cazul in care statele aflate in litigiu
nu ascultau decizia Adunarii, Liga putea in-
troduce sanctiuni economice. Acest lucru era
dispus de catre Consiliul Ligii. Scopul acestei
sanctiuni era sa loveasca din punct de vede-
re financiar natiunea agresoare, astfel incat,
in cele din urma, sa faca asa cum cerea Liga.
Logica acestei sanctiuni era de a impinge

acea natiune agresoare spre faliment, astfel
incat poporul acelui stat sa-si verse furia pe
guvern, fortandu-l sa accepte decizia Ligii.
Liga putea interzice membrilor sai orice co-
mert cu o natiune agresoare pentru a aduce
acea natiune in punctul in care il dorea.

3. Daca si acest lucru esua, Liga putea
introduce sanctiuni fizice. Aceasta insemna
ca se puteau folosi forte militare pentru a
pune in aplicare decizia Ligii. Cu toate aces-
tea, Liga nu avea o forta militara la dispozitia
sa si nici un membru al Ligii nu trebuia sa-i
puna la dispozitie cand adera - spre deose-
bire de actuala Organizatie a Natiunilor Uni-
te. Prin urmare, nu putea emite amenintari
si orice tara care i-ar fi sfidat autoritatea ar fi
fost constienta de aceasta slabiciune. Singu-
rele doua tari din Liga care ar fi putut pune la
dispozitia acesteia forte militare erau Marea
Britanie si Franta, dar ambele au fost grav
sardcite in timpul rezistentei din Primul Raz-
boi Mondial si nu puteau oferi organizatiei
sprijinul de care avea nevoie. De asemenea,
nici Marea Britanie si nici Franta nu erau in
masurd sa-si puna finantele la bataie pentru
a plati o armata extinsa, pentru ca ambele au
fost extrem de afectate financiar in timpul
razboiului.

Liga Natiunilor si-a incetat in fapt activi-
tatea odata cu izbucnirea celui de-al Doilea
Rézboi Mondial. in 1943, la Conferinta de la
Teheran, Puterile Aliate au convenit sa cree-
Ze un nou organism care sa inlocuiasca Liga:
Organizatia Natiunilor Unite, iar in 1946 Liga
Natiunilor s-a autodizolvat. Multe suborga-
nisme ale Ligii, cum ar fi Organizatia Inter-
nationala a Muncii, au continuat sa functio-
neze si, in cele din urma, au devenit afiliate
ale O.N.U. Structura Organizatiei Natiunilor
Unite a fost destinata sa o faca mai eficienta
decat Liga, dar in mod similar, O.N.U. nu are
propriile forte armate, insa pare sa aiba mai
mult succes decat Liga cand le cere mem-
brilor sai sa contribuie la interventii armate,
cum ar fi in timpul razboiului coreean sau in
misiunea de mentinere a pacii in fosta lugos-
lavie. O.N.U. a fost nevoita sa recurga in une-
le cazuri la sanctiuni economice si a reusit
mai bine sa atraga noi membri, facand-o mai
reprezentativa.

Totusi Liga Natiunilor a constituit o expe-
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rientd complexa si importanta in perspecti-
va istoriei. Organizatia Natiunilor Unite a fost
cladita pornind de la experienta Ligii Natiu-
nilor.

A contribuit la dezvoltarea dreptului in-
ternational, atat prin promovarea unui nu-
mar de noi norme si institutii juridice, cat si
prin mecanismele internationale pe care a
incercat sa le organizeze pentru a asigura
aplicarea normelor de drept asezate la baza
societdtii internationale.

Organizatia Natiunilor Unite. Crearea
O.N.U. a fost una dintre masurile importan-
te adoptate la terminarea celui de-al Doilea
Razboi Mondial.

Pregatirile pentru infiintarea O.N.U. s-au
desfasurat inca din primii ani ai razboiului. In
Declaratia din 1 ianuarie 1942 asupra luptei
comune impotriva tarilor Axei, reprezentantii
unui numar de 26 de state din coalitia anti-
hitlerista au folosit denumirea,Natiunile Uni-
te” spre a desemna aceasta alianta, denumire
preluata de noua organizatie internationala.

La 30 octombrie 1943, in cadrul Conferin-
tei de la Moscova a ministrilor afacerilor ex-
terne ai Angliei, S.U.A. si U.R.S.S., a fost adop-
tata o declaratie cu privire la securitatea ge-
nerald, care prevedea in pct.1 ca guvernele
acestor state ,recunosc infiintarea in cel mai
scurt timp a unei organizatii internationale
universale pentru mentinerea pdci si securi-
tatii internationale, intemeiatd pe principiul
egalitdtii suverane a tuturor statelor doritoare
de pace, care sd cuprindad toate statele mari si
mici”.

Puteau deveni membri ai acestei organi-
zatii (in spiritul universalitatii) toate statele
suverane si pasnice (fapt care excludea la
inceput ,statele dusmane” din al Doilea Raz-
boi Mondial). Cele patru puteri si-au rezer-
vat insa inca de la forma de concept o pu-
tere de decizie importanta: acestea doreau
sa participe la mentinerea pdcii ca ,politisti
mondiali’, cu trupe proprii, in vreme ce toate
celelalte state - supravegheate de o Comisie
neutra - urmau a se dezarma.

Conferinta de la Teheran din noiembrie
1943 a confirmat hotdrarea Conferintei de la
Moscova din 30 octombrie 1943, iar in De-
claratia conferintei sefii de guvern ai S.U.A,,
U.R.S.S. si Angliei au declarat urmatoarele:

.Noi recunoastem pe deplin inalta rdspunde-
re asumata de noi si de toate Natiunile Unite
pentru realizarea unei asemenea pdci, care va
primi o aprobare din partea marii majoritdti
a maselor popoarelor globului pdmdntesc si
care vainldtura cataclismele si ororile rdzboiu-
lui pentru mai multe generatii”s

In decursul primei jJumatati a anului 1944
au avut loc tratative intre participantii la
Conferinta de la Moscova din 1943 privind
statutul juridic al noii organizatii internati-
onale privind pacea si securitatea. In iunie
1944, presedintele S.U.A. F. Roosevelt a de-
clarat intr-o cuvantare despre planul de a
crea o organizatie internationald cu privire
la securitate. Rezumandu-si rationamentele
sale despre aceastd organizatie, Presedintele
S.U.A. a subliniat: ,Nu avem in vedere crearea
unui suprastat cu forta politieneascd proprie si
alte rechizite ale puterii de constrangere””

Primul proiect al statutului noii organiza-
tii a fost elaborat la Conferinta de la Dumbar-
ton Oaks (langa Washington) in perioada au-
gust-octombrie 1944, la care reprezentantii
Angliei, S.U.A., URS.S. si Chinei si-au prezen-
tat propunerile lor.

La Conferinta de la Yalta din februarie
1945, Roosevelt, Churchill si Stalin au cazut,
in fine, de acord asupra ultimelor puncte dis-
putate. Aici era vorba, mai ales, despre mo-
dalitatile de votare in cel mai important for
al viitoarei organizatii, Consiliul de Securita-
te. La cererea U.R.S.S., membrii permanenti
ai Consiliului de Securitate - U.R.S.S,, S.UA,,
Marea Britanie, Franta si China - urmau sa
detind dreptul de veto in toate chestiuni-
le importante, fapt care a constituit multa
vreme o piedica serioasd pentru activitatile
organizatiei. Fara acest compromis nu s-ar fi
putut ajunge insa nicaieri.

Inca nainte de sfarsitul razboiului, cele
patru puteri au invitat toate statele care
semnasera pana la acea vreme Declaratia
Natiunilor Unite, la Opera din San Francis-
o, pentru a-si prezenta proiectul de statut.
La aceasta Conferinta, care s-a desfasurat in
lunile aprilie-iunie 1945, cele 50 de state-
participante au introdus peste 1.000 de mo-
dificari. Si chiar daca ,conceptul de politisti
mondiali” din varianta initiala nu a putut fi
realizat, statele mici si mijlocii nu au reusit
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sa desfiinteze statutul privilegiat al marilor
puteri.

Participantii la Conferinta au adoptat,
asadar, Carta, in unanimitate, la 26 iunie
1945. Polonia, care nu putuse participa mai
fnainte la lucrdri, a semnat si ea Carta ca cel
de-al 51-lea membru-fondator. Astfel, a fost
fondata Organizatia Natiunilor Unite (United
Nations Organization - UNO), iar dupa ce
numarul necesar de state a ratificat tratatul,
Carta aintrat in vigoare la data de 24 octom-
brie 19458 Aceasta zi a fost declarata Ziua

Organizatiei Natiunilor Unite (rezolutia 168
(Il) din 31 octombrie 1947).

Importanta Cartei ONU rezida in faptul
ca ea nu este doar un document constitutiv
care reglementeaza activitatea unei organi-
zatiei internationale pentru securitate, dar
este destinata sa joace un rol exceptional in
fundamentarea formarii unui sistem al secu-
ritatii colective, egal pentru toate statele, si
elaborarea unu cod specific de comporta-
ment al statelor in domeniul militar, politic,
economic, ecologic umanitar s. a.

NOTE

' Mihaila M, Elemente de drept international public si privat, Bucuresti: Editura All Beck, 2001,
p.112.

2 Anschluss (din germana: anexare, conexiune sau uniune politica), cunoscuta si ca An-
schluss Osterreichs (anexarea Austriei), a fost anexarea Austriei la Germania de catre regimul
nazist, prin care s-a format asa-numita Germanie Mare. Evenimentul, desfasurat la 12 martie
1938, a insemnat culminarea unei dorinte de veacuri, aceea de a reuni populatiile germane si
austriece intr-o singura natiune. Evenimentul din 1938 a fost legiferat de Germania fdra a tine
seama de populatia Austriei. Mai devreme, Germania hitlerista furnizase sprijin pentru Partidul
National-Socialist Austriac, pentru ca acesta sa creasca puterea liderului austrofascist al Austriei.

A se vedea :http://ro.wikipedia.org/wiki/Anschluss. Citat la 02.04.2012.

3 Art. 4. din Pactul Ligii Natiunilor prevede: «Consiliul se compune din reprezentanti ai prin-
cipalelor Puteri Aliate si Asociate, precum si din reprezentanti ai altor patru membri ai Societa-
tii. Acesti patru membri ai Societatii sunt desemnati in mod liber, de Adunare, si la datele ce va
crede de cuviinta... » Cu aprobarea majoritatii Adunarii, Consiliul poate desemna pe alti membri
ai Societatii a caror reprezentare in Consiliu va fi de aici ihainte permanenta. (Vianu A., Buse C,,
Zamfir Z., Badescu Gh., Relatii internationale in acte si documente, vol. |., 1917-1939, Bucuresti:
Editura Didactica si Pedagogica, 1974, pp. 17-25).

* Primul secretar general al Societatii Natiunilor, Sir James Eric Drummond, fost secretar par-
ticular al Primului-Ministru al Marii Britanii, a indeplinit functia de Secretar general al Societatii
Natiunilor in anii 1919-1933. (Vianu A., Buse C., Zamfir Z., Bddescu Gh., Relatii internationale in
acte si documente, vol. 1., op. cit., pp. 17-25).

>Diaconu, |, Drept international public, editia a ll-a, Bucuresti: Casa de editura si presa,Sansa”
SRL, 1995, p. 231.

8 Kpbinoe C. b. icmopus co30aHus OpeaHuzayuu Ob6seduHeHHbix Hayud, Mocksa: M13a-Bo
MO, 1960, p. 23.

7 bykawes K. A., J1. 1. AHydpueBa, YcTuHOB. MexdyHapoOoHoe nybau4Hoe npaso: yueb. — 4-e
n3g., nepepab. n gon. — M.: TK Benbu, M3a-Bo MNpocnekT, 2005, p. 336.

& Istoria natiunilor unite: http://www.dadalos.org/uno_rom/grundkurs_2/un-entwick-
lung_1.htm, citat la 02.04.2012.
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