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RESUME

Larticle traite de l'institution du secrétaire dans le contexte de la modernisation de
I'administration publique en Roumanie. L'un des postes les plus anciens de I'administration
publique, le secrétariat a vu le jour a la suite de la décentralisation de I'autonomie locale. Le
secrétaire a le statut de technicien apolitique qui veille au respect de la conformité avec la loi de
tous les actes pris par le maire et le conseil, municipal et départemental, ainsi que de la commu-
nication avec les autorités publiques et les personnes intéressées. La relation avec l'institution
du préfet revét une importance particuliére et cet article propose de revenir a la procédure de
nomination et de révocation du secrétaire par le préfet au lieu de la nomination par le conseil -
afin de protéger l'indépendance et la qualité de l'activité administrative.

Mots-cles: processus décisionnel, gestion de performance, le déroulement des réformes,
réforme administrative, acte d'administration, secretaire de | ,unité administrative et territori-
ale, décentralisation et autonomie locale, fonctionnaire public de gestion, conseil local, aparat
de specialitate, - appareil de spécialité réglementation, rapports de collaboration, rationalisa-
tion de l'activité.

REZUMAT

Articolul abordeaza institutia secretarului in contextul modernizdrii administratiei publice
in Romdnia. Una dintre cele mai vechi functii din administratia publicd, functia secretarului
a apdrut ca urmare a principiului descentralizarii autonomiei locale. Secretarul are statut de
tehnician apolitic care asigurd conformitatea cu legea a tuturor actelor emise de primar si
consiliu, atdt local, cat si judetean, precum si comunicarea cu autoritatile publice si persoanele
interesate. Relatia cu institutia prefectului prezintd o importanta deosebitd, iar acest articol
propune revenirea la procedura numirii si revocdrii din functie a secretarului de catre prefect,
in locul numirii de cdtre consiliu, pentru a proteja independenta si calitatea activitdtii adminis-
trative.

Cuvinte-cheie: proces decizional, management performant, derularea reformelor, reforma
administrativd, act de administrare, secretar al unitdtii administrativ-teritoriale, descentraliza-
rea si autonomia locald, functionar public de conducere, consiliu local, aparat de specialitate,
reglementare, raporturi de serviciu, eficientizarea activitatii.



Tribuna tanarului cercetator

Administratia publica din Romania a
trecut prin transformari semnificative, ince-
pand cu 1989 si culminand cu aderarea, in
2007, la Uniunea Europeand, proces care a
condus la conectarea administratiei publice
la mecanismele europene de guvernare si
la corelarea cu alte administratii din statele-
membre UE.

in pofida evolutiilor pozitive inregistra-
te, aceasta prezinta in continuare o serie de
deficiente, in principal, in termeni de efici-
entd, eficacitate si imagine, care se reflectd,
in principal, intr-o cultura organizationala
conservatoare, concentrata mai mult pe la-
tura formala a activitatii administratiei.

Preocuparea redusa fata de impactul
real al rezultatelor activitatii sale asupra
societatii si implicarea insuficienta a parte-
nerilor (mediul academic, de afaceri, soci-
etatea civila, parteneri sociali relevanti) in
cadrul procesului decizional genereaza un
anumit grad de neincredere intre functi-
onari si cetateni, pe de o parte, precum si
intre functionari si decidentii politici, pe de
alta parte [1, p. 3].

Avand in vedere natura activitatilor des-
fasurate de functionarii publici, precum si
preponderenta specializarilor tehnice, este
necesara stabilirea unui echilibru intre pro-
fesiile mentionate anterior prin atragerea
juristilor, statisticienilor, sociologilor si a
altor specialisti, in scopul realizarii compe-
tentelor generale si/sau specifice stabilite
de lege pentru autoritatile si institutiile pu-
blice [2, p.4].

Implementarea unui management per-
formant in administratia publica reprezin-
ta o conditie esentiala pentru derularea
reformelor actuale si viitoare, fiind necesa-
ra abordarea coerenta si coordonata a as-
pectelor referitoare la procesul decizional,
resursele umane, tehnologia informatiei,
procesele interne, asigurarea calitatii si cer-
cetarea si inovarea ca premise ale dezvolta-
rii viitoare.

Adevarata reforma administrativa poate
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fi realizata doar cu functionari publici bine
pregatiti atat teoretic, cat si practic, capabili
sa aplice o lege, deoarece, asa cum sustinea
Bismarck, o administratie merge mai bine
cand are legi rele si functionari buni, decat
atunci cand are legi bune si functionari rdi
[4, p.372].

Unul din drepturile fundamentale inscris
si in Tratatul ce instituie o Constitutie pen-
tru Europa este dreptul la o buna adminis-
trare, ale carui efecte pozitive trebuie sa fie
resimtite si de catre cetdtenii romani. ,Ca-
litatea actului de administrare va trebui sa
creasca’[10, p. 7].

Una dintre functiile publice cele mai fas-
cinante prin rol, semnificatie si statut este,
neindoielnic, secretarul din administratia
publica locala.

Este neindoielnic ca acela care exerci-
ta efectiv o anumita activitate, profesiune
este cel mai in mdsura sa o inteleagad, sa o
analizeze, sa faca judecati de valoare, sa
se incumete sa contureze posibile solutii
pentru devenirea viitoare a institutiei re-
spective.

Nutrim nadejdea ca functia de secretar
va continua sa joace un rol deosebit pentru
modul in care se infdptuieste administratia
in teritoriu. El este un prim filtru” al legalita-
tii la nivelul acestei administratii.

In administratia la nivel judetean - se-
cretar al judetului sau administratia locala -
secretar al municipiului, orasului, comunei,
aceasta functie implica o pregatire deose-
bita in toate domeniile de activitate, intru-
cat este cel care avizeaza/contrasemneaza
pentru legalitate actele emise de organele
deliberative alese sau numite, trebuind sa
fie la curent cu toatd legislatia din fiecare
domeniu de competenta a acestuia (consi-
liul judetean, consiliile locale, respectiv ale
presedintelui consiliului judetean sau ale
primarului).

Tocmai pentru a,rasplati” complexitatea
muncii acestei categorii de functionari sunt
tari in care salariul acestuia reprezinta baza
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de referinta pentru stabilirea grilei de salari-
zare pentru tofti ceilalti angajati.

De-a lungul timpului,in Romania, functia
respectiva a purtat denumiri diferite, cum ar
fi, de secretar de (birou) comitet executiv al
Consiliului Popular, secretar de primarie, se-
cretar al municipiului, orasului, comunei, iar
in prezent secretar al unitatii administrativ-
teritoriale.

Multa vreme el a purtat si numele de
notar, care a fost inspirat, suntem sigur, nu
doar de atributiile specifice notarilor, pe
care le exercita, ci si pentru ca notarul era
perceput ca un simbol al legalitatii, ca ,om
al legii”.

In perioada regimului totalitar s-a numit
secretar de comitet executiv (la judete si
municipii) sau de birou executiv (la comune
si orase). Dupa 1990 a fost evocat mai intai
prin denumirea de secretar de consiliu lo-
cal, care s-a transformat, ulterior, in secretar
al unitatii administrativ-teritoriale.

Alaturi de primar, secretarul unitatii ad-
ministrativ-teritoriale (comund, oras, muni-
cipiu, judet) este una dintre cele mai vechi
functii din administratia publicd locala.
Daca vom cobori in timp, vom constata ca o
asemenea demnitate a aparut in plan euro-
pean cu secole in urma.

Institutia secretarului a aparut si la noi
in tard, sub influenta europeand, mai pre-
cis, in timpul revolutiei franceze, intr-o pe-
rioada de intensa activitate administrativa.
Functia a aparut si a evoluat incontinuu ca o
necesitate fireasca, obiectivd, nicidecum ca
un moft al uneia sau al alteia dintre fortele
politice ale societatii. Institutia a fost impu-
sa si de organizarea si dezvoltarea continua
a colectivitatilor locale, de cresterea rolului
acestora in viata economica si sociala a nati-
unii, de aplicarea consecventa a principiului
descentralizarii si autonomiei locale.

Ca si primarul, secretarul este al intregii
colectivitati locale, al unitatii administrativ-
teritoriale si se afla in serviciul acestora. lata
de ce, este cat se poate de gresita formula
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care, din pdcate, se mai foloseste si in zilele
noastre, formula potrivit careia secretarul ar
fi,al consiliului local” sau ,al primarului” sau
»al primariei”. Practic, ar fi al nimanui intru-
cat, sub aspect legislativ, primaria nici nu
exista ca institutie publica.

Spre deosebire de primar, care este ales
de colectivitatea locala prin vot universal,
egal, direct, secret si liber exprimat si care
exercitd o functie de demnitate publica, se-
cretarul este numit in conditiile legii si exer-
cita o functie publica. El face parte din ca-
tegoria functionarilor publici de conducere.

Sub aspect legal, secretarul unitatii ad-
ministrativ-teritoriale este cel mai vechi
functionar public din Romania postrevolu-
tionard, definit ca atare inca de Legea admi-
nistratiei publice locale, nr. 69/ 1991 [5].

In mod practic, secretarul a facut parte
din corpul functionarilor publici, daca ne
putem exprima astfel, cu mult timp nain-
te de crearea prin lege a acestui corp. Prin
atributiile sale, legal stabilite, prin comple-
xitatea si importanta acestora secretarul se
situeaza, ierarhic vorbind, in imediata apro-
piere a primarului, respectiv a presedintelui
consiliului judetean.

Secretarul unitatii administrativ-teritori-
ale este persoana care asigura continuitatea
si permanenta administratiei publice locale.
Secretarul are sarcina extrem de importan-
ta de a asigura conformitatea cu legea a tu-
turor actelor emise de primar, precum si a
celor adoptate de consiliul local, respectiv
consiliul judetean. Desi legea nu o spune in
mod expres, secretarul este de facto juristul
colectivitatii locale in care isi desfdsoara ac-
tivitatea.

Importanta functiei a impus ca, in Legea
nr. 215/ 2001, secretarului sa i se consacre
o sectiune distincta, iar atributiile principale
stabilite acestuia sa aiba legatura directa cu
pregatirea lui profesionala axata pe profilul
juridic [7].

Din pdcate, nu toti factorii responsabili,
mai ales cei chemati sa elaboreze proiecte
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de acte normative si sa le aprobe, au con-
stientizat intotdeauna rolul si importanta
institutiei secretarului unitatii administra-
tiv-teritoriale. Astfel, in anul 2006, de exem-
plu, a fost elaborata si adoptata Legea nr.
286, prin care au fost diminuate, in mod
substantial, atributiile de fond ale secreta-
rului, fiind pastrate numai cele de ordin for-
mal: protocolar si de procedura.

Avand in vedere rolul pe care secreta-
rul il are in cadrul comunei sau orasului si
pe langa autoritatile administratiei publi-
ce locale, care functioneaza la acest nivel
- consiliul local si primar, legiuitorul a creat
0 norma imperativa ce impune ca persoana
care va ocupa aceasta functie sa aiba studii
superioare, juridice sau administrative (art.
116 din Legea nr. 215/ 2001, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare) [7].

Perioada in care persoana cu studii su-
perioare juridice ocupd functia de secretar
al unitatii administrativ-teritoriale, precum
si functii de conducere din aparatul propriu
de specialitate al unitatii administrativ-teri-
toriale/subdiviziunii administrativ-teritoria-
le constituie vechime in specialitate.

Sub sanctiunea destituirii din functie,
secretarul unitatii administrativ-teritoriale
nu poate fi membru al unui partid politic.
Aceste dispozitii legale trebuie intelese prin
prisma necesitatii asigurarii unei stabilitati
mai mari in functie a secretarului. in condi-
tiille in care primarul este autoritatea exe-
cutiva, ales prin vot liber, direct si secret in
urma alegerilor la care participa partidele si
aliantele politice este firesc ca secretarul, ca
tehnician apolitic, sa asigure, in conditii de
obiectivitate si impartialitate politica, con-
tinuitatea normala si legala a activitatii in
administratia publica locala.

Interdictia prevazuta de lege ca persoa-
na care ocupa functia de secretar al unitatii
administrativ-teritoriale sa nu fie membru
al unui partid sau al unei formatiuni politice,
isi are ratiunea atat in rolul de specialist al
secretarului pe langa autoritatile adminis-
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tratiei publice locale, precum si in evitarea
unor conflicte de interese.

Totodatd, secretarul unitatii adminis-
trativ-teritoriale nu poate fi sot, sotie sau
ruda de gradul intai cu primarul sau cu vi-
ceprimarul, respectiv cu presedintele sau
vicepresedintele consiliului judetean, sub
sanctiunea eliberarii din functie, prevedere
stipulata de Legea nr. 215/2001, republica-
ta, cu modificarile si completarile ulterioare
[7].

Daca o persoana se afld in vreuna din si-
tuatiile respective, ea nu poate ocupa func-
tia de secretar, iar daca o asemenea situatie
a intervenit ulterior, adica in timpul in care
detine functia de secretar, urmarea fireasca
este eliberarea din functie.

Este de observat faptul ca, in cazul ne-
respectarii dispozitiilor cu privire la inter-
dictia de a fi membru al unui partid politic,
sanctiunea disciplinara este destituirea din
functie, ca urmare a nerespectarii regimului
incompatibilitatilor, in timp ce in cazul ne-
respectarii prevederilor cu privire la gradul
de rudenie, masura care se aplica este ,eli-
berarea din functie’, considerandu-se ca, in
aceasta ipoteza, secretarul nu mai indepli-
neste o conditie specifica pentru ocuparea
acestei functii.

Recrutarea, numirea, suspendarea, mo-
dificarea, incetarea raporturilor de serviciu
si regimul disciplinar ale secretarului unitatii
administrativ-teritoriale se fac in conformi-
tate cu prevederile legislatiei privind func-
tia publica si functionarii publici, respectiv
Legea nr. 188/1999, republicata, privind
Statutul functionarilor publici, cu modifica-
rile si completarile ulterioare [6].

In conformitate cu art. 77, alin. 1 din
Legea nr. 215/2001 privind administratia
publica locala primarul, viceprimarul, secre-
tarul unitatii administrativ-teritoriale si apa-
ratul de specialitate al primarului constituie
o structura functionala cu activitate perma-
nentd, denumita primdria comunei, orasu-
lui sau municipiului, care duce laindeplinire
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hotararile consiliului local si dispozitiile pri-
marului, solutionand problemele curente
ale colectivitatii locale [7].

Se poate observa ca legea invocata mai
sus creeazd mai multe structuri functionale
care asigurd indeplinirea hotararilor con-
siliului local si dispozitiilor primarului. Din
analiza textului legal rezulta ca secretarul
unitatii administrativ-teritoriale si apara-
tul de specialitate al primarului sunt doua
structuri diferite. Aceste doua structuri di-
ferite (secretarul si aparatul de specialitate)
au, potrivit legii, si competente si atributii
diferite.

Astfel, atributiile secretarului UAT sunt
enumerate in art. 117 din Legea nr.
215/2001: avizeaza, pentru legalitate, dis-
pozitiile primarului si ale presedintelui con-
siliului judetean, hotararile consiliului local,
respectiv ale consiliului judetean, participa
la sedintele consiliului local, respectiv ale
consiliului judetean, asigura gestionarea
procedurilor administrative privind rela-
tia dintre consiliul local si primar, respectiv
consiliul judetean si presedintele acestuia,
precum si intre acestia si prefect, organizea-
za arhiva si evidenta statistica a hotararilor
consiliului local si a dispozitiilor primarului,
respectiv a hotararilor consiliului judetean
si a dispozitiilor presedintelui consiliului ju-
detean [7].

Secretarul UAT asigura transparenta si
comunicarea catre autoritatile, instituti-
ile publice si persoanele interesate a ac-
telor prevazute la lit. a), in conditiile Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la infor-
matiile de interes public, cu modificdrile si
completarile ulterioare, asigura procedurile
de convocare a consiliului local, respectiv
a consiliului judetean, si efectuarea lucrdri-
lor de secretariat, comunica ordinea de zi,
intocmeste procesul-verbal al sedintelor
consiliului local, respectiv al consiliului ju-
detean si redacteaza hotararile consiliului
local, respectiv ale consiliului judetean, pre-
gateste lucrarile supuse dezbaterii consiliu-
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lui local, respectiv a consiliului judetean, si
comisiilor de specialitate ale acestuia, alte
atributii prevazute de lege sau insarcinari
date de consiliul local, de primar, de consi-
liul judetean sau de presedintele consiliului
judetean, dupa caz [8].

Din atributiile mentionate nu rezulta ex-
pres posibilitatea secretarului de reprezen-
tare in justitie a UAT, in sens tehnic, adica o
reprezentare judiciara similara celei realiza-
te de avocat sau consilier juridic.

In ceea ce priveste reprezentarea UAT in
justitie, art. 21, alin. 2 din Legea nr.215/2001
prevede ca in justitie unitatile administra-
tiv-teritoriale sunt reprezentate, dupa caz,
de primar sau de presedintele consiliului
judetean. In completare, art. 21, alin. 3 din
Legea nr. 215/2001 mentioneaza ca pri-
marul, respectiv presedintele consiliului
judetean, poate imputernici o persoana cu
studii superioare juridice de lunga durata
din cadrul aparatului de specialitate al pri-
marului, respectiv al consiliului judetean,
sau un avocat care sa reprezinte interesele
unitatii administrativ-teritoriale, precum si
ale autoritatilor administratiei publice loca-
le respective, in justitie [7].

Legiuitorul a stabilit la art. 6 din Legea
nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca raporturile din-
tre autoritatile administratiei publice locale
si autoritatile publice de la nivel judetean se
bazeaza pe principiile autonomiei, legalita-
tii, responsabilitatii, cooperarii si solidarita-
tii in rezolvarea problemelor intregii colec-
tivitati.

Consideram ca aceste principii trebuie
sa guverneze si raporturile secretarului uni-
tatii administrativ-teritoriale (desi nu este
definit ca fiind autoritate a administratiei
publice locale), cu autoritdtile administrati-
ei publice locale [7].

Ca si prefectul, care este ,al judetului’,
secretarul este ,al unitatii administrativ te-
ritoriale”. Sublinierea prin care denumirea
acestei functii arata ca ea se desfasoara in
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slujpa comunitatii este binevenita. Unii
alesi locali inca tind sa considere ca secre-
tarul este ,al consiliului’, sau mai grav, ,al
primarului”, Secretarul de unitate adminis-
trativ-teritoriala, ca si prefectul, reprezinta
garantul legalitatii.

Relatia cu institutia Prefectului este sin-
tetizata in atributia secretarului care, ,asigu-
ra gestionarea procedurilor administrative
privind relatia dintre consiliul local si primar,
respectiv consiliul judetean si presedintele
acestuia, precum si intre acestia si prefect”.

In mod practic, aceasta atributie se con-
cretizeaza in comunicarea de catre secretar
catre cele trei autoritati a diverselor acte
emise de cdtre aceste autoritati, a invitatii-
lor la sedintele consiliului local, gestionarea
diverselor situatii, inclusiv cele contencioa-
se in care sunt implicate cele trei autoritati.

In conformitate cu prevederile art. 6,
alin. 2 din acelasi act normativ, intre prefect,
pe de o parte, consiliile locale si primari,
precum si consiliile judetene si presedintii
acestora, pe de alta parte, nu exista rapor-
turi de subordonare, ci de colaborare. Rati-
unea acestei colaborari consta in aceea ca
prefectul, pe de o parte, si autoritatile ad-
ministratiei publice locale, pe de alta parte,
sa-si desfdsoare activitatea fara presiuni si
imixtiuni.

n organizarea vietii locale, acest princi-
piu este cel mai usor de dovedit ca oriunde:
,cand in orasul sau, cetateanul constata ca
legalitatea doming, cand institutiile locale
se bucura de cea mai mare libertate, desi-
gur ca se naste intr-insul spiritul de inde-
pendentad si de demnitate”[3, p. 79], fiind de
mare actualitate.

Ca si propunere, o mai buna reglemen-
tare, in plan legislativ, a raporturilor secre-
tarului unitatii administrativ-teritoriale cu
autoritatile administratiei publice locale
si centrale ar fi mai mult decat bineveni-
ta, incepand cu reglementarea expresa si
obiectiva, fara a lasa loc unor interpretari, a
raporturilor de serviciu ale secretarului, in-

145

sumarea tuturor atributiilor acestuia intr-un
singur act normativ, eventual un statut al
secretarului unitatii administrativ-teritoriale
si, bineinteles, includerea acestei functii in
mod distinct atat in nomenclatorul meserii-
lor, precum si in legea salarizarii.

Intre prefect si secretarul de unitate ad-
ministrativ-teritoriala a existat dintotdea-
una o legaturad indisolubila. Ca si prefectul,
care este ,al judetului’, secretarul este ,al
unitatii administrativ-teritoriale”. Sublinie-
rea prin care denumirea acestei functii ara-
ta cd ea se desfdsoara in slujba comunitatii
este binevenita.

In ciuda faptului & atributiile ii plaseaza
in stransa relatie cu institutia prefectului, se-
cretarii de unitati sunt numiti, prin concurs,
de catre primarul localitatii, respectiv de ca-
tre presedintele Consiliului Judetean.

Cutoata participarea A.N.F.P.la acest pro-
ces, actul de numire creeaza nedoritele pre-
mise ale dependentei secretarului de cel ce
I-a ,,uns” pe functie, iar ulterior i semneaza
statul de salariu. Experienta in administratie
ne arata ca, pe acest fundament subiectiv,
se manifestd o anumita ,vulnerabilitate” a
secretarilor in fata unor alesi locali ale caror
principale competente nu sunt tocmai cele
juridice. De aici, pleaca acte cu vicii de lega-
litate care, din fericire, ajung spre examinare
pe masa de lucru a prefectului. Este de dorit
ca acest fenomen sa fie descurajat, pentru a
eficientiza lucrul administratiei locale in fo-
losul cetateanului.

Solutia ar presupune revenirea la pro-
cedura numirii si revocarii din functie a se-
cretarului unitatii administrativ-teritoriale
de catre prefect. Astfel, consideram ca s-ar
asigura un statut independent secretarului
unitatii administrativ-teritoriale, garantand
obiectivitatea acestuia in exercitarea atri-
butiei de avizare pentru legalitate a dispo-
zitiilor primarului sau ale presedintelui de
consiliu judetean, precum si a hotararilor de
consiliu local sau judetean.

Prin revenirea la numirea secretarului
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unitatii administrativ-teritoriale de catre
prefect, in urma promovarii concursului
organizat in conditiile legii, se poate reface
acel raport de subordonare ce ar putea con-
duce la eficientizarea activitatii secretarului
si implicit la cresterea calitatii actului admi-
nistrativ. Directa subordonare a secretarului
fata de prefect creeazd posibilitatea unei
coordonari si verificari mai eficiente a acti-
vitatii secretarului, inclusiv prin indrumarea
metodologica a acestuia.

In opinia noastra, transferarea atributiei
de numire sau revocare a secretarilor unita-
tilor administrativ-teritoriale din competen-
ta primarului sau a presedintelui de consiliu
judetean in competenta prefectului imbu-
natateste si cadrul necesar sanctionarii de
catre prefect a acelor secretari care nu isi in-
deplinesc in mod corespunzator atributiile
conferite de lege. Cu toate ca in acest caz
are loc diminuarea principiului autonomiei
locale.

Actualmente, in cazul in care comisia de
disciplina constituita prin ordin al prefectu-
lui la nivel de judet constata savarsirea de
catre secretar a unor fapte care constituie
abateri disciplinare si propune sanctionarea
acestuia, aplicarea sanctiunii efective rdma-
ne doar la latitudinea primarului sau, dupa
caz, a presedintelui de consiliul judetean.

Este foarte important sa mentiondm
ca acest punct de vedere al Asociatiei Pre-
fectilor si Subprefectilor este agreat si de
Federatia Secretarilor Unitatilor Adminis-
trativ-Teritoriale din Romania, care a si ela-
borat un proiect de lege in sensul ca nu-
mirea secretarilor de U.A.T. sa fie facuta de
prefect.

Din aceste considerente, pentru creste-
rea calitatii actului administrativ in benefi-
ciul cetateanului, propunem modificarea si
completarea Legii nr. 340/2004 privind In-
stitutia Prefectului, republicata [9].

Analizand functia de secretar al unitatii
administrativ-teritoriale, se poate constata
ca acesta nu face parte din autoritatile ale-
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se/numite, ci din categoria functionarilor de
cariera.

Potrivit art. 116, alin. (1) din Legea ad-
ministratiei publice locale nr. 215/2001,
,flecare unitate administrativ-teritoriala si
subdiviziune administrativ-teritoriala a mu-
nicipiilor are un secretar salarizat din buge-
tul local [7].

Secretarul comunei, orasului, municipiu-
lui, judetului si al subdiviziunii administra-
tiv-teritoriale a municipiilor este functionar
public de conducere, cu studii superioare
juridice sau administrative. Secretarul se
bucura de stabilitate in functie”

Rezulta ca, spre deosebire de autoritati-
le alese locale care au o natura politica, se-
cretarul unitatii administrativ-teritoriale are
statutul de tehnician apolitic, in scopul de
a asigura cu obiectivitate si impartialitate
politica continuitatea legala a activitatii in
administratia publica locala.

Pornind de la aparitia functiei de secre-
tar in sistemul de drept romanesc, dar si
comparand institutia secretarului din legis-
latia romaneasca cu institutia secretaruluiin
tarile-membre ale UE, se desprinde faptul
ca din cadrul legislatiei romanesti evolutia
parcursd de aceasta functie prea des con-
fundatd, indiferent de segmentul temporal
studiat, cu altele, nu neaparat mai putin im-
portante, ceea ce a creat o imagine eronata
in ceea ce priveste atributiile acestei functii.

Cu intentia expresa de a elabora un pro-
iect de Statut al Secretarului Unitatii Admi-
nistrativ—Teritoriale si nu un tratat in dome-
niu, spre a atinge telul propus, cercetdrile
parcurg, pe de o parte, intreg itinerariul le-
gislativ romanesc, incepand de la primele
legi clare in ceea ce priveste materialul stu-
diat, respectiv Legea nr. 394 pentru comu-
nele urbane si rurale din martie/aprilie 1864
si Legea nr. 396 pentru infiintarea consilii-
lor judetene din martie/aprilie 1864, pana
in zilele noastre, respectiv a administratiei
publice locale nr. 215/2014, iar, pe de alta
parte, compara institutia din administratia



Tribuna tanarului cercetator

actuala cu cele similare din unele state-
membre ale Uniunii Europene si din Repu-
blica Moldova [7].

Un loc aparte ocupa prezentarea atribu-
tiilor stabilite de legiuitor in legislatia spe-
cialda in ceea ce priveste activitatea secreta-
rului, atributii care lasa loc de interpretari
variate din partea practicienilor, mergand
pana la delegari aberante (ca sa nu spunem
abuzive) de astfel de atributii.

Desi nu preluam ad litteram ideea re-
gretatului profesor Antonie lorgovan, po-
trivit caruia,secretarului biroului executiv al
consiliilor populare trebuie sa i se acorde o
importanta cel putin egala cu cea a prima-
rului’, folosim totusi ideea in argumentarea
importantei analizei acestei functii.

Or, dacd domnia sa a formulat aceasta
idee la nivelul anului 1986, pornind de la
menirea secretarului, respectiv fundamen-
tarea pe criterii stiintifice si ,imbracarea ha-
inei juridice” a hotararilor consiliilor popu-
lare sau, dupa caz, a deciziilor comitetelor
(birourilor) executive, in conditiile in care la
nivelul administratiei publice locale se lu-
cra cu aproximativ o sutd de functionari, cu
atat mai important este faptul ca dupa anul
2000, cand, urmare a preluarii a numeroase
alte institutii in subordine, secretarul coor-
doneaza sau conduce cateva sute de functi-
onari publici in exclusivitate.

Pe de alta parte, din analiza unei institu-
tii iIn vederea imbunatatirii cadrului norma-
tiv al acesteia, in mod obligatoriu porneste
de la parcurgerea si a tuturor aspectelor de
natura evolutiv istorica ale acestei institutii,
analiza care permite evidentierea aspecte-
lor pozitive, dar, mai ales, a greselilor inain-
tasilor, in scopul evitarii acestora.

Nu este de neglijat nici importanta si
rolul secretarului in ceea ce priveste relati-
ile cu celelalte autoritati ale administratiei
publice locale, dar si centrale, dupa cum,
ca si concluzie a cercetarilor efectuate in
cuprinsul unor lucrarii, de profesionalismul,
integritatea si calitatile de bun conducator,
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dar, mai ales, mediator, al secretarului uni-
tatii administrativ-teritoriale depinde, fdra
falsa modestie, buna activitate si, mai ales,
legalitatea activitatii desfasurate de auto-
ritatile administratiei publice locale, fie ele
executive sau deliberative.

Din analiza institutiilor specifice si tra-
ditionale ale administratiei publice locale,
secretarul unitatii administrativ-teritoriale,
putem constata aspectul evolutiv-istoric,
elemente de drept comparat privind aceas-
ta functie publica, statutul juridic actual in
legislatia nationala, dar si formularea de
propuneri de lege ferenda pentru imbuna-
tatirea activitatii secretarului unitatii admi-
nistrativ-teritoriale.

Pornind de la analiza prevederilor art.
671 din Legea nr. 215/2001 privind admi-
nistratia publica locala [6], putem analiza
si raporturile secretarului unitatii adminis-
trativ-teritoriale cu toate autoritatile ad-
ministratiei publice locale - deliberative:
consiliile locale si consiliile judetene, dar si
executive: primarul si presedintele consi-
liului judetean, precum si raporturile secre-
tarului unitatii administrativ-teritoriale cu
prefectul [7].

Si daca legiuitorul a stabilit ca rapor-
turile dintre autoritatile administratiei
publice locale se bazeaza pe principiul
autonomiei, legalitatii, responsabilita-
tii, cooperarii si solidaritatii in rezolvarea
problemelor intregii colectivitati, vom
constata, ca aceleasi principii trebuie sa
guverneze si raporturile secretarului uni-
tatii administrativ-teritoriale, desi nu este
definit ca fiind autoritate a administratiei
publice locale, cu autoritatile administra-
tiei publice locale, precum si cu cele de la
nivel central.

Analiza succintd a atributiilor fiecdrei au-
toritati in parte, dar si a relatiilor de serviciu
cu secretarul unitatii administrativ-terito-
riale, va evidentia atat complexitatea acti-
vitatilor secretarului unitatii administrativ-
teritoriale, dar, mai ales, responsabilitatea
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cu care legiuitorul a incarcat un functionar
public, uitand uneori sa-i asigure cadrul
legal, practic instrumentele necesare
desfasurdrii in conditii optime a acestei
activitati.

Urmare a analizdrii tuturor acestor as-
pecte, pornind de la importanta adminis-
tratiei publice locale, ideea profesorului
Paul Negulescu, care aprecia ca ,este in-
contestabil ca institutiile municipale joaca
un rol foarte important in destinele unei
tari’, influenta lor se resimte asupra bunei
stari generale si chiar a vietii politice.

Consideram ca o mai buna reglemen-

148

tare, in plan legislativ, a raporturilor se-
cretarului unitatii administrativ-teritori-
ale cu autoritatile administratiei publice
locale si centrale ar fi mai mult decat bine
venita, incepand cu reglementarea ex-
presa si obiectiva, fara a lasa loc unor in-
terpretari, a raporturilor de serviciu ale
secretarului, insumarea tuturor atributii-
lor acestuia intr-un singur act normativ,
eventual un statut al secretarului unitatii
administrativ-teritoriale si, bineinteles,
includerea acestei functii in mod distinct
atat in nomenclatorul meseriilor, cat si in
legea salarizarii.
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