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SUMMARY
The authors are conducting a research into the problem of the European Central
Bank (ECB) in the light of its functions with a special attention paid to the task of super-

vising the banks of the European Union.

Asitis known, the ECB is the central bank for the euro and administers the monetary
policy of the Eurozone. It is one of the world’s most important central banks and is one
of the seven institutions of the European Union listed in the Treaty of European Union.
The capital stock of the bank is owned by the central banks of all 28 EU member states.

Banca Centrala Europeana (BCE) a fost
infiintata la 1 iunie 1998, avand sediul la
Frankfurt pe Main, Germania. Conform
tratatelor, intre responsabilitatile princi-
pale ale BCE se numara si aplicarea politi-
cii monetare in zona euro. Regulamentul
privind mecanismul unic de supraveghere
(MUS) confera BCE anumite functii de su-
praveghere a institutiilor de credit in ca-
drul MUS, in special din noiembrie 2014.
Principiul organizational de baza al BCE
consta in separarea la nivel functional a
functiei monetare si a celei de suprave-
ghere in cadrul BCE. Anume functia de su-
praveghere in cadrul BCE ne intereseaza
in mod special.

Sub aspect organizational, BCE consti-
tuie impreuna cu bancile centrale natio-
nale ale tuturor statelor-membre Sistemul
European al Bancilor Centrale (SEBC). BCE

impreuna (numai) cu bancile centrale
nationale ale statelor-membre ale caror
moneda este euro constituie Eurosiste-
mul. [art. 282, alin. (1) din TFUE] In cazul
statelor-membre care nu au adoptat inca
moneda euro (derogare sau optiune de
neparticipare ,opt-out”), anumite dispo-
zitii din tratat referitoare la SEBC nu se
aplica, astfel incat trimiterile generale din
tratat referitoare la SEBC se referd, de fapt,
in principal la Eurosistem.

Sa subliniem ca BCE dispune de un
grad sporit de independenta in materia
supravegherii. Astfel, independenta BCE
este consacratad la art. 130 din TFUE: ,in
exercitarea competentelor si in indepli-
nirea misiunilor si indatoririlor care le-au
fost conferite prin tratate si prin Statutul
SEBC si al BCE, Banca Centrala Europeana,
bancile centrale nationale sau membrii or-
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ganelor lor de decizie nu pot solicita si nici
accepta instructiuni din partea institutii-
lor, organelor, oficiilor sau agentiilor Uni-
unii, a guvernelor statelor-membre sau a
oricarui alt organism.’

Din punct de vedere managerial, or-
ganele de decizie ale BCE sunt Consiliul
guvernatorilor, Comitetul executiv si Con-
siliul general.

Consiliul_guvernatorilor. Consiliul gu-
vernatorilor BCE este constituit din mem-
brii Comitetului executiv al BCE si din
guvernatorii bancilor centrale nationale
ale statelor-membre a caror moneda este
euro. [art. 283, alin. (1) din TFUE si art. 10.1
din Statutul BCE]

Comitetul executiv. Comitetul execu-
tiv este constituit din presedinte, vice-
presedinte si alti patru membri. Acestia
sunt numiti de catre Consiliul European
prin majoritate calificata pe baza unei re-
comandari din partea Consiliului, dupa
consultarea Parlamentului European si
a Consiliului guvernatorilor. Alegerea se
face dintre persoane a caror autoritate si
experienta profesionala in domeniul mo-
netar sau bancar sunt recunoscute. Man-
datul acestora este de opt ani si nu poate
fireinnoit. [art. 283, alin. (2) din TFUE si art.
11.1 si 11.2 din Statutul BCE]

Consiliul _general. Consiliul general
este cel de-al treilea organ de decizie al
BCE (art. 14 din TFUE; art. 44 din Statutul
BCE), dar numai atat timp cat unele state-
membre ale UE fac obiectul unei derogari,
adica nu au adoptat inca moneda euro.
Acesta este format din presedintele si vi-
cepresedintele BCE, precum si din guver-
natorii bancilor centrale nationale ale tu-
turor statelor-membre ale UE; alti membri
ai Comitetului executiv pot participa (dar
fara drept de vot) la reuniunile Consiliului
general. [art. 44.2 din Statutul BCE] Consi-
liul general constituie o legatura intre sta-
tele-membre ale UE din Eurosistem si cele
din afara acestuia.

Cu referire la atributiile Bancii Centrale
Europene in materia supravegherii, vom
evidentia faptul ca BCE si autoritatile na-
tionale competente ale statelor-membre
din zona euro constituie Mecanismul unic
de supraveghere. Autoritatile competente
ale statelor-membre din afara zonei euro
pot coopera indeaproape cu BCE si lua
parte la MUS.

Pe de alta parte, trebuie sa tinem cont
de faptul ca din noiembrie 2014, BCE va fi
raspunzatoare de supravegherea tuturor
institutiilor de credit (direct pentru banci-
le cele mai mari si indirect pentru alte in-
stitutii de credit) din statele-membre care
iau parte la MUS si va coopera indeaproa-
pe in ceea ce priveste indeplinirea acestei
functii cu celelalte entitati din Sistemul
european al supraveghetorilor financiari
(SESF). Atributiile includ, intre altele, auto-
rizarea si retragerea autorizatiilor instituti-
ilor de credit; asigurarea conformitatii cu
cerintele prudentiale; desfasurarea proce-
selor de supraveghere; participarea la su-
pravegherea suplimentarad a unui conglo-
merat financiar etc. De asemenea, aceasta
trebuie sa contracareze riscurile sistemice
si macroprudentiale.

Totodata, pentru a-si putea indeplini
rolul in materie de supraveghere, BCE are
competente de investigare (solicitari de
informatii, investigatii generale, inspectii
la fata locului) si prerogative specifice de
supraveghere (de exemplu, autorizarea
institutiilor de credit). BCE are, de aseme-
nea, competenta de a aplica sanctiuni ad-
ministrative. In plus, aceasta poate solicita
institutiilor de credit sa detina niveluri de
capital mai ridicate.

Examinate in detaliu, atributiile BCE in
domeniul supravegherii bancare se pre-
zinta in mod destul de specific. Astfel, in
conformitate cu art. 105, alin. (5) din Tra-
tatul CE, Eurosistemul are atributia de a
contribui ,la buna desfasurare a politicilor
promovate de autoritatile competente in
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ceea ce priveste supravegherea pruden-
tiala a institutiilor de credit si stabilitatea
sistemului financiar”.

Cadrul institutional al supravegherii
bancare, instituit de legislatia comunita-
ra, se intemeiaza pe doua aspecte funda-
mentale:

- competenta nationala bazata pe prin-
cipiile ,controlului tarii de origine”, armo-
nizarii minime a conceptelor fundamenta-
le si,recunoasterii reciproce”;

- cooperarea dintre autoritatile compe-
tente.

Potrivit principiului controlului tarii de
origine, supravegherea unei institutii de
credit este responsabilitatea autoritatilor
competente din statul-membru in care
aceasta a fost autorizata. Principiul re-
cunoasterii reciproce inseamna ca orice
institutie de credit autorizata poate des-
chide sucursale sau poate oferi servicii
bancare transfrontaliere pe intreg terito-
riul Uniunii Europene, pe baza recunoas-
terii reciproce, la nivelul UE, a practicilor
de autorizare si supraveghere bancara. in
acest sens, legislatia comunitara prevede
armonizarea minima a conceptelor de
baza, cum ar fi notiunea de institutie de
credit, criteriile de autorizare a bancilor
si standardele comune referitoare la su-
pravegherea prudentiala si la principiile
contabile. Prin urmare, responsabilitatile
privind supravegherea sunt indeplinite la
nivel national, fiind alocate in functie de
dispozitiile institutionale specifice fieca-
rui stat-membru. In unele tari, responsa-
bilitatea supravegherii bancare ii revine
preponderent sau chiar exclusiv bancii
centrale nationale respective. In alte sta-
te-membre, supravegherea bancara este
realizata de organisme separate, care coo-
pereaza insa cu banca centrala respectiva.
Prin urmare, supravegherea tuturor seg-
mentelor pietei financiare este concen-
trata din ce in ce mai mult in cadrul unui
singur organism.

Necesitatea cooperdrii_intre autorita-
tile de supraveghere a fost recunoscuta
inca de la inceputul globalizarii activitatii
de pe pietele financiare si al cresterii am-
plorii activitatii transfrontaliere. In anii ‘70
ai secolului trecut, au fost create la nivel
european doua forumuri de cooperare
multilaterala in domeniul supravegherii
bancare:

a) grupul de contact, un comitet al
supraveghetorilor bancari din Spatiul
Economic European (SEE), a fost infiintat
pentru a solutiona problemele legate de
punerea in aplicare a practicilor de regle-
mentare si supraveghere bancard, inclusiv
discutarea cazurilor punctuale;

b) grupul de supraveghere bancara a
fost creat de Comitetul guvernatorilor si
a prefigurat actualele structuri organizate
de BCE.

Autorii Tratatului de la Maastricht erau
constienti de faptul ca Uniunea Economica
Monetara (UEM) va spori nevoia de coope-
rare in domeniul supravegherii. Cu toate
acestea, in lipsa unei viziuni clare asupra
cooperarii consolidate la acea vreme, Tra-
tatul nu a restrans alternativele. Mandatul
SEBC a fost formulat intr-o maniera gene-
rald, fara a fi mentionate instrumentele
specifice, iar rolul BCE a fost limitat la atri-
butii consultative. In temeiul clauzei de
abilitare prevazute la art. 105, alin. (6) din
Tratatul CE si la art. 25.2 din Statutul SEBC,
Consiliul UE, pe baza avizului conform al
Parlamentului European, poate incredinta
BCE ,misiuni specifice in legatura cu politi-
cile in materie de supraveghere prudentia-
13 a institutiilor de credit si a altor institutii
financiare, cu exceptia societatilor de asi-
gurari”.

Cooperarea in domeniul reglementa-
rii, supravegherii si stabilitatii financiare a
fost reorganizata in anul 2004. Cadrul Lam-
falussy, care a fost deja pus in aplicare in
sectorul valorilor mobiliare, a fost extins in
toate celelalte sectoare financiare. Se anti-
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Cipeaza ca adoptarea noului cadru va spori
flexibilitatea si eficienta procesului de re-
glementare. Acesta face distinctia dintre
Jlegislatia de nivelul 1" (adoptata de Consi-
liul UE si de Parlamentul European prin pro-
cedura de codecizie) si,legislatia de nivelul
2" care consta in implementarea de masuri
ce pot fi adoptate mai rapid si mai flexibil
de comitetele de reglementare (,comitete
de nivelul 2”). Comitetele de supraveghere
(,comitete de nivelul 3”) asigura punerea

in aplicare mai consecventa a directivelor
comunitare si incearca sa asigure conver-
genta practicilor de supraveghere.

Prin urmare, in domeniul legislatiei
si supravegherii bancare, noile comitete
sunt: Comitetul bancar european (nivelul
2), care a inlocuit Comitetul consultativ
bancar, si Comitetul supraveghetorilor
bancari (nivelul 3), care include Grupul de
contact.
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