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SUMMARY

We consider necessary to exclude the use of terms of different content for the same institution, which cre-
ates different interpretation possibilities of rules and terms. In our view, the concept of tax offense must be at
the end, where the tax rules, some only finding ways and expression and content rufes, and criminal offenses

should be unified.

Statul poate fi considerat un stat dezvoltat
doar in cazul asigurdrii membrilor sai cu un nivel
de trai decent si a satisfacerii lor materiale. Pentru
realizarea acestor exigente ale vietii sociale, statul
are nevoie de un suport material pentru a acoperi
cheltuielile iminente.

in perioada de tranzitie, unica sursa solvabild
si eficienta pentru bugetul de stat o constituie sis-
temul fiscal, care reprezinta totalitatea impogzitelor
si taxelor, a principiilor, formelor si metodelor de
stabilire, modificare si anulare a acestora, precum
si totalitatea masurilor ce asigurd achitarea lor.

Constitutia Republicii Moldova, prin art, 58,
prevede expres si imperativ faptul ca cetdtenii au
obligatia sa contribuie, prin impozite i prin taxe, la
cheltuielile publice [1].

Practica sociald indicd insd ¢d natura umana
are Intotdeauna tendinja de a pune interesul par-
ticular inaintea celui general, de aici si dorinta de
eschivare de fa un impozit sau altul. Astfel, avand in
vedere faptul ca de corectitudinea si plenitudinea
calculdrii si achitarii impozitelor si taxelor stabilite
de lege depinde, in mare masurd, bundstarea intre-
gii societati, din partea organelor statale abilitate
se impune exercitarea unui control riguros asupra
modului de formare a partii de venituri a statului.

Potrivit art, 129 pct. 11} din Codul fiscal, con-
trolu} fiscal reprezinta verificarea corectitudinit cy
tare contribuabilul executa obligatia fiscala si alte
obligatii prevazute de legislatia fiscald, inclusiv ve-
rificarea altor persoane sub aspectul {egaturii lor
cu activitatea contribuabilului, Obligatia fiscala,

conform art. 129 pct. 6) din Codul fiscal, constituje
obligatia contribuabilului de a pliti la buget o anu-
mitd suma ca impozit, taxa, majorare de intarziere
{penalitate) si/sau amenda :2].

fn cadrul activitatii de control al respectarii le-
gislatiei hscale, organele abilitate depisteaza un
sir de incalcari (abater) de la prevederile legate
ce tin de calcularea si achitarea obligatiilor fiscale.
in mod firesc, similar altor domenii, comiterea in-
calcérilor fiscale, atrage dupa sine 0 anumita ras-
pundere juridica, manifestatd prin aplicarea unor
masuri de constrangere.

Pentru a inainta anumite solutii ce reies din
problematica unica si complexd care defineste re-
glementarife din domeniul hscalitatii, se determi-
na diferite notiuni ale abaterilor de {a lege, care se
contin in dispozitille unor ramuri de drept. Astfel,
art. 129 pct.12) din Codul fiscal defineste incalca-
rea fiscald drept actiunea sau inactiunea, expri-
mata prin neindeplinire sau indeplinire neadecva-
td a prevederilor legislatiei fiscale, prin incdlcarea
drepturilor si intereselor legitime ale participanti-
lor 1a raporturile fiscate, pentru care este prevazuta
raspunderea in conformitate cu Codul fiscal [2],

Potrivit art. 10 din Codul contraventional, con-
stituie contraventie fapta {actiunea sau inactiu-
nea) ilicita, cu un grad de pericol social mai redus
decat infractiunea, sivarsitd cu vinovatie, care
atenteaza la valorile saciale ocrotite de lege si este
pasibild de sanctiune contraventionala {3].

Legea penald (art. 14 alin.{1} din Codul penal)
stabileste ca infractiunea este o fapta (actiune sau
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cal prin aplicarea masurilor de executare silita a
platilor prevazute de Codul fiscal:

- incasarea mijloacetor banesti de pe conturile
bancare ale contribuabilujui;

- ridicarea de la contribuabil a mijloacelor ba-
nesti in numerar;

- urmarire2 bunurilor contribuabilului prin se-
chestrare 5i comercializare;

- urmdrirea datoriilor debitoare ale contribua-
bililor;

- initierea aplicarii modatitatilor de depasire a
insolvabilitatii [2].

Generalizdnd cele consemnate privitor la sanc-
tiunea fiscald, se evidentiaza o serie de trasaturi
proprii si specifice, si anume:

- sunt masuri de raspundere pentru incalcarea
normelor de drept fiscal (delicte fiscale in forma in-
calcarilor fiscale);

- posedd un caracter patrimonial exprimat in
bani;

- se aplica fata de contribuabili fe persoane fi-
zice, fie persoane juridice;

- aplicarea altor sanctiuni juridice {(contraventi-
onale sau penale) trebuie sa excluda raspunderea
fiscala;

- au rolul de a-i pedepsi pe cei care incalci
normele de drept fscal si au statut de masura de
despaqgubire a statului si de asigurare a abligatiilor
fiscale ia buget.

Radspundereg contraventionald. In cazul in care
in rezultatul controlului fiscal se determind fapte ce
constituie contraventii, acestea se consemneaza in
procesul-verbat cu privire fa contraventie, care este
un act prin care se individualizeaza fapta ilicita si
se identifca faptuitorul, urmand in baza acestuia a
examina cazul de aplicare a sanctiunii contraventi-
onale si a adopta decizia respectiva,

Sanctiunea contraventional este o masurd de
constrangere statald si un mijloc de corectare si
reeducare ce se aplica, in numele legii, persoanei
Care a savarsit o contraventie.

Sunt pasibile de raspundere contraventionald
persoanele fizice si juridice. Este pasibild de ras-
pundere contraventionala persoana fizicd cu ca-
pacitate de exercitiu care, in momentul savarsirii
contraventiei, are implinitd varsta de 18 ani.

Este pasibild de raspundere centraventionala
persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice
si institutiilor publice, pentru contraventiile savar-
site in purmele sau ori in interesul sau de catre orga-
nele sale ori de reprezentantii acestora dacd aceas-
ta corespunde uneia dintre urmatoarele conditii:

- este vinovatd de neindeplinirea sau de inde-

plinirea necorespunzatoare a dispozitiilor legit ce
stabilesc indatoriri sau interdictii pentru desfasu-
rarea unei anumite activitati;

- este vinopvata de desfasurarea unei activitti
¢e nu corespunde actelor sale constitutive ori sco-
puritor declarate;

- fapta care a cauzat sau a creat pericolul cau-
zarii de daune in proportii considerabile unei alte
persoane, societatii ori statuluj a fost sdvarsitd in
interesul acestei perscane, a fost admisa, sanctio-
natd, aprobata, utilizatd de organul sau imputerni-
cit ori de persoana cu functie de raspundere.

Raspunderea contraventionald a contribuabili-
tor in cazul raporturilor fiscale se aplicd la existenta
urmatoarelor circumstanta:

- desfasurarea ilegala a activitatii de Intreprin-
zator;

- incalcarea legislatiei cu privire la insolvabili-
tate;

- incdlcarea termenelor de repatriere a mijloa-
celor materiale si a mijloacelor banesti;

- incaicarea reguliior de efectuare a ptatilor in
numerat;

- incalcarea regulilor de exploatare a masinilor
de casa si control;

- desfasurarea activitatii fara a fi luat la eviden-
ta individuala in calitate de contribuabil al sistemu-
lui public de asigurari sociate;

- incdlcarea regulilor de organizare si de tinere
a contabilitatii, de intocmire si prezentare a rapoar-
telar financiare;

- primirea i eliberarea mijlcacelor pentru re-
tribuirea muncii fara transferu! contributiei de asi-
gurdri sociale;

- incalcarea drepturilor, intereselor 5i obligati-
ilor contribuabilului sau ale unui alt participant la
raporturife fiscale;

- incalcarea requlilor de pastrare side evidenta
a blanchetelor de strictd evidenta;

- Incalcarea termenului de restituire a taxei pe
vaioarea adaugata;

- evaziunea fiscala a persoanetor fizice,

Raspunderea contraventionald se manifestd
sub forma de amenda in exprasie baneasca, cu sau
fara privarea de dreptui de a desfisura 0 anumita
activitate pe un anumit termen [3].

in cazul neexecutirii benevale a hatararii jude-
catoresti privind contraventia, aceasta se executa
silit in baza titlului executeriu eliberat de instanta
de judecats, conform procedurii stabilite de Codul
de executare [6],

Ptin urmare, poate fi formulatd concluzia c3 si
la realizarea raspunderii cantraventionale peniru
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mungii, cu aite acte normative, cu conventiile co-
lective, cu contractele colective si cu cele indivi-
duale de munca, precum si cu actele normative fa
nivel de unitate, inclusiv cu regulamentu! intern al
unitatii 5],

Potrivit prevederilor Legii ,Cu privire ja functia
publica si statutul functionarului public’, inspecto-
rul fiscal sau angajatul altei autoritati cu atributii
de administrare fiscala detine statutul de functio-
nar public.

Articolul 22 alin. (1) lit. d} din legea nominali-
zata prevede obfigatiunea functionarului public
de a indeplini cu responsabilitate, obiectivitate si
promptitudine toate atributille de serviciu, iar art.
56 stipuleaza ca, pentru incalcarea indatoririlor de
serviciu, a normelor de conduitd, pentru pagubele
materiale pricinuite, contraventiile sau infractiuni-
le savarsite in timpul serviciului sau in legdtura cu
exercitarea atributiilor functiei, functionarul public
poarta raspundere disciplinara, civild, administrati-
va, penald, dupa caz [7].

in ipoteza reglementariior normative reiesite
din legislatia muncii {art. 206 alin. {1} din Codul

munciij), pentru incalcarea disciplinei de muncs,
angajatorul are dreptul s& aplice fata de salariat ur-
matoarele sanctiuni disciplinare:

a} avertismentul; b) mustrarea; ¢} mustrarea
asprd; d) concedierea (ultima in prezenta anumitor
temeiuri expres prevazute) {5].

Astfel,in cazul in care in cadrul gestiunit de ser-
viciu, inclusiv a efectuarii controlului fiscal, inspec-
torul fiscal sau angajatul altei autoritati cu atributii
de administrare fiscald nu-si exercita constiincios si
cu obiectivitate atributiile de serviciu, asupra aces-
tuia poate interveni si raspunderea disciplinara.

In cumulul celor expuse, se prezintd concluzia
cé stabilirea raspunderii pentru incalcarile de or-
din fiscal, adica aplicarea, dupa caz, a sanctiunilor
fiscale, contraventionale, penale, disciplinare, are
drept scop nu numai incasarea amenzilor in buget,
dar si prevenirea savarsirii pe viitor a unot noi de-
rogari fiscale si educarea participantilor ia raportu-
rile fiscate in spiritul respectdrii legii, iar un control
fiscal se considerd valorificat 1a momentul in care
toate deficientele stabilite au fost remediate.
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