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SUMMARY

Landscaping has become a basic benchmark for promoting sustainable development.
However, there is still a lack of systemic and quantitative implementation on national plan-
ning. Through chronology and analysis, territorial development is divided into approxima-
tely three stages: the first stage is characterized by the study of the spatial planning system,
the second stage is characterized by the construction of infrastructure, and the third stage
is characterized by an emphasis on public participation and on the establishment of state
mechanisms.

Keywords: land use planning, sustainable development, implementation, public admi-
nistration.

REZUMAT

Planificarare teritoriului a devenit o etalonare de bazd pentru a promova dezvoltarea
durabild a asezdrilor umane. Cu toate acestea, rdmdne o lipsd de implementare sistematica
si cantitativd privind planificarea la nivel national. Prin intermediul cronologiei si analizei,
dezvoltarea teritoriald este impdrtitd aproximativ in trei etape: prima etapd este caracteri-
zatd de studiul sistemului de planificare a teritoriului, a doua etapa este caracterizatd prin
construirea infrastructurii, iar cea de-a treia etapd se caracterizeazd printr-un accent pus pe
participarea publicului si pe instituirea mecanismelor de stat.

Cuvinte-cheie: amenajarea teritoriului, dezvoltare durabila, implementare, adminis-
tratie publica.

In  majoritatea cazurilor, politica darile actuale ale planificirii integrate

nationala stabileste reperele si obiective-
le de planificare, in timp ce actiunile sunt
realizate la nivel raional si local pe o baza
mai mult sau mai putin voluntara. Abor-

sunt revizuite si se oferd o privire de an-
samblu asupra modului de dezvoltare. in
general, planificarea este mai des centra-
lizata in contextul european si este din ce



124 Administrarea Publica

in ce mai mult condusa de preocuparile de
mediu, in timp ce planificarea este foarte
descentrata la nivel local si ramane condusa
in principal de considerente fiscale. in toate
contextele, barierele in calea implementarii
planificarii utilizarii terenurilor includ lipsa
de finantare, lipsa capacitatilor analitice,
complexitati institutionale care impiedica
colaborarea si acceptarea publica incerta.

Prin urmare, acest studiu analizeaza in
continuare dezvoltarea durabild a terito-
riului, pentru a dezvalui dinamica, proce-
sul de dezvoltare si evolutia cercetarii in
domeniul amenajarii teritoriului in mod
obiectiv, pentru a descoperi frontierele
si punctele fierbinti ale cercetarii teoriei
si practicii planificarii si pentru a oferi o
referinta. Intre timp, se poate observa ca
implementarea si realizarea in acest do-
meniu in Republica Moldova, inca lipseste
in prezent.

Amenajarea teritoriului este in mare
parte recunoscuta ca o functie din secto-
rul public cu scopul de a influenta viitoa-
rea distributie teritoriala a activitatilor.
Scopul este de a crea o organizare terito-
riala mai rationald a utilizarii terenurilor
si a legaturilor dintre acestea, pentru a
echilibra cerintele de dezvoltare cu nevo-
ia de a proteja mediul si pentru a atinge
obiectivele sociale si economice [18, 19].
Amenajarea teritoriului incearca sa co-
ordoneze si sa imbunatateasca impactul
altor politici sectoriale asupra utilizarii te-
renurilor, pentru a realiza o distributie mai
uniforma a dezvoltarii economice intr-un
anumit teritoriu decat ar fi creat altfel de
fortele pietei.

Amenajarea teritoriului este, prin ur-
mare, o functie importanta pentru plani-
ficarea dezvoltarii. Pentru a realiza o ade-
varata dezvoltare teritoriala durabila, este
necesar elaborarea unui plan transdis-
ciplinar cu repere de realitate, logica si
complexitate. Planificarea necesita ca
planificatorul sa accepte un anumit nivel
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de angajament urmat de monitorizarea si
reevaluarea planurilor.

Pragurile si liniile directoare reprezinta
alternative importante la planificarea te-
ritoriala si poate ajuta la planificarea du-
rabila. Cercetatorii Dale V. H., Brown S. si
Haeuber R. A. au dezvoltat urmatorul ge-
neric, orientat pentru planificarea si ma-
nagementul utilizarii terenurilor care au o
functie importantd in formularea proble-
melor cheie si pentru a informa deciziile
de planificare durabila:

1. Examinati impactul deciziilor locale
intr-un context regional.

2. Planificati schimbarile pe termen
lung si evenimentele neasteptate.

3. Pastrati elementele rare de peisaj si
speciile asociate.

4. Evitati utilizarile terenurilor care epu-
izeaza resursele naturale pe o suprafata
larga.

5. Pastrati zone mari adiacente sau co-
nectate care contin habitate critice.

6. Evitati sau compensati efectele dez-
voltarii asupra proceselor ecologice.

7. Implementati practici de utilizare si de
gestionare a terenurilor care sunt compati-
bile cu potentialul natural al zonei [20].

Datorita influentei activitatilor umane,
schimbarilor climatice si a altor factori,
contradictia dintre mediul uman si cel te-
ritorial, precum si dezechilibrul dezvoltarii
regionale a devenit din ce in ce mai proe-
minenta [1]. Economia nationala si socie-
tatea se confrunta cu provocari fara prece-
dent, iar dezvoltarea durabild se refera la
destinul si bunastarea omenirii [2].

Definitia amenajarii teritoriului s-a
schimbat odata cu dezvoltarea practicii. in
1983, a fost promulgatd ,Carta Europeana
pentru Amenajarea Regionala/Teritoriald”,
care definea amenajarea teritoriului ca
expresie a politicii economice, sociale, de
mediu, culturale si in spatiu, cu mai mult
accent pe utilizarea si managementul te-
renurilor. Dupa al Doilea Razboi Mondial,



marile tari si regiuni dezvoltate au folo-
sit planificarea teritoriala ca instrument
de management pentru a preveni esecul
pietei si pentru a promova reconstructia
post-dezastru [6]. In ultimii ani, unii
savanti au completat si imbogatit definitia
amenaijarii teritoriului, incluzand mai mul-
te elemente in sistemul de planificare a
teritoriului, desi nu a existat o definitie
unificata [7]. Cu toate acestea, majoritatea
dintre ei au stabilit dezvoltarea durabila ca
obiectiv si cadru de actiune [8, 9].

In 1987, Comisia Mondiald pentru Me-
diu si Dezvoltare a publicat un studiu in-
titulat ,Viitorul nostru comun’, subliniind
ca dezvoltarea durabila este ,dezvolta-
rea care poate satisface nevoile prezen-
tului fara a pune in pericol capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface nevo-
ile”. Conceptul a fost recunoscut pe scara
larga de comunitatea internationala inca
de la inceputurile sale.

in 2015, Summet-ul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare Durabila a adoptat in
mod oficial 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila, avand ca scop rezolvarea temei-
nica a problemelor de dezvoltare socialg,
economica si de mediu intr-un mod cu-
prinzator din 2015 panain 2030 [3]. Pentru
a realiza dezvoltarea economica si sociala
generald, pentru a face fata schimbarilor
climatice si a penuriei de energie si pentru
a promova sanatatea cetatenilor [4, 5], tari
si regiuni precum Europa, Statele Unite si
Japonia au preluat conducerea in discu-
tarea amenajarii teritoriului, formularea si
implementarea planurilor si acumularea
anumitor experiente, stabilind astfel ro-
lul important al amenajarii teritoriului in
dezvoltarea durabila. Fiind o comunitate
Cu un viitor comun, resurse si medii care
reprezinta bogatia comuna si baza pentru
supravietuirea omenirii, tarile trebuie sa
consolideze schimburile si cooperarea in
domeniul amenajarii teritoriului.

In prezent, cercetarea mondiala privind
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planificarea teritoriald implica multe pro-
iecte, cum ar fi populatie, regiune, asezare,
teren, apa, hranad, transport, prevenirea si
atenuarea dezastrelor [10, 11,12, 13, 14].
Mai ales in contextul dezvoltarii asezarilor
umane inteligente, sanatoase, justitiei
ecologice, si a altor probleme, planificarea
teritoriala nu mai este o preocupare uni-
ca de gestionare a utilizarii terenurilor, ci
planificarea a mai multor elemente cone-
xe. Amenajarea teritoriului a devenit un
instrument cheie pentru realizarea dez-
voltarii durabile [15, 16], in procesul de
implementare, se va confrunta cu multe
provocdri, cum ar fi inovatia si schimba-
rea tehnologicd, coordonarea intereselor
multiple, luarea in considerare a echitatii
si bundstarea participantilor [17]. Prin ur-
mare, cercetarea sistematica este necesara
pentru ca cercetatorii si factorii de deci-
zie sa revizuiasca studiile anterioare si sa
inteleagd punctele fierbinti de cercetare
pentru implementare in directiile viitoare
de dezvoltare.

Implementarea in amenajarea terito-
riului poate fi definita in mai multe mo-
duri. Tinand cont de axioma de baza a
planificarii conform careia realizarea pla-
nurilor este semnificativa doar daca aces-
tea urmeaza sa fie implimentata.

Aceasta axioma este acceptabild, cu
conditia ca la inceput sa se faca diferenta
clara intre termenii ,realizare” si ,imple-
mentare”. Termenul ,realizare” se refera
la functionarea fizica reald in teritoriu,
in timp ce termenul ,implementare” are
un sens mai larg si include nu numai re-
alizarea, ci si intreaga gama de conduita
in conformitate cu si pe baza planului.
Prin urmare, este mai acceptabil sa fo-
losim ,realizarea” pentru construirea de
sisteme si instalatii individuale, care este
solutia de planificare, sau in proiectarea
si constructia unei cladiri, ca in contextul
dezvoltarii asezarilor umane.

Jmplementarea” este in esenta mai
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legata de planurile amenajarii teritoriale
nationale si de setul de solutii de planifi-
care care pot include constructia, politica
si strategia de comportament, precum si
protectia teritoriului, posibilitatea aplicarii
unei reguli si asa mai departe, si prin ur-
mare, este justificata si necesara utilizarea
acestuia in scopuri dezvoltarii durabile a
asezadrilor umane si a teritoriului.

In ultimii ani, pe masura ce abordarea
traditionalista (strict expert) a planificarii
a slabit, implementarea a devenit poate
cea mai importanta intrebare a teoriei si
practicii planificarii. Din momentul in care
planificarea a inceput sa fie privitda din
punctul de vedere al legaturii dintre ela-
borarea deciziilor (solutiilor) de planificare
si realizarea acestora, implementarea pla-
nificarii impreuna cu evaluarea, a devenit
de importanta centrala in raport cu cele-
lalte faze ale planificarii. Procesul de pla-
nificare, care este subliniat in abordarea
planificarii rationale [ 21, 22].

Se considera ca executarea deciziilor
de planificare este domeniul cel mai putin
dezvoltat, adica fiind cea mai complexa
verigd din lantul de planificare, ramane
a fi veriga cea mai slaba. Constatam ca,
implementarea nu ar trebui sa fie doar o
parte a planului si finalizarea mecanica a
acestuia, logica generalda a interactiunii
de planificare trebuie sa fie subordonata
posibilitatilor si mijloacelor de implemen-
tare a planificarii. Progresul de pana acum
este in mare masura legat de intelegerea
teoretica a problemei implementarii, pre-
cum si de accesul imbunatatit la aspectele
organizationale, in timp ce unele progrese
au fost inregistrate si in ceea ce priveste
metodele si tehnicile de implementare.

Teoria planificarii ofera multe concep-
te si modalitati de clasificare a acestora.
Fiecare dintre metodele de planificare in-
clude puncte de vedere diferite asupra im-
plementarii cu criterii diferite de evaluare
a succesului:
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- Planificarea controlului (regulativa)
este responsabilitatea institutiilor statu-
lui si are atribute distincte de centralizare.
Autoritatile de planificare sunt de obicei
institutionalizate si au un aparat de con-
trol si sanctiuni legislative si administrati-
ve. Implementarea se reduce la obligatia
tuturor participantilor la procesul de pla-
nificare de a respecta reglementarile, iar
institutiile de planificare a mecanismelor
sigure de realizare a solutiilor de planifi-
care si cei care incalca reglementarile sunt
sanctionati. In teoria planificarii, acest tip
de model de implementare este caracte-
rizat ca ,libertate de actiune, dar pe scurt
timp” [23].

+ Planificarea initiativelor (proiecte-
lor) este responsabilitatea institutiilor
publice si private care au mijloacele de
implementare. Aceasta modalitate de
planificare se bazeaza pe crearea de noi
proiecte (constructii, inginerie, sociale
etc.). Implementarea este in acest model
cel mai clar, inteleasa in comparatie cu
alte modalitati de planificare. Institutia de
planificare initiaza procesul, aloca resur-
sele si are un control semnificativ in ceea
ce priveste durata si dinamica realizarii
proiectului. Depinde de celelalte institutii
si planuri aflate in procesul de obtinere a
autorizatiilor necesare pentru realizarea,
dar controlul asupra implementarii este
mai putin direct in comparatie cu alte for-
me de planificare. Implementarea in acest
model este modelata in principal de intre-
bari organizationale [24].

- Planificarea prin politici (planificarea
indicativa) inseamna politici de planificare
care sunt formulate ca pozitii cu privire la
dorintele si ideile institutiilor de planifica-
re, cu scopul de a influenta procesul deci-
zional al acestora, iar politicile ar trebui sa
fie o recomandare sau un ghid pentru alte
institutii sau persoane. In ceea ce priveste
implementarea, exista un nivel redus de
strictete si obligatie fata de planificarea



controlului. Nu se asteapta conformita-
tea deplina cu politica de planificare, iar
nerespectarea actiunilor si politicilor din
plan nu este consideratd a fi esec de im-
plementare. Procesul de implementare re-
prezinta de fapt o incercare de a formula
politici care ar putea conecta si coordona
cu diferitele interese din spatiu. Rolul pla-
nificatorului in procesul de implementare
se bazeaza pe coordonarea intre institutii,
promovarea politicilor formulate si anga-
jamentul in obtinerea de sprijin politic si
economic. In Franta, a fost dezvoltata o
varianta a acestui concept cunoscuta sub
numele de ,planificare indicativa” [25]. Po-
liticile sunt publicate periodic de stat si se
poate astepta ca persoanele private, daca
le aderd, sa obtina anumite beneficii.

- Planificarea transactiva este un proces
de schimb intre grupuri semiautonome,
fiecare dintre acestea formuland proprii-
le obiective si politici. Pentru prima data,
publicul a fost incurajat sa-si asume un rol
activ in procesul de stabilire a politicilor,
in timp ce planificatorul si-a asumat rolul
de distribuitor de informatii si de sursa de
feedback. [32]. In acest proces, se poate
intdmpla sa nu mai existe un organism
care sa reglementeze procesul de schimb
[26]. In conceptia clasica a acestui tip de
planificare, planurile alternative sunt pre-
zentate unei institutii de planificare care
joaca rolul unui judecator [27]. Succesul
sau esecul implementarii in cadrul acestor
modalitati nu este usor de formulat deoa-
rece depinde de punctul de vedere si de
interesele fiecdrei parti interesate. Rolul
planificatorilor in acest sens este de a-si
promova propriile interese sau interesele
grupului lor, prin negociere, decontare,
gasirea de sprijin, oferirea de opinii etc.

« Planificarea radicald este cel mai putin
cunoscuta in teoria planificarii. Se carac-
terizeaza printr-un numar mare de sub
modele si perceptii, dar acestea au in co-
mun tendinta spre o restructurare radica-
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Ia a institutiilor sociale si economice din
sistem [28]. Ca si in cazul modalitatilor de
planificare mentionate anterior, procesul
de implementare aici poate fi conside-
rat ca avand o puternica dependenta de
tendinta spre schimbari semnificative de
politica.

- Planificarea utopica este o modalitate
traditionala cu o aspiratie marcata pentru
o mai buna calitate a vietii. Nu presupune
existenta vreunui fel de institutie pentru
implementare. Planificarea utopica este
prin definitie impotriva tuturor implemen-
tarilor sau este mai bine sa spunem ca cu
acest tip de planificare, implementarea
este exprimata prin oferirea de idei atat de
necesare si judecati valoroase pentru pla-
nificare [23].

Planificatorului ~ si  teoreticianului
McLoughlin B. prin abordarea sistemica a
oferit o descriere atenta a implementarii
in practica de planificare prin intermediul
abordarii sale cibernetice si al punctului
de vedere, in care el defineste implemen-
tarea ca un proces de conducere si control,
adica ,reglementare controlata de eroare”
Acest tip de abordare considera plani-
ficatorul ca fiind managerul teritoriului
pentru care se realizeaza planul, a carui
atentie este concentrata asupra planului,
sau a traseului planificat pentru starea vi-
itoare prin care trebuie sa treaca, precum
si ca observatii care arata starea sa actuala.
Pentru a concentra definirea conceptului
de implementare pe aria tintd a planifica-
rii teritoriale nationale, este esential sa se
dea o explicatie a implementarii ca com-
portament micro - organizational care
explica ,modul de definire si utilizare a
politicii, alocarea teritoriala a resurselor si
venituri din exploatare” [29].

Subsecvent, daca identificam modul,
definim politica cu felul in care definim
solutiile de planificare (care intr-o anumi-
ta masura sunt in sine o forma de politica)
si identificdm utilizarea politicii cu instru-
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mente de implementare din practica de
planificare (organizationald, juridica, fi-
nanciard, etc.) sidaca consideram alocarea
teritoriald a resurselor ca solutii de planifi-
care care influenteaza teritoriul, iar venitu-
rile ca unul dintre obiectivele amenajarii,
putem concluziona ca aceasta definitie re-
flecta implementarea in planificare.

Implementarea in amenajarea terito-
riului include in mod specific solutii si in-
strumente de planificare care ar trebui sa
asigure realizarea lor. Cu alte cuvinte, im-
plementarea planului ar trebui sa includa
raspunsuri la intrebarile: cum ar trebui fa-
cut ceva?; cine ar trebui sa o faca?; cand
trebuie finalizat?; cu ce mijloace ar trebui
facut?; si asa mai departe. Din aceasta cau-
za, administratia publica centrala trebuie
sa clasifice instrumentele de implementa-
re, de exemplu, drept juridice, financiare,
economice, organizatorice si tehnice, care
si-au gasit aplicarea in practica.

Teoria planificarii este atat de comple-
Xd, cu un subiect de studiu foarte com-
plicat si un numar mare de definitii, incat
orice incercare de sistematizare este o
intreprindere solicitanta si serioasa. Una
dintre cele mai practice modalitati de sis-
tematizare a caracteristicilor planificarii,
care este importanta pentru implemen-
tare, a fost oferita de cercetatorii Lewis
J.si Flynn R. [31]. Potrivit acestor autori,
este deosebit de important sa evidentiem
amestecul de modalitati de implementa-
re, pe baza presupunerii ca intr-o situatie
de planificare reala, vor exista un numar
de modalitati de implementare date pre-
zente paralel in acelasi timp.

Cu toate acestea, mecanismele de pla-
nificare si amestecurile de modalitati de
implementare in practica nu au fost tes-
tate. De asemenea, planificatorii Lewis
J. si Flynn R. sugereaza ca succesul im-
plementarii va depinde in mare masura
de cunostintele, experienta si constiinta
planificatorului, precum si de masura in
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care institutia de planificare reuseste sa
identifice interesele teritoriale reale ale
populatiei, companiilor si alte entitati. Asi-
gurarea participdrii publice adecvate la
procesul de planificare ar trebui sa ajute la
implementarea planurilor.

Pentru implementarea cu succes, este
esential ca obiectivele de planificare sa fie
structurate corespunzator, de la orienta-
re generala, prin propuneri de tinta rela-
tiv ferme, pana la enunturi foarte precise
in ceea ce priveste continutul, timpul si
spatiul. Se intelege ca aceasta include un
numar mare de cerinte individuale, care,
daca sunt indeplinite, faciliteaza imple-
mentarea deciziilor de planificare. Po-
trivit autorului, planurile trebuie sa aiba
consistenta internad, care include urmatoa-
rele: partile individuale ale planului nu au
voie sa fie contradictorii unele fata de al-
tele, adica evaluarea statutului si a obiec-
tivelor trebuie sa fie compatibila cu struc-
tura a ceea ce este planificat, partile sale
trebuie sa fie in concordanta intre ele, iar
obiectivele trebuie sa fie compatibile cu
masurile si instrumentele. In acelasi timp,
o importanta crescanda in teoria si prac-
tica planificarii este acordata aspectelor
institutionale si organizationale ale imple-
mentarii deciziilor de planificare.

Abordarea principald a majoritatii au-
torilor care cerceteaza implementarea
planurilor este ca rolul implementarii de-
pinde in esenta de abordarea (metoda)
de planificare utilizata. Implementarea
deciziilor de planificare depinde practic
de rolul sau ideea a ceea ce ar trebui sa
fie planul, iar calitatea planului afecteaza
direct succesul implementarii. Tn practica,
indiferent de scoala (tipul) de planificare,
planurile pot fi planuri vizionare; planuri
detaliate; planuri ca un set de linii direc-
toare (de exemplu, pentru utilizarea tere-
nului, gestionarea dezvoltarii etc.); planuri
ca mijloc de rezolvare a unor probleme
specifice; planuri ca mijloc de atragere



a investitiilor; planuri de comunicare si
interactiune; planuri ca politici; si asa mai
departe. Cu exceptia planurilor vizionare,
pentru majoritatea celorlalte abordari de
planificare, adica modele, este importan-
ta atingerea obiectivelor proiectului de
planificare; astfel incat acestea includ cel
mai adesea propriile instructiuni si linii
directoare pentru implementare. in plus,
combinarea diferitelor abordari in plani-
ficare, precum planificarea prin viziuni si
scenarii de dezvoltare si planificare prin
modele definite de utilizare a terenurilor,
transport si altele, poate da cele mai bune
rezultate, mai ales in ceea ce priveste ar-
monizarea intereselor diferitelor subiecte
de planificare.

Cand vine vorba de tipul de plan (teo-
retic vorbind), existda o propunere intere-
santa privind planificarea (cartarea). in lo-
cul modului conventional de planificare in
avans in care obiectivele sunt determinate
in primul rand, urmate de definirea pasilor
care trebuie parcursi pentru a le atinge,
aceastd abordare evalueaza mai intai po-
sibilitatea realizarii obiectivelor si imple-
mentdrii deciziilor de planificare privind
baza de perspectiva asupra posibilitatilor
si mijloacelor disponibile de la potentialii
actori de implementare si numai dupa
aceea este abordata constructia obiecti-
velor si conceptelor de planificare.

Indiferent de directia in care evolueaza
teoria planificarii, nu exista nicio indoiala
ca studiul implementarii va fi intotdeauna
o parte integranta a acesteia. Prin urmare,
cercetarea sistematica in implementare a
devenit din ce in ce mai comuna, cu sco-
pul de a identifica si intelege toti facto-
rii relevanti care pot afecta succesul sau
esecul implementarii politicilor de pla-
nificare. In acelasi timp, implementarea
planurilor nu va fi doar un subiect de inte-
res pentru planificatorii profesionisti, ci si
pentru toti cei care participa la implemen-
tarea politicilor, deoarece implementarea
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planurilor nu se realizeaza prin realizarea
altor planuri, fapt care o societatea serioa-
sa nu trebuie sa uite.

O modalitate buna de a finaliza aceste
consideratii asupra postulatelor in princi-
pal teoretice ale implementdrii in amena-
jarea teritoriului este citarea lui Allmen-
dinger P., cercetarile sale se concentreaza
pe urbanism, iar cea mai recenta carte a
sa, Orasul uitat, a fost publicatd in 2021,
care spune ca chiar si atunci cand un plan
este realizat bine, implementarea lui este
o tinta in continua miscare [30].

In concluzie, eforturile pentru atinge-
rea obiectivelor includ adoptarea planului
de amenajare a teritoriului national. Sco-
pul actului este de a asigura dezvoltarea
durabila a terenurilor si a asezarilor uma-
ne prin planificarea teritoriala centralizata
prin implicarea tuturor institutiilor de ra-
mura responsabile pe domeniile speciali-
zate, inclusiv si autoritatile publice locale,
partenerelor sociale si desigur a societatii
civile. In cadrul acestui nou sistem de pla-
nificare, exista un cadru de planificare pe
trei niveluri care implica nivelul national,
regional si local. in consecintd, este nevo-
ie si de o Autoritate responsabila pentru
dezvoltarea sustenabila a teritoriului si
asezdrilor umane pentru a supraveghea
pregatirea si implementarea planurilor de
dezvoltare a teritoriului la nivel national,
local si raional si sa indeplineasca urma-
toarele cerinte: prevederi specifice; evi-
tarea complexitatii si detaliilor excesive;
evitarea fragmentarii si orientarea catre
intregul plan; acordarea atentie acelor
probleme care pot fi rezolvate; structura-
rea obiectivelor in cadrul unui set coerent
de decizii de planificare generale, specifice
si detaliate; si legatura cu mecanismele si
instrumentele din alte domenii. Planifica-
rea poate fi intelesa ca incercarea statului
de a realiza o distributie rationald a fondu-
rilor publice pentru atingerea obiectivelor
sociale, economice si de mediu.
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