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SUMMARY

There is a global trend towards the widespread application of confiscation of cri-
minal assets, especially those obtained as a result of corruption offenses. Given that
criminals are becoming increasingly intelligent and already know the tools used by
law enforcement agencies, it is becoming increasingly difficult to fight crime.

Through this article we set out to research new methods used by other states or
proposed by some authors in the field of recovery of criminal assets. We all know
the tools such as confiscation, requests for international legal assistance, seizure, but
these are the tools that float above the water, long visible and known not only by law
enforcement agencies but also by criminals. What is of real interest are the instru-
ments that are at the ,,bottom of the sea” where not every state had the courage to
sink, but they found a real treasure, materialized in recovered criminal property.

Some tools are taken from the practice of British law, others are just ideas from
practitioners who have worked in the field of criminal property recovery.

Confiscation of property is an important tool in the fight against crime, we do not
deny the importance of official instruments, but we consider it appropriate to widen
the limits imposed by national legislation in this field.

Keywords: recovery, confiscation, seizure, criminal property, illicit enrichment, ci-
vil damages.

REZUMAT
Exista o tendinta globala reprezentata de aplicarea pe scard largd a confisca-
rii veniturilor infractionale, in special a celor obtinute ca urmare a infractiunilor de
coruptie. Tinand cont de faptul ca infractorii devin din ce in ce mai inteligenti si cu-
nosc deja instrumentele utilizate de organele de aplicare a legii, devine din ce in ce
mai dificil de a lupta cu criminalitatea.
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Prin acest articol ne-am propus sd cercetdm noi metode utilizate de alte state sau
propuse de unii autoriin domeniul recuperdrii bunurilor infractionale. Toti cunoastem
instrumentele precum confiscarea, cereri de asistenta juridica internationald, seches-
trarea, insa acestea sunt instrumentele superficiale, demult vizibile si cunoscute nu
doar de organele de aplicare a legii, dar si de infractori. Ceea ce prezintd interes ade-
vdrat sunt instrumentele care se afla la ,fundul mdrii” acolo unde nu fiecare stat a
avut curajul sa se scufunde, insa au dat de o adevdratd comoard, materializata in

bunuri infractionale recuperate.

Unele instrumente sunt luate din practica legislatiei britanice, altele sunt doar idei
ale practicienilor care au activat in domeniul recuperdrii bunurilor infractionale.

Confiscarea bunurilor este un instrument important in lupta impotriva
criminalitatii, nu negdm importanta instrumentelor oficiale, insd considerdm opor-
tun ldrgirea limitelor impuse de legislatia nationald in acest domeniu.

Cuvinte-cheie: recuperare,
imbogditire ilicitd, daune civile.

Introducere. Initiativa de recupe-
rare a activelor furate, cunoscutd ca
StAR, un proiect comun al Grupului
Bancii Mondiale, a constatat ca mem-
brii Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) se ori-
enteaza din ce in ce mai mult spre cadi
mai putin traditionale de recuperare a
activelor. Desi confiscarea bazata pe o
cauza penala este in general conside-
rata instrumentul cel mai evident in re-
turnarea activelor, in multe cazuri ana-
lizate de StAR s-au folosit instrumente
administrative pentru inghetarea ac-
tivelor, confiscarea civila, plati pentru
repararea prejudiciului si acorduri de
decontare pentru a facilita returnarea
activelor [6, p. 1].

Ideile principale ale cercetarii.
Fenomenul criminalitatii este mereu
in dezvoltare. Asa cum noi cercetam
metode noi in lupta cu ea, la randul
sau, criminalitatea gaseste lacune si in
baza cercetarilor noastre gaseste cai
de ocolire a pedepselor. Astfel, fiind in
cautarea metodelor si instrumentelor

confiscare,

sechestrare, bunuri infractionale,

noi in lupta cu criminalitatea in dome-
niul recuperadrii bunurilor infractionale,
nu ne ramane decat sa recurgem la
instrumente noi, mai putin cunoscu-
te in Republica Moldova, dar deja de
mult timp utile si utilizate pe larg in
statele dezvoltate. Unele instrumente
sunt greu a fi implementate in Repu-
blica Moldova pentru ca ar fi nevoie
de numeroase schimbari in legislatie
si chiar in Constitutie, in prevederile ce
tin de dreptul de proprietate. Pentru
o mai buna intelegere a celor expuse
vom enumera instrumentele ce ar pu-
tea fi utilizate in recuperarea bunurilor
infractionale sau care sunt deja utiliza-
te, dar le consideram in curs de dezvol-
tare deoarece nu au o baza legala trai-
nica care nu ar putea fi dezbatuta cu
usurinta in instantele de judecata.
Infractiuni de imbogatire ilicita.
Infractiunea de imbogatire ilicita ajuta
la recuperarea activelor prin relaxarea
sarcinii de obtinere a probelor. Procu-
rorii trebuie doar sa demonstreze ca un
inculpat nu isi poate justifica fondurile
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ilicite prin surse legitime de venit. Ar-
ticolul 20 din UNCAC (Conventia Or-
ganizatiei Natiunilor Unite impotriva
coruptiei) solicita sub rezerva Consti-
tutiei sale si a principiilor fundamen-
tale ale sistemului sau juridic, fiecarui
stat parte sa adopte masuri legislative
si alte masuri care se dovedesc a fi ne-
cesare pentru a atribui caracterul de in-
fractiune, in cazul in care actele au fost
savarsite cu intentie, imbogatirii ilicite,
adica o marire substantiala a patrimo-
niului unui agent public pe care acesta
n-o poate justifica rezonabil in raport
cu veniturile sale legitime[2, art. 20].
Astfel, Canada, spre exemplu, a declarat
ca nu va pune in aplicare o infractiune
de imbogatire ilicita, deoarece o ast-
fel de infractiune ar incdlca prezumtia
de nevinovatie din Constitutia sa [3, p.
367]. in Republica Moldova, prin Legea
nr. 326/2013 [7], Codul penal (in con-
tinuare - CP RM) a fost completat cu
articolul 3302 ,,Tmbogé';irea ilicita” Din
Nota informativa la proiectul care std la
baza adoptarii acestei legi, aflam: ,Mai
multe state au optat pentru includerea
in legislatia nationala a componentei
de imbogatire ilicita. Printre acestea,
amintim Argentina, Ecuador, El Salva-
dor, Paraguay, Peru, Venezuela, Hong
Kong etc. La nivel european, o ase-
menea componenta de infractiune se
regaseste in legislatia Ucrainei si Litu-
aniei” [8, pct. 12]. Acest instrument in
realitate nu este atat de usor cum pare
a fi. In statele europene procurorii tre-
buie doar sa demonstreze ca un incul-
pat nu isi poate justifica fondurile ilicite
prin surse legitime de venit, insa in Re-
publica Moldova e nevoie de acumulat
o multitudine de probe cu cheltuieli pe
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care le suporta zi de zi inculpatul pen-
tru a demonstra ca suma cheltuielilor
este mai mare decat suma venitului
legal. La aceasta etapa vorbim de zeci
de scrisori expediate catre furnizori de
servicii, magazine, clinici etc. pentru a
acumula intr-un final toate posibilele
cheltuieli. Deci, acest instrument ar fi
cu adevarat util daca ar fi utilizat pre-
cum in statele dezvoltate.

Avere inexplicabila. Guvernul bri-
tanic a recomandat crearea unui sistem
de ordine de avere inexplicabila in pro-
iectul de lege privind finantele penale
introdus pe 13 octombrie 2016 [5, p. ].

O autoritate de aplicare a legii, cum
ar fi Serviciul de urmarire penala al Co-
roanei sau Oficiul pentru frauda grava,
poate depune o cerere la inalta Curte
pentru emiterea unui ordin de avere in-
explicabila. La aceasta etapa trebuie in-
trunite cateva conditii. Curtea trebuie
sa fie convinsa ca paratul are bunuri va-
loarea carora depdaseste 100.000 de lire
sterline. Curtea trebuie, de asemenea,
sa fie convinsa ca ,exista motive inte-
meiate de a suspecta ca sursele venitu-
lui obtinut legal al paratului ar fi fost in-
suficiente pentru a permite paratului sa
obtina proprietatea”. intr-un final, Cur-
tea trebuie sa fie convinsa fie ca exis-
ta motive intemeiate sa suspecteze ca
paratul, sau o persoana legata de parat,
sunt implicati in activitati infractionale
grave, fie ca paratul este o,persoana ex-
pusa politic”. O persoana expusa politic
este definita ca o persoana careia i s-au
Jncredintat functii publice proeminen-
te de catre o organizatie internationala
sau de un alt stat decat Regatul Unit”
sau un membru al familiei, sau un apro-
piat al unei astfel de persoane [5, p. 8].



Prin acest ordin, se impune
respondentilor o cerinta de a explica
sursa activelor lor intr-o perioada de
timp specificata. In cazul in care para-
tul nu raspunde in perioada specificata,
activele vor fi considerate ,proprietate
recuperatad” si supuse confiscarii civile.
Daca paratul pretinde sa se conforme-
ze ordinului si aduce argumente in fa-
voarea sa, agentia de executare poate
intreprinde proceduri ulterioare de
investigare. Acest tip de ordin este o
masura civila - nu penala - si este pusa
impotriva bunurilor, nu a individului.
Actiunile civile impotriva proprietatii
cu totul difera de privarea de libertate
si actiunile intreprinse impotriva indi-
vizilor. In Constitutia Republicii Moldo-
va, in art. 46, alin. (3) se mentioneaza
ca averea dobandita licit nu poate fi
confiscatd. Caracterul licit al dobandi-
rii se prezuma [1]. Astfel, rezulta ca in
Republica Moldova caracterul licit al
bunului se prezuma, iar caracterul ilicit
urmeaza sa fie demonstrat de catre or-
ganele competente. Acest alineat din
Constitutie face imposibila utilizarea
acestui instrument pe teritoriul Repu-
blicii Moldova pana cand nu va fi modi-
ficata Constitutia.

Finantarea terorismului. Legea bri-
tanica extinde competentele de recu-
perare civila la aplicarea legii in cazul
investigatiilor in privinta proprietatii
teroristilor sau finantarii lor [10, p. 55-56].

Forme noi de daune civile. Noi-
le forme de daune ofera un alt instru-
ment util in recuperarea activelor. Asa
cum a subliniat Van der Does de Wil-
lebois in articolul sau ,Folosirea cadilor
de atac civile in cazurile de coruptie si
recuperare a activelor’, cei care platesc
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mita sunt rareori prinsi, ceea ce ar pu-
tea incuraja perceptia ca ordinele de
recuperare a prejudiciului cauzat sunt
doar un cost al afacerii. Conceptul nou
de daune sociale ofera un alt recurs vic-
timelor coruptiei si este deja utilizat in
Costa Rica.

Conceptul este explicat de Van der
Does de Willebois: pentru a asigura
despagubirea completa atunci cand
daunele punitive nu sunt aplicabile,
alte jurisdictii au incercat sa utilizeze
conceptul de daune sociale. in unele
jurisdictii, un prejudiciu social poate fi
definit ca pierderea care nu este supor-
tata de grupuri sau indivizi specifici, ci
de comunitate in ansamblu. Aceasta ar
putea include daune aduse mediului
inconjurator, credibilitatea institutiilor
sau pentru drepturile colective, inclusiv
sanatatea, securitatea, pacea, educatia,
buna guvernare si o buna gestionare a
finantelor publice. Este diferit de dau-
nele aduse drepturilor colective, care
apartin unui grup restrictionat si iden-
tificabil de persoane fizice sau juridice.
Prejudiciul social poate fi pecuniar si
non pecuniar [4, p.648].

Dezvaluire financiara pentru
angajatii publici. Cerintele de divul-
gare financiara pentru angajatii pu-
blici, declaratiile de avere cunoscute
in Republica Moldova sunt utile si in
recuperarea activelor. Messick care a
fost specialist in sectorul public princi-
pal la Banca Mondiala, in lucrarea sa a
mentionat ca divulgarea ar putea oferi
dovezi ale unei infractiuni principale
daca exista discrepante intre finantele
dezvaluite de un functionar si alte in-
registrari. Fiind creata o infractiune in
jurul non-raportarii pentru a sprijini
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actiunile de recuperare a activelor. Ast-
fel are loc confiscarea unui bun auto-
mat, atunci cand un functionar omite
in mod deliberat bunul din declaratiile
de avere [9, p. 235].

Ordin de divulgare. Sectiunile 7
si 8 din legea sus mentionata britani-
ca acorda fortelor de ordine puterea
de a solicita ,oricui considera ca are
informatii relevante pentru o ancheta,
sa raspunda la intrebari, sa furnizeze
informatii sau sa furnizeze documen-
te. Acestea sunt folosite pentru a co-
lecta informatiile necesare pentru o
investigatie penala reusita, desi dove-
zile obtinute prin acest ordin nu pot fi
utilizate in procedurile penale impo-
triva persoanei care a dat informatiile”.
Aceasta putere nu a fost disponibila
anterior la investigarea spalarii banilor
[10, p. 49].

Concluzie. Acest articol este menit
sa contribuie la lupta cu criminalita-
tea si propune modele de abordare a
acesteia. Cetatenii Republicii Moldo-
va opteaza pentru justitie corecta si
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asemenea optiuni au rezonanta in in-
treaga lume, de la protestele din Cairo
pana la indignarea din cauza scurge-
rilor off-shore, cerand ca faptasii sa fie
judecati si condamnati, dar si ca bunu-
rile si profiturile lor furate sa fie retur-
nate victimelor. Am incercat sa aratam
cum uneori chiar actiunea civila poate
contribui la atingerea acestui al doilea
obiectiv. Cu siguranta, sumele de bani
recuperate si repatriate catre tarile vic-
time pana acum sunt mici si nu sunt
proportionale cu amploarea furtului
bunurilor publice si a coruptiei la nivel
mondial. Practica recuperarii activelor
este inca putin dezvoltata in Republica
Moldova si practicieni cu experienta,
care ar putea ajuta tarile precum a
noastra sa stabileasca un curs, sunt
putini. Cu toate acestea, interesul pen-
tru acest subiect creste, iar apelul G8
pentru transparenta si control sporit al
mass-media schimba situatia. Sa spe-
ram ca unele dintre instrumentele pre-
zentate in acest articol vor oferi solutii
rezonabile.
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