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SUMMARY
The Republic of Moldova tends to exhaustive integration in European bodies
and has to respect their human rights standards.
The Parliament and Government of Republic of Moldova should guarantee
to their citizens that in case of ravishing their rights they can appeal to qualified

authorities for reinstatement.

Crearea unor organisme nationale de promovare si protectie a drepturilor

omului, care sa sprijine activitatea
forurilor internationale cu preocupari
on aceasta materie a facut obiectul mai
multor demersuri ale ONU, oncepond
onca din 1946. Conferinta mondiala,
care s-a desfasurat la Viena on 1993,
s-a pronuntat pentru crearea si consoli-
darea institutiilor pentru protectia si
promovarea drepturilor omului.

On luna septembrie, anul 1978,
Comisia Drepturilor Omului a fixat
coteva principii de baza privind
structura si modul de functionare a
institutiilor nationale pentru protectia
si promovarea drepturilor omului si a
onaintat Secretarului General ONU sa
solicite statelor informatii periodice
cu privire la activitatile pe care aceste
institutii le desfasoara.

Institutiile la care ma refer pot fi
grupate, de reguli, on comisii pentru

drepturile omului si institutii nationale
specializate.

La 23 septembrie 1985, Comitetul
de Ministri al Consiliului Europei
a adoptat recomandarea R(85) 13,
recomandond guvernelor statelor mem-
bre sa examineze posibilitatea numirii
unui Ombudsman sau sa promoveze
numirea lor la niveluri nationale, locale
sau regionale, sau on domenii speciale
ale administratiei publice.

On cadrul programului on domeniul
democratiei, Parlamentul si Guvernul
Republicii Moldova, Biroul regional
european si statele CSI, on colaborare
cu Centrul ONU pentru Drepturile
Omului, a organizat la Chisinau
ontre 21-23 mai, a.c. al doilea seminar
international al institutiilor ombudsma-
nilor si drepturilor omului. Seminarul
a fost planificat sa devina forumul, care



sa prezinte conceptul institutiei Om-
budsmanului si drepturilor omului on
baza schimbului de opinii constructive si
experientei, referitoare la functionarea
acestor institutii.

La lucrarile seminarului au par-
ticipat 70 de reprezentanti din 23 tari:
Armenia, Belarusi, Bulgaria, Canada,
Franta, Kazahstan, Korgoztan, Letonia,
Lituania, Moldova, Polonia, Rusia,
Suedia, Ucraina, SUA etc.

Winston Templ, presedintele coor-
donator si reprezentantul permanent
al ONU on Moldova a ficut o imagine
a situatiei social-politice si economice
din Republica Moldova si a exprimat
propriile impresii despre faptul cum
se respecta drepturile omului on tara,
on perioada de tranzitie. Au fost re-
marcate trei obiective, care explica de
ce Republica Moldova este interesata
on solutionarea problemelor privind
respectarea si promovarea drepturilor
omului:

- pentru reontregirea Moldovei cu
partea stonga a Nistrului, populatia
trebuie sa fie oncrezuta on respectarea
si protectia drepturilor sale;

- Moldova tinde spre integrare
completd on organismele europene si
trebuie sa respecte standardele lor on
domeniul drepturilor omului;

- Parlamentul si Guvernul Republicii
Moldova garanteaza on fata cetitenilor
sai, ¢ on cazul violarii drepturilor
pot sa apeleze la organele competente
pentru repunere on drepturile lezate.

Programul Natiunilor Unite pen-
tru Dezvoltare, reprezentanta ONU on
Moldova, a onaintat ideea instituirii
Institutiei Ombudsmanului, onca din
anul 1995, cond misiunile Centrului

pentru Drepturile Omului al ONU si
Onaltului Comisariat pentru Refugiati
au observat cad Moldova a dezvoltat
un cadru constitutional competent
on domeniul protectiei drepturilor si
libertatilor omului, dar ca si on alte tari
aflate on tranzitie, exista dificultati on
realizarea cadrului respectiv.

On baza concluziilor misiunilor
mentionate a fost elaborat documentul
de proiect ,,Sprijin initiativelor demo-
cratice on domeniul drepturilor omului
on Republica Moldova”, ondreptat
spre acordarea ajutorului metodic si
financiar Parlamentului si Guvernului
Republicii Moldova on perioada de trei
ani 1997-1999, on elaborarea legislatiei
nationale privind institutia Ombuds-
manului, crearea si dezvoltarea ei on
perspectiva.

On martie 1997, Biroul Comisaria-
tului Onalt pentru Drepturile Omului
ONU a semnat cu Guvernul Republicii
Moldova documentul de proiect cu
titlul ,,Sprijin initiativelor democratice
on domeniul drepturilor omului on
Republica Moldova”.

Agentia de implementare si execu-
tare din partea Republicii Moldova a
fost desemnata de ciatre Ministerul
Afacerilor Externe, actualmente, Min-
isterul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene on cooperare cu Comisia pen-
tru Drepturile Omului si Minoritatilor
Nationale a Parlamentului. Acest
proiect a avut scop onfiintarea unei
institutii nationale pentru promovarea si
apararea drepturilor omului cu mandat
de executare a tratatelor si conventiilor
internationale, la care Moldova a
aderat, a elementelor din Constitutie
referitor la drepturile omului, precum
si facilitatea implementarii eficiente a
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proiectului.

Din momentul semnarii proiectu-
lui a demarat activitatea de analiza
a legislatiei internationale on scopul
perfectarii legislatiei nationale privind
constituirea institutiei Ombudsmanu-
lui. Grupul de lucru creat din colabo-
ratorii agentiilor de implementare si ex-
ecutare a proiectelor enumerate au pus
accentul pe legislatia de reglementare
a activitatii institutiei ,,clasice”. A fost
studiata legislatia tarilor scandinave, a
Suediei, precum si a Ombudsmanului
Uniunii Europene. La fel, a fost studiata
detaliat si legislatia Poloniei, fiind una
din tarile din fostul lagar socialist, care
avea la acel moment o experienta de
patru ani.

Activitatea grupului s-a finisat cu
prezentarea on Parlament a proiectului
Legii “Cu privire la avocatii parlamen-
tari”, adoptat la 17 octombrie 1997 sub
numarul 1349-XII.

Prin adoptarea acestei Legi, Repub-
lica Moldova a confirmat adeziunea
sa la Declaratia Universald a Drep-
turilor Omului si la alte acte juridice
internationale cu privire la drepturile
omului”.

Prin Legea “Cu privire la avocatii
parlamentari” au fost numiti on functie
trei avocati parlamentari, care au
menirea sa “asigure respectarea drep-
turilor si libertatilor constitutionale
ale omului de catre autoritatile publice
centrale si locale, institutii, organizatii
si ontreprinderi, indiferent de tipul lor
de proprietate, asociatiile obstesti si
persoanele cu functie de raspundere
si a fost constituit Centrul pentru
Drepturile Omului — institutia Ombuds-
manului on Republica Moldova.

Fiind studiata legislatia on vigoare

la momentul crearii institutiei Om-
budsmanului, on scopul aducerii on
concordanta cu prevederile Legii “Cu
privire la avocatii parlamentari”, la
14 mai 1998, sub nr. 18-XIV a fost
aprobata Legea pentru modificarea si
completarea unor acte legislative” prin
care sont modificate si completate un sir
de acte normative:

On Codul de procedura civila a
fost modificat art. 5 — pornirea pricinii
civile catre instanta de judecata, unde
s-a indicat prin introducerea unui
alineat nou “la cererea Avocatului
Parlamentar privind apararea inter-
eselor petitionarului ale carui drep-
turi si libertati constitutionale au fost
oncalcate”. Aceasta modificare ofera
posibilitate avocatilor parlamentari sa
initieze un proces judiciar din propria
initiativa on legatura cu faptele depistate
de oncilcare a drepturilor si libertatilor
omului, on cazurile cond faptele sont de
o importanta sociala deosebita sau cond
cetitenii nu pot folosi de sinestatitor
mijloacele juridice de aparare.

Prin modificarea art. 88 al aceluiasi
cod — onlesniri la taxa de stat, se
stipuleaza ca “cererile de initiere a
procedurii judiciare de catre avocatii
parlamentari sunt scutite de taxa de
stat” .

Tinond cont ca institutia Ombuds-
manului este o institutie noua creata,
prin Legea sa organica, s-a specifi-
cat si divizat suplimentar atributiile
avocatului parlamentar de cele ale
avocatului de birou, prin modificarea
Regulamentului avocaturii R.S.S.M.
Moldovenesti cu urmatorul articol:
“activitatea avocatilor parlamen-
tari privind apararea drepturilor si
libertatilor constitutionale ale omului



este reglementatia de Legea cu privire
la avocatii parlamentari”.

On procesul executirii atributiilor
sale Avocatul Parlamentar sesiseaza
autoritatile publice centrale si locale,
institutii, organizatii, ontreprinderi
cu diferit statut si capital, precum si
alte persoane cu functii de raspudere.
On scopul evitarii unor dificultati on
raport cu agentiile indicate au fost
efectuate modificiri on prevederile
Codului cu privire la contraventiile
administrative, art. 174, on care au
fost introduse importante stipulari,
cum ar fi — imixtiunea on activitatea
avocatilor parlamentari, continondu-se
urmatoarele: “Imixtiunea on activitatea
avocatilor parlamentari cu scopul de
a influenta deciziile acestora asupra
unor sesizari concrete si ignorarea
intentionata de citre persoanele cu
functie de raspundere de toate nive-
lurile a sesizarilor si neondeplinirea
recomandarilor avocatilor parlamen-
tari, precum si ompiedicarea sub orice
forma a activitatii acestora atrag dupa
sine aplicarea unei amenzi persoanelor
cu functii de raspundere on miarime
de pona la sapteseci si cinci de salarii
minime.”

Orice adresare avocatului parla-
mentar, fie on scris sau oral on cadrul
audientei, este confidentiald. Pornind
de la principiul confidentialitatii, on
apararea drepturilor si libertatilor
omului, s-a precautat si posibilitatea
adresarii fara piedici a persoanelor aflate
on orice loc de detentie, efectuondu-se
modificiri on Codul de executare a
sanctiunilor de drept penal, on articolul
1, cu urmatoarele completari: “cererea
adresata Avocatului Parlamentar din
partea unei persoane aflate ontr-un

loc de detentie nu va fi controlata de
administratia penitenciarului si va fi
trimisa adresatului on decurs de 24
de ore”.

Examinarea si solutionarea petitiilor
adresate avocatului parlamentar, ce
tin de competenta acestuia, necesita
o investigatie serioasa, solicitond
informatiile si documentele necesare de
la agentiile la care se refera petitionarul.
On conformitate cu prvederile Legii
cu privire la avocatii parlamentari,
petitiile remise spre examinare organ-
elor competente, sunt examinate on
termen de 30 zile, conform Legii cu
privre la petitionare. On cazul solicitarii
informatiilor sau a unor documente, este
prevazut termenul de 10 zile. Prin modi-
ficarea Legii cu privire la petitionare,
unde se stipuleaza, cd modul de examin-
are a cererilor privind oncélcarile drep-
turilor si libertatilor constitutionale ale
omului se reglementeaza de legislatia
cu privire la avocatii parlamentari, cea
ce onseamna ca nu este fixat un termen
strict determinat. Acesta ofera posibili-
tatea sa fie examinata petitia deplin si
calitativ. Petitiile adresate avocatilor
parlamentari sont scutite de achitarea
taxei de stat.

Caitre avocatii parlamentari se
adreseaza orice persoana fara deo-
sebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, sex, apartenenta politica,
avere, origine sociala sau statut juridic.
Prin modificarea Legii cu privire la
statutul juridic al cetatenilor straini si
al apatrizilor on Republica Moldova s-a
legiferat dreptul de adresare avocatilor
parlamentari.

Casi on tarile scandinave, Avocatul
Parlamentar este abilitat cu competenta
de a participa la sedintele Guvernului
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si Parlamentului, efectuondu-se modi-
ficarea articolului 83 din Regulamentul
Parlamentului cu urmaitorul continut:
“Avocatii parlamentari au dreptul
sa asiste si sa ia cuvontul la sedintele
Parlamentului. On cazul on care exista
informatii veridice despre oncalcari
on masa sau grave ale drepturilor si
libertatilor constitutionale ale omului,
avocatul parlamentar are dreptul sa
prezinte un raport la una din sedintele
Parlamentului, precum si sa propuna
instituirea unei comisii palamentare
care sa cerceteze aceste fapte.

Conform Raportului privind re-
spectarea drepturilor omului on Re-
publica Moldova pentru anul 2005,
la Centrul pentru Drepturile Omului
si la filialele institutiei (Balti, Cahul,
Comrat) au fost onregistrate 1422 de
petitii, adresate de catre persoanele
fizice din tara si strainatate, dintre care
circa 70 de petitii au fost remise spre
examinare de Comisia parlamentara
pentru drepturile omului.

Au fost acordate 3194 audiente on
cadrul carora au fost invocate oncalcari
ale drepturilor persoanelor fizice si
dintre care au fost acceptate spre
solutionare 136 de petitii. De rond cu
cererile individuale si colective care au
parvenit nemijlocit de la petitionari de
la Comisia parlamentara pentru drep-
turile omului, Centrul pentru Drepturile
Omului a examinat petitii remise de
unele ministere si departamente, misi-
unea OSCE, PNUD Moldova, Comitetul
Helsinki pentru Drepturile Omului,
Amnesty International Moldova.

Prin intermediul serviciului tele-
fonic “Linia fierbinte pe problemele
drepturilor omului” care activeaza
on cadrul centrului, 1411 persoane au

primit informatii si consultante juridice
urgente privind oncalcarea drepturilor
si libertatilor constitutionale si eventu-
alele cii de repunere on drepturi.

Petitiile si adresarile verbale catre
avocatii parlamentari au avut ca obiect
de abordare referinte la oncalcari ale
unor drepturi si libertiati cetiatenesti,
precum si abuzuri ale autoritatilor
publice.

Spre exemplu, on domeniul accesului
liber la justitie s-au onregistrat 27,7%
adresari. Circa 14,9% din numarul
total de adresari se refera la proprietate,
16% - protectie sociala, 10,6% - securi-
tate si demnitate personala.

Analiza comparativa a datelor
statistice din ultimii ani denota faptul
ca situatia privind respectarea drep-
turilor omului on Moldova nu a suferit
modificiri onsemnate, totodata, fiind
sesizate unele oncilcari presupuse ale
drepturilor si libertitilor care nu au fost
invocate anterior — egalitatea, liber-
tatea constiintei, libertatea opiniei si a
exprimarii, libertatea ontrunirilor.

On decursul anului 2005 au fost pr-
ezentate Parlamentului si Guvernului
11 propuneri on vederea perfectionarii
legislatiei on vigoare. De asemenea,
avocatii parlamentari au sesizat Curtea
Constitutionala on vederea controlului
constitutionalitatii unor prevederi ale
Legii nr. 289 din 22.07.2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate
temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale, unor prevederi din
Anexa nr.1 la Hotarorea Guvernului
nr. 956 din 28.12.1994 ,,Cu privire la
asigurarea obligatorie de raspundere
civila a detinatorilor de autovehicule
electrice urbane”.

Principalul obiectiv al avocatilor



parlamentari este asigurarea eficientei
interventiilor pentru solutionarea
petitiilor cu care sunt sesizati. Esentiale
sont, on acest sens, procedeele si mijlo-
acele de interventie specifice Centrului
pentru Drepturile Omului. On anul
2005 s-au efectuat 2 concilieri, 27 de
avize cu recomandari privind masurile
ce urmeaza a fi luate pentru repu-
nerea imediata on drepturile oncalcate
ale petitionarului, 4 sesizari privind
neglijenta on lucru, tergiversarile si
birocratismul.

Potrivit prevederilor Legii nr.
1349, avocatii parlamentari sont on

drept sa adreseze on instantele de
judecata cereri on apirarea inter-
eselor petitionarilor, ale caror drep-
turi si libertati constitutionale au fost
oncilcate. On perioada de referinta, la
cererea avocatilor parlamentari, au fost
intentate doua procese on instanta de
contencios administrativ.

Informarea si instruirea juridica a
populatiei privind drepturile si libertatile
constitutionale ale cetitenilor prevazute
de legislatia nationald ce tine de do-
meniu si actele juridice internationale
la care Republica Moldova este parte,
constituie unul din obiectivele Centrului

pentru Drepturile Omului din Moldova,

on realizarea caruia o importanta deosebita o are constientizarea drepturilor si
libertatilor fundamentale on corespundere cu prevederile constitutionale si oferirea
posibilitatilor de cunoastere a acestora, precum si a mijloacelor de exercitare on
vederea protectiei acestora.

On perioada de referinta, Centrul pentru Drepturile Omului a pus accent
pe urmaétoarele actiuni: activitatea de informare si instruire a comunitatii on
domeniul drepturilor omului; activitatea de elaborare si editare; colaborarea cu
diferiti parteneri sociali din republica si de peste hotare; contribuirea la realiza-
rea prevederilor Planului National de actiuni on domeniul drepturilor omului
pentru anii 2004-2008.

On concluzie, as dori sa remarc, ca rolul institutiei ombudsmanului on
procesul asigurarii garantarii si respectarii drepturilor omului este foarte im-
portant. Eficienta ombudsmanului depinde de raspunsul Legislativului, Curtii
Constitutionale si alte autoritati publice la recomandarile si sugestiile sale privind
dezbaterile pe care acesta le va initia on Parlament la tema rapoartelor sale anuale
si speciale. Sprijinul parlamentar conditioneaza credibilitatea si consecventa cu
care va actiona. La fel de important este si sprijinul mass-mediei.
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