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INTRODUCERE

in timp ce noii membri ai UE inainteaza
treptat de la simpli beneficiari ai politicilor
UE la membri cu drept deplin ai spatiului
libertatii, securitatii si justitiei (SLSJ),
efectele externe ale integrarii europene se
fac tot mai simtite dincolo de noile frontiere
externe. Schimbarea frontierei Schengen
va avea un efect direct asupra noilor vecini
ai UE, apopulatiilor acestora, aeconorniilor
si propriilor lor regimuri de frontiera. La
fel ca si farile Europei Centrale si de Est
(ECE) la inceputul anilor '90, acesti noi
vecini capata un rol deosebit in securitatea
interna si externa, in cooperarea in
domeniile justitiei si afacerilor interne
(JAI). Rusia, Ucraina, Moldova si
Bielorusia sunt acum surse potentiale de
amenin{ari,,soft” pentru securitatea legata
direct de justitie si afaceri interne, atat ca
tari de origine, cit, probabil mai important,
ca tari de tranzit pentru valuri sporadice
de migranti, traficanti de droguri, persoane
implicate in crima organizata sau chiar
terorigti.

In timp ce perspectiva largirii UE citre
est poate fi vazuti ca un motiv serios al
aprofundarii comunitarizirii domeniului
JAL aceastd noua interdependenta, chiar
vulnerabilitate, nu a lasat Uniunea
neafectata si se transforma treptat intr-o
apreciabila agenda externd in domeniul
JAL Atrticolul de fata analizeaza aceasta
agenda aflata in evolutie drept o Incercare

de administrare externa exercitata de UE

si statele sale membre, care urmaregte |

scopul de a angrena la politicile interne ale
Uniunii statele din afara UE. Desi repeta
multe dintre elementele analizate de noi
cu alte ocazii, acestei agende de guvernare
externa 1i lipseste elanul pe care il ofera
perspectiva de a deveni stat-membru.
Este, astfel, posibila nevoia atribuirii unor
elemente de ,atractie” pentru a incuraja
respectarea unor reguli cerute de altii si
care pot uneori necesita aplicarea unor
masuri nepopulare.

Acest articol incepe cu o trecere in
revistd a efectelor externe ale noilor
frontiere estice ale UE asupra tarilor
vecine si asupra propriilor lor regimuri de
frontiera si a relatiilor transfrontaliere.
Revenind la perspectiva UE, se va discuta
felul in care noua vecinatate afecteaza
perceptia prioritatilor de securitate interna
in Uniunea Europeana largita, formuland,
astfel, agenda UE in domeniul JAL Felul
in care a raspuns aceastd agenda noilor
circumstante geopolitice reprezinti tema
centrala a partii a treia a acestui articol, in
care se vor analiza amanuntit diferitele
initiative care au fost elaborate pentru a-i
angaja pe noii vecini ai UE in procesul de
administrare a SLSJ. Un nou cadru de
implicare a tarilor vecine in aceasta
cooperare strategica a fost lansat recent
prin inifiativa ,,Furopa largita”, care va fi
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discutatd pe scurt, inainte de a fi trase
concluziile articolului referitoare la
dinamica i limitele administrarii externe
in domeniul JAL

Dincolo de frontiera estica:
efectele externe ale largirii UE

Capitolele precedente ale acestei carti
au facut deja o prezentare a modurilor in
care noua frontierd externa afecteaza
tarile vecine i relatiile acestora cu noile
state-membre, un particular, si cu Uniunea
Europeani, in general. Problemele care
decurg din ridicarea ,,frontierelor fizice”
includ rupturile economice cauzate de
efectele negative asupra schimburilor

~comerciale sau asupra dezvoltarii
. regionale; subiectul minoritatilor etnice
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care locuiesc de ambele parti ale zonelor
de frontierd; si, intr-un mod mai general,
spatiul geopolitic al zonei de frontiera a
Europei si portilor dinspre Asia. In afara
de mostenirea sovietica, teritoriul i
frontierele au reprezentat intotdeauna nigte
subiecte sensibile pentru aceste tari.

} Bielorusia, Moldova §i Ucraina sunt
. exemple clasice ale unor zone de frontiera
. care s-au aflat in trecut in componenta mai

multor tari vecine: Bielorusia a facut parte

: din Rusia i Polonia, Moldova — din Rusia

¢i Romania, iar Ucraina, al cdrei nume igi
are originea in ,granitd” sau ,,zona de
frontierd”,' a fost sub dominatie rusj,
austro-ungara, poloneza si sovietici inainte
de obtinerea independentei in 1991.
Mogtenirea guvernarii teritoriale din
trecut si migratiile popoarelor se fac simfite
incepand cu granita Rusiei cu statele
baltice 1a nord, in relatiile Bielorusiei si

¢ Ucrainei cu Polonia, in legaturile Moldovei

cu Romania in sud si se constituie intr-o
relatie destul de dificila cu regimul
Schengen.

Cum sunt vazute lucrurile de la
Moscova?

Din perspectiva Moscovei, primul
subiect sensibil provocat de regimul
Schengen este cel al frontierei statelor
baltice cu Rusia, unde, in pofida mai multor
ani de negocieri, nici catre 2003 nu au intrat
in vigoare acordurile de demarcare a
granitelor.? Oricum ins3, determinate de
obligatia de aliniere la acquis-ul Shengen,
statele baltice au devenit primele state-
candidate care au introdus in 1993 si 1994
obligativitatea vizelor pentru cetatenii
Rusiei, Bielorusiei, Ucrainei si Moldovei.
Aceastd masurd a afectat in principal
impunitoarele minorititi ruse sau
rusolingve care locuiesc in statele baltice,
in special in Estonia §i Letonia, unde
alcatuiau 35 §i, respectiv, 40 de procente
din totalul populatiei.’ Odata cu largirea
UE, acesti oameni au devenit parte a UE,
desi multi dintre ei nu detin cetitenia
statului de resedinta. In acelagi timp insa,
ei au fost deconectati in anumite privinte
de patria lor rusa. Un exemplu elocvent il
reprezintd frontiera Narva-Ivangorod
dintre Rusia gi Estonia, unde comunitatile
ruse traiesc fatd in fata, exact de-a lungul
ambelor parti ale frontierei. Trecerea
frontierei cu Rusia gi viceversa a devenit
dificila, incat chiar si cu documentele in
reguld poate dura cateva ore.

Un alt subiect de frontiera sensibil al
Rusiei, dar si al Lituaniei si Poloniei, este
Kaliningradul, care a devenit acum o
enclava rus3 inconjurata de state-membre
ale UE. Dup3 cativa ani de negocieri
tensionate asupra felului in care sa fie
reglementat tranzitul dintre restul Rusiei
si regiunea (oblast’) Kaliningrad, s-a ajuns
la o solutie preliminari la Summitul UE-
Rusia din noiembrie 2002.* Este vorba
despre documentul simplificat de tranzit



(DST), care adevenil” operational incepand
cu | iulie 2003. Echivalent cu viza pentru

intrdri multiple, DST poatell obtinut prin
cerere de la un consulat lituanian contra

unui cost mai mic decét cel al unei vize

normale. Pentru calatorii unice cu trenul,

va fi introdus un document simplificat dc

tranzit cu trenul (DSTT). care poate li

obtinut la cumpdrarea biletului, In urma

trecerii unei proceduri de examinare din

partea autoritdtilor lituaniene. Desi este

mai ieftin si mai usor de obtinut decét viza

Schengen, DS T este un impediment major
in calea cdlatoriei 1n interiorul Rusiei. in

particular pentru cei care traiesc la

distantd de un consulat lituanian, procedura
fiind asociata si cu niste importante costuri

dc deplasare. Din perspectiva Rusiei,

situatia reprezintda o fTncdlcare a

suveranitatii nationale. in plus, faptul ca

negociatorii UE au facut concesii fatd de

regimul complet al vizelor, gest conditionat
de acceptarea Rusiei dc a semna acordul

de readmisie, releva asimetria relatiilor

curente de putere.

Cum sunt vazute lucrurile de la
Kiev si Minsk?

Dupa cum 5a aratat in Capitolul 3,
regiunile de la frontiera polono-ucraineana
si, in mai micd masura, de la cea polono-
bielorusa. s-au dezvoltat dinamic pe
parcursul ultimilor 15 ani si. datorita
comertului transfrontalier si afacerilor mici.
au devenit un factor de importanta cruciala
pentru dezvoltarea economica regionala."
Cateva sute dc mii de ucraineni muncesc
in statele nvecinate, deseori in conditii
precare. Multi dintre ei cdldtoresc intre
tara lor de origine si locurile unde Tsi gasesc
de lucru, de reguld pe termen scurt,
asigurand ceea ce cercetatorii numesc
migratie ,,pendulara”." Altii folosesc spatiul

comun Schengen pentru a ajunge tocmai
in Portugalia. Acolo s-a dezvoltat o
migratie in lant. in care muncitorii
portughezi din domeniul constructiilor se
deplaseaza catre santierele de constructii
din Germania, iar muncitorii ucraineni {mai
ieftini) Iciau locurile din Portugalia.

In contrast cu guvernele Tarilor Baltice,
unde instituirea regimului de vize Schengen
abia daca a intampinat rezistentd, elitele
poloneze se opun mai categoric la ceca
ce multi considerda o bresa in patria
culturald comuna (in special, In regiunea
Gal ilia din Ucraina de Vest). in loc sa
adopte regulile Schengen, in iunie 1996.
Polonia a semnat un acord de calatorie
fard vize cu Ucraina si a amanat
introducerea vizelor atat timp cat UE va
putea tolera, adica pana la putin timp Tnainte
dc aderare. Abia in 200], Slovacia a
introdus si ea un regim simplificat de vize
cu Ucraina. Dincolo dc aspectele
comerciale si economice, legaturile
culturale reprezinta o dilema majora, cu
aproape 400 000 de etnici polonezi locuind
in Hielorusia (majoritatea in regiunile
Grodno si Brest) si 200 000 in Ucraina de
Vesi."

Cum sunt vazute lucrurile de la
Chisinau?

Moldova este cea mai sdracad tara din
Europa si ,,incd se mai confrunta cu cele
mai elementare probleme dc edificare
statala”.* Asemenea Bielorusiei. Moldova
este un stai postsovietic nou si, deoarece
o0 parte importanta din teritoriul acesteiaa
fost anterior parle a Roméaniei, identitatea
ei nationald ramane neclard. O ncercare
de reuni ficarc cu Roménia de la inceputul
anilor "90 adeclansat un razboi civil, care
a condus la secesiunea regiunii
transnistrene, populata masiv de etnici rusi.
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Cu un guvern separatist, care controleaza
in prezent 12 procente din teritoriul tarii.
Potrivit unor aprecieri facute de
Lowenhardt, Hill si White, o treime din
forta de munca a Moldovei traieste si
lucreaza peste hotare, majoritatea ilegal.’
Dupd cum peste 60 de procente din
populatia Moldovei sunt vorbitori de limba
romana3, inceperea negocierilor de aderare
a Romaniei la UE a starnit temeri ca
Moldova ar putea fi izolatd de Europa,
facindu-i pe mulfi moldoveni sa
dobandeasca o a doua cetatenie, cea a
Romaniei. Regimul de frontiera deschisa
dintre Romania i Moldova a reprezentat
unul dintre motivele principale pentru care
cetatenii romani au fost ultimii care au mai
avut nevoie de vizi pentru a intra in spatiul
Schengen. In schimbul calatoriei fara vizi
‘ in statele Schengen, Roméania a impus

122 obligativitatea calatoriei cu pasaportul

i pentru cetitenii moldoveni incepand cu

E iulie 2001.

*  Acestea sunt doar cateva dintre
dilemele aparute in urma deplasarii catre
est a frontierelor Schengen. Altele vizeazi

. Importantele minoritd{i de etnici unguri,

! care locuiesc nu doar in actualele si

viitoarele state-membre (aproximativ
60 000 1n Austria, 1,6 milioane in Romania,

567 000 1n Slovacia), dar si In Serbia(circa

i 345 000) si Ucraina (180 000).'° Avand in

: vedere ca aceste efecte de dezbinare pot

: fi interpretate drept niste consecinte

E neintentionate ale acquis-ului UE in

. domeniul JAL Uniunea a pasit recent catre

¢ opozitie mai proactiva fata de vecinii sai

- estici §i urmareste implicarea activa

" treptata a acestora in agenda JAL

ORI

Dimensiunea politicii externe a
domeniului JAI
Justitia si afacerile interne, in mod
traditional subiecte-cheie ale politicilor

interne (dupa cum sugereaza si termenul),
au influentat pe parcursul ultimilor ani o
agenda dinamica a politicii externe.''
Aceastd agendi a politicii externe
reprezintad o incercare de a determina
tarile terte sa urmeze scopurile politicilor
IJE in domenild securitatii interne si este
de o importanti aparte atunci cand vine
vorba despre probleme precum migratia
spontana sau criminalitatea organizata. Si
daca paragraful precedent a evidentiat
efectele externe neintentionate ale
deplasirii zonei Schengen spre est, catre
frontierele cu noii vecini ai UE, atunci
paragraful de fata se refera la activitatile
premeditate ale Uniunii §i ale membrilor
acesteia de a-i include pe acesti vecini in
domenii ale acquis-ului JAL Mai intii, va
fi prezentat cadrul larg al relatiilor externe
in domeniul JAI dupai care se va examina
indeaproape actuala propagare in interiorul
noilor state-vecine ale UE.

Desi nu este inclusi explicit in Tratatul
CE, aceasti dimensiune a politicii externe
a capatat o importanta constanti odata cu
adoptarea Tratatului de 1a Amsterdam, iar
acum formeaza una dintre principalele
preocupari ale cooperdrii JAIL Astazi, ea
include patru aspecte. Dimensiunea
externa a politicii migrationiste are drept
scop controlul eficient al frontierelor
externe ale UE si include semnarea
acordurilor de readmisie cu tarile de
origine a fluxurilor de migratie, fn ceea ce
priveste cooperarea politiei si sistemelor
judiciare in subiecte legate de criminalitate,
tarile terte vor fi implicate sistematic in
lupta cu formele specifice de infractiuni,
precum cele financiare, spalarea banilor,
coruptia si traficul de fiinte umane. A treia
dimensiune a politicii cooperarii externe in
domeniul JAI se refera la lupta cu traficul
de droguri; iar a patra, la intarirea
aspectelor nonmilitare ale managementului



crizelor si securilatii prin cooperarea dintre
serviciile de politie Tn regiunile de criza.'-

in limp cc Tratatul de ta Amsterdam a
oferit baza pentru legarea preocuparilor
in domeniul JAI de relatiile externe
generale ale Uniunii Europene. ncercarile
de extindere a sferei de actiune a
instrumentelor JAI dincolo de spatiul
stalelor-membre dateaza de la Tnceputul
anilor "90 si au fost propagate atat de
institutiile UE. céat si de grupul
inlcrguvernamental Schengen. Din partea
Comisiei Europene si a Parlamentului
European, a fost propusda o dimensiune
speciald a politicii externe pentru refugiati
si imigrare. Scopul acesteia era de a
Completa abordarea subiectului controlului
imigratiei si a luptei cu solicitarile
Irauduloasedc azil, predominante n grupul
Schengen. si cooperarea bazata pe cei trei
»piloni™ ai politicii UE, cu o strategie
preventivd care ar aborda cauzele ce
provoaca migratia fortatd din tarile de
origine." Deoarece aceste propuneri nu
au fost sustinute de tarile-membre, a fost
fnaintatd o altd abordare, care poate fi
definitd ca ..strategie de externalizare™"
si care, inesenta, consta in extemalizarea
metodelor traditionale ale controlului
migra[iei din statele UE prin exportul lor
catre tari terte. Deja in 1991, siatele-
membre si Grupul Schengen au demarat
negocierea acordurilor dc readmisie cu
tarile din vecinatate si implicarea acestora
in domeniul securitatii frontierelor."
Aceste aspiratii au obtinut sustinere
politica in |9Q2,caiidDeclaratiaConsiliului
European de la Edinburgh atacut statelor-
mcmhre recomandarea dc ,,a lucra in
directia acordurilor bilaterale sau
multilaterale cu tdrile de origine sau tranzit
pentru a asigura posibilitatea ca imigrantii
ilegali sa poata fi reintorsi n tarile lor..."."
Curand dupad aceasta, tari le-candidate din

Europa de Est si statele baltice au devenit
subiecte principale ale cooperarii politice
externe si exportul instrumentelor
specifice a fost Tnlocuit cu obligatia
generald de a adopta in Tntregime acejuix-
til Schengen si pe cel din domeniul JAI."”

Odata ce tarile Europei Centrale si de
Est au intrat in SLSJ, dimensiunea externa
a domeniului JAI sa deplasat catre tarile
aflate dincolo de noua frontierd externd,
in special cétre cele din Europa de Est si
de Sud-Est, dar si din bazinul
mediteraneean. Dupd comunitarizarea
partilor MVITMH JAI In Tratatul de is
Amsterdam, dimensiunea externd a fost
sustinuta oficial de catre Consiliul
European Special pentru Justitie si Afaceri
Interne la Tampere, in 1999, slipukmdu-
se ca preocuparile in domeniul JAI ar
trebui sa fie ,integrate ui definirea si
implementarea altorpolilici si activitati ale
Uniunii", inclusiv Tn domeniul relatiilor
externe." Principalele principii
calauzitoare ale acestui program au fost
stabilite intr-un raport pe care conducatorii
statelor Ul: l-au adopiai formal in cadrul
Consiliului European de la Petra din 2000,

Aceasta evolutie a agendei politicii
externe denotd ca. in acei SLSJ care se
contureaza, amenintarile sunt interpretate
tot mai mult ca ceva cc provine din afara
Uniunii: problemele de ,,securitate interna"
devin, astfel, chestiuni dc securitate
externa, dominate insa de preocuparile
politice interne. Aceasta extemalizare a
subiectelor legate de JAI a fost sustinuta
paralel de o scadere atendintei interne de
armonizare a politicilor intre statele-
membre." transformdndu-se in cel mai
dinamic aspect al cooperarii. In acest
context, comunilarizarca subiectelor
referitoare la azil si imigratie a oferit un
instrument binevenit de intdrire a influentei
asupra tertelor state. Cu noile sale
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competente, UE poate acum sa negocieze
ca o entitate unificata cu statele care nu
sunt membre si i5i poate folosi puterea
economica gi politica pentru a influenta
comportamentul acestor state. De
exemplu, in ceea ce priveste domeniul
migratiei neregulate, Comisia a declarat
cd ,,deoarece acordurile de readmisie sunt
exclusiv in interesul Comunit3tii, incheierea
reusita a acestora depinde foarte mult de
parghiile” aflate la dispozitia Comisiei, in
acest context, este important sa se {ind
cont de faptul c3, in domeniul JAI, putine
lucruri pot fi obinute in schimb...”. Astfel,
trebuie luata in consideratie posibilitatea
cresterii gradului de complementaritate cu
alte politici ale Comunitafii in scopul

. atingerii obiectivelor Comunitatii in
- domeniul reintoarcerii gi readmisiei

/
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persoanelor”.

Relatiile in domeniul JAT cu noii
vecini estici

Odata cu extinderea UE catre est,

Rusia, Ucraina si, in masura mai mica,

Bielorusia i Moldova, au devenit finte
prioritate pentru relatiile externe in

_ domeniul JAI. Acest lucru nu este

surprinzator daca ne uitam la geografia
Uniunii Europene largite. Frontiera
externi, ca ,,garda” a SLSJ, are acum
2 500 km cu Rusia, 1 250 km cu Bielorusia,

1 150 km cu Ucraina §i 450 km cu
- Moldova. Exista o senzafie crescanda de
. interdependenta si chiar vulnerabilitate?'

a spatiului deschis Schengen fata de
,,zonele agitate™? de la frontierele externe.
Prapastia crescianda dintre UE prospera
si tarile de la frontiera de est si sud poate
accentuariscurile de securitate intemna de
ambele parti ale frontierelor. Potrivit
Comisiei, interdependenta — politica si
economica — fata de vecinatatea Uniunii

reprezint deja o realitate. ... Accentuarea
apropierii geografice inseamna faptul ca
UE largita i noua vecinatate vor avea
parte egala in eforturile de promovare a
fluxurilor comerciale si investifionale
transnationale, precum si importante
interese comune de a lucra impreuni in
combaterea amenintarilor transfrontaliere
— de la terorism la poluarea aerului.®
Dincolo de accentuarea probabila a
inegalitatilor socioeconomice, regimul de
frontiere desclnse dintre Rusia si aproape
toate statele CSI este privit ca un aspect
care transforma regiunea in una de tranzit
pentru migratia spontana din zonele de est
si sud, devenind, astfel, 0 ameninfare
majora pentru administrarea frontierei
externe. Activitifile traficantilor de droguri
si de fiinfe umane accentueazi aceastd
perceptie, la fel ca si spalarea banilor si
crima intemationala.** Lipsa de experienta
si resurse si indulgenta procedurilor legale
si administrative in abordarea acestor
probleme reprezintd motive suplimentare
pentru elaborarea de citre UE a unei
atitudini proactive si a exportului de
elemente a ceea ce a devenit acquis-ul in
domeniul JAT catre vecinii sai estici.”
Aceste activitifi sunt examinate mai jos.

Cooperarea cu Rusia in domeniul JAI

Relatiile UE cu Rusia sunt
reglementate de trei seturi de instrumente:
Acordul de Parteneriat si Cooperare
(APC), Programul Tacis, Strategia
Comuna si Planurile de Actiune in
domeniul JAI. Evolutia acestor
instrumente, incepand cu aparitia lor in a
doua jumitate a anilor ’90, releva o
schimbare clara de accente, de la scopuri
economice i de securitate militara,
preocuparea pentru aspecte legate de
mediul inconjurator (in special, in



subiectele legate de arma si energia
nucleara), cdtre domeniul JAI si, mai cu
scama, catre controlul frontierelor si lupta
cu imigrarea spontana si crima organizata.

NPC cu Rusia a intrat in vigoare in
decembrie 1997 si defineste cadrul
specific de cooperare cu aceasta tara.
Tncheiat pentru o perioada initiala de 10
ani, acordul stabileste cadrul institutional
al relatiilor bilaterale si principalele
obiective comune, evocand necesitatea
cooperarii si dialogului in anumite domenii.
Abia Tnsa dupa adoptarea 1 ratatului de la
Amsterdam, domeniul JAI a cdpatat un
statut proeminent n aceastd cooperare.
Primul pas in acest sens l-a rcprczentai
adoptarea Strategiei Comune fata de
Rusia. in cadrul Tntrunirii Consiliului
European dc la Cologne, in iunie 1999."
Principalul obiectiva) acestei strategii eslc
dc a implica Rusia intr-o cooperare
strategica si de a sprijini reformele in
domeniul politic, social si economic. In linii
generale, consolidarea si intarirea
suprematiei legii reprezintd unul dintre
principatele obiective. Cat priveste
domeniul JAI, Strategia Comuna contine
conditi i le referitoare la cooperarea poliUei
si sistemelor judiciare in lupta cu
criminal iialea organizata, spalarea banilor,
traficul de fiinte umane si traficul de
droguri.” Implementarea Strategiei
Comune are loc in cadrul APC si al
institutiilor sale.

in baza strategiei pe tard, UE a adoptat
un Plan de Actiune mai detaliat in subiectul
luptei cu crima organizata din Rusia.™
Planul de Actiune a fost aprobat de Rusia
in cadrul reuniunii Consiliului de Cooperare
din aprilie 2000 si este n acest moment
instrumentul prioritar al cooperarii n
domeniul JAI. Prioritatile tematice
mentionate Tn document includ
contraventiile financiare gen spalarea

banilor; traficul de persoane, de droguri si
materiale explozibile; furtul, coruptia si
imigratia ilegald. Cooperarea in domeniul
justitiei implica adoptarea instrumentelor
internationale corespunzatoare,
identificarea punctelor de contact si a
procedurilor de schimb cu agentiile
judiciare ale UE, in timp cc asigurarea
ordinii se concentreaza pe imbunatatirea
instruirii reprezentantilor acestui domeniu,
stabilirea unui cadru pentru schimbul dc
informatii tehnice, operationale si secrete,
precum si pe organizarea programelor de
schimb si Tntarirea controlului
fronti erelor-*

Un subiect dc preocupare pentru aceste
activitati 1l reprezinta negocierea incheierii
unui acord de readmisie pentru uiigrantii
spontani, care sa confruntat cu rezistenta
Rusiei si a fost conditionata de rezolvarea
conflictului referitor la regulile de Iranzil
pentru Kaliningrad. In afard de aceasta,
la mai multe nivele ale arhitecturii JAI, s
au dezvoltat relatii de cooperare si au loc
ntélniri de lucru. in timpul Presedintiei
suedeze a fost organizatd o intalnire la
nivelul Troikai pentru a se discuta
implementarea Planului de Actiune, care
acum este sustinut de intrevederi regulate
la nivel de ofiteri de legdturd. La nivel
judiciar, procurorii rusi au fost invitati sa
participe ta sedintele Retelei Judiciare
Europene, iar delegati rusi sunt acum
oaspeti regulati ai conferintelor si
seminarelor de protil organizate de UE."

Aspectele financiare si tehnice ale
acestei cooperari sunt acoperite in
principal de Programele nationale si
regionale Tacis (facis CBC). La
momentul instituirii facis in 1991, asistenta
tehnica reprezenta o activitate autonoma
orientata in principal cdtre transformarea
economicd. Din 1996, dar mai ales
Tncepénd cu noul Regulament al Consiliului
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din 1999" si Strategia Tacis de Cooperare
Regionala pentru anii 2004-2006.
domeniul JAI a figurai proemineni ea una
dintre cele trei teme ale acestei cooperari,
alaturi de administrarea durabild a
resurselor naturale si promovarea
schimburilor comerciale si a investi ui lor.
hi domeniul JAI, principalele eontribulii
financiare sunt directionale pentru masurile
de combatere a crimei organi/aie (in
principal, traficul de droguri si de fiinte
umane, spdlarea banilor) si pentru
administrarea frontierei, in timp ce
managementului domeniilor imigrarii si
azilului i-au fost alocate dour 6 procente
din fondurile regionale Tacis.”

In afard de aceste relatii bilaterale dintre
UE si Rusia, cooperarea in domeniul JAI
este promovata la nivel regional si asa-
niimita Initiativa Dimensiunea Nordica
(ION), cure oferda un cadru regional de
cooperare aprofundatd Tntre unsprezece
sialc noni-europene, inclusiv cele trei state
ballice. Polonia si Rusia." Obiectivul
declarat al acestei initiative, sponsorizata
initial de catre Suedia si Finlanda, este de
a aborda provocarile regionale specifice
din Europa dc Nord, dc a asigura
securitatea si stabilitatea regiunii, de a
proteja mediul Tnconjurator si a impiedica
aparitia unor noi linii de demarcatie pe
masurd ce noi state intrd in Uniunea
Europeana. Indomeniul JAI, statele de la
Marea Balticd au fondat la Visby. in 1996,
Grupul Operativ dc Combatere a Cnmci
Organizate, care esle sprijinit de catre
toate tarile Dimensiunii Nordice. Grupul
Operativ tdeseori supranumii si ,,Grupul
Vishv") initiaza si coordoneaza activitati
comune dc asigurare a legii cu implicarea
politiei, serviciilor vamale, a politiei de
frontiera si procurorilor. De asemenea,
grupul s ocupa de coordonarea actiunilor
in subiecte precum migratia ilegala.

spdlarea banilor, furturile de automobile si
bunuri de lux. traficul de femei, drogurile
si coruptia.

In literatura de referintd, IDN a fost
prezentatda drept un model de ,,guvernare
de retea" (..network governance")
postmoderna si deleritorializata si un
exemplu de consolidare regionald la
frontierele poroase ale Lb" Principalul
temei al unei astfel de evaluari pozitive este
abordarea holistd a dezvoltarii regionale
adoptata de catre Initiativa, precum si
mecanismele egalitare de participare.
Desi. la inceput, doar o mica parte din
statele participante erau membre ale Uf.
dupa extindere Rusia a ramas unica tara
din afara UE in accsl cadru multilateral.
Acest fapt ar puica transforma treptat
IDN dintr-un cudru multilateral dc
cooperare in unul de cooperare bilaterala
UE - Rusia.

Cooperarea cu Ucraina in domeniul
JAI

Acordul de Parteneriat si Cooperare
t APC) dintre UE si Ucraina a fost semnat
pe 14 iunie 1994. cu zece zile Tnainte dc
ce! cu Rusia. Dupa ce Acordul a intrat in
vigoare in 199X, UE a adoptat o Strategic
Comuna pentru Ucraina in decembrie
1999."" Strategia descrie relatia cu
Ucraina ca si un ,,parteneriat strategic" si
identificd trei scopuri principale ale UE in
raport cu Ucraina: sprijinirea proceselor
democratice si economice din Ucraina:
cooperarea pentru asigurarea stabilitatii si
securitatii europene in confruntarea
provocdrilor comune penlru asigurarea
stabilitatii si securitatii europene in
confruntarea provocarilor comune pentru
continentul european; intensificarea
cooperdrii economice, politice si culturale
in contextul largirii UE si in domeniul JAL.



Includerea explicita a subiectului JAI in
lista principalelor prioritati ale relatiilor UE
cu Ucraina a reprezentat una dintre
inovatiile principale ale Strategiei Comune,
Desi unele prevederi din domeniul JAI
erau deja incluse in APC," Strategia
Comuna documenteaza importanta
crescanda a domeniului JAI dupa aparitia
Tratatului de la Amsterdam si dimensiunea
aflata in expansiune externa a acestuia.
Acest lucru se reflecta si in evolutia
Programului Tacis, care, incepand cu noul
regulament din 1998, s-a concentrat
prioritar pe administrarea frontierei
ucrainene. in afara de administrarea
frontierei, subiectele legate de JAI mai
includ si lupta cu imigratia ilegala, aspecte
legate de azil, contrabanda, traficul de
persoane, droguri i armament, terorismul.
in decembrie 2001, a fost adoptat Planul
UE de Actiune in domeniul Justitiei si
Afacerilor Interne din Ucraina,® iar al 5-
lea Consiliu de Cooperare din martie 2002
a identificat drept prioritare urmatoarele
subiecte: negocierea unui acord de
readmisie UE-Ucraina, imbunatatirea
administrarii frontierei, imigratia, reforma
judiciard, suprematia legii, crima organizata
si terorismul. in scopul asigurarii
implementarii, partile au convenit asupra
punctarii obiectivelor §i a organizarii de
intalniri regulate la nivel ministerial si
oficial.

Aceste nazuinte au reusit sa produca o
serie de rezultate tangibile. In februarie
2001, Parlamentul Ucrainei a promulgat
,Legea cuprivire la amendarea unor legi
ale Ucrainei referitoare la combaterea
migratiei ilegale”, care a introdus
raspunderea penala pentru fapta repetata
de traversare ilegala a frontierei. De
asemenea, Codul de procedura penala a
instituit raspunderea penala pentru
organizarea si intretinerea traficului de

fiinfe umane, T acelasi an, a fost adoptata
onoua ,Lege cu privire la imigrare”, care
introducea o cota anuala de imigrare si
infiinfa o agentie unica nationala pentru -
migratie. Exista schimbari evidente si la
frontiera Ucrainei cu Polonia, unde garzile
ucrainene de frontierd au inceput
dezasamblarea retelelor de sarma !
ghimpata ramase din perioada sovietica,
iar incepand cu iunie 2001, in cooperare
cu colegii lor polonezi, au inceput sa
controleze noua frontiera externa a UE.
Aceste evolutii se rasfrang si asupra
vecinilor. Pe de o parte, in cazul Rusiei, |
incercarea UE de a semna cu aceasta un !
acord de readmisie a indemnat Ucraina
sa semneze acorduri de readmisie cu
asigura expulzarea migrantilor spontani. Pe
de alta parte, aceste evolutii implica o
transformare fundamentala a regulilor
liberale de calatorie care isi trag originea
din perioada sovietica. In iunie 2001,
Ucraina a adoptat o rezolutie potrivit
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careia cetatenii tuturor statelor CS], cu :
exceptia Rusiei si Bielorusiei, pentru a intra
in Ucraina au nevoie de un pasaport de
strainitate valabil. Interpretind aceste
evolutii, este important sa se atraga atentia
ca, de exemplu, in contrast cu Rusia §i
Bielorusia, Ucraina a stipulat obiectivul
strategic de a deveni ,,membru cu drepturi
depline al UE”3

Cooperarea cu Bielorusia si
Moldova in demeniul JAI

in calitatea lor de succesori ai fostei
Uniuni Sovietice, Bielorusia si Moldova au
fost incluse in acelasi cadru de cooperare
cu UE casi vecinii lor mai mari, Rusia si
Ucraina. Negocierea APC cu Bielorusia
s-a incheiat in 1995, dar adoptarea si
implementarea acordului au fost sistate din
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cauza evolutiilor politice impuse de
presedintele Lukasenko. Oricum Tnsa.
cooperarea nu a incelat in totalitate si a
continuat in acele domenii care sunt
considerate de prioritate deosebita de catre
Uniune. In acest sens. Raporturile Anuale
ale Programului Facis sunt relevante. Desi
Bielorusia a fost suspendata din cadrul
cooperarii strategice sporite, totusi ea a
parlicipat in programul interstatal dc
cooperare transfronralierd finantata de
Tacis, care prevede activitdti legale de
controlul frontierelor.™

NPC cu Moldova a fost negociat in
acelasi timp ca si cele cu Rusia. Ucraina
si Bielorusia si a intrat in vigoare in iulie
1998, Trcj ani mai tarziu. Comisia a adoptat
Documentul de Strategie cu Moldova
(DSM), care prevede cadrul strategic in
care va fi acordata asistenta din partea

pentru perioada 2002-2006. Luénd in
consideratie faptul ca instabilitatea din
Moldova ar putea sa se reverse cu
usurinta Tn UE. Documentul de Strategie
prevede cd ,,prin intermediul cooperarii,
UE va contribui la lupta cu crima, coruptia,
traficul si migratia ilegald"." Prioritatea
acordata domeniului JAI este evidenta si
in Programul indicativ lacispe2002-2003.
inclus in acelasi document si care enumera
drept obiective specifice ale bunei
guvernari. in primul rand. ..crearea unei
politici anticoruptie si a unui program care
sd stabileascad un sistem cuprinzator pentru
acest domeniu, format inclusiv din legislatie
corespunzatoare, consolidare institutionala.
activitate profilacticd, constientizare si
dezvoltare a capacitdtilor" si, in al doilea
rand. ,,dezvoltarea unui climat ostil practicii
spalarii banilor, in special prin elaborarea
legislatiei specifice si a unui Departament
de Informatii Financiare (DIFf -Pe listd
urmeaza Tmbunatatirea climatului de
afaceri si a informatiei disponibile pentru

evaluarea si monitorizarea nivelului de
saracie si a nivelului de degradare a
mediului Tnconjuratori

Alte initiative

Desi, pana acum. activitdtile UE in
domeniul JAI s-au concentrai, in general,
pe tari mai mari precum Rusia si Ucraina,
care dupd extinderea UE au frontiere cu
siaiele-membre, este important dc
remarcai ca o cooperare intensa se
desfdsoara in afara institutiilor formale ale
UE, in foruri inter - sau trans-
guvernamentale mai mult sau mai putin
neoficiale. Probabil ca cel mai influent fix
care promoveaza cooperarea in domeniul
securitatii frontierei si luptei cu migratia
ilegald, inclusiv cu traficul de fiinte umane,
este asa-numitul Grup de la Budapesta,
lansat la initiativa Germaniei in 1993, care
ntre timp a evoluat Tnir-un sistem pan-
european de cooperare. La acest for
participa ministrii de interne din 40 de
state, precum si diverse organizatii
internationale."" Grupul de la Rudapesia
isi intensifica abordarea problemelor ce tin
de controlul migratiei n tari ca Rusia,
Ucraina si Moldova, aflate la frontierd cu
noile state-membre sau candidate ale UE,
pentru care a fost creat si tui grup special
de lucru.”

In afara dc Grupul de la Budapesta,
existd si o proliferare a initiativelor
regionale care vizeaza subiecte de politica
internd si externd. Un exemplu in acest
sens este GUUAM. acronim dupa tarile
sale membre (Georgia, Ucraina.
Uzbekistan. Azerbaidjan. Moldova).care
a fost creat in 1096 la Viena. Acordul sau
de Cooperare prevede activitati bilaterale
si multilaterale in domeniul luptei cu
terorismul si crima organizatd, include
cooperarea in chestiuni legate de controlul



vamal si al frontierelor si introducerea unui
sistem unificat dc schimb de dale penlru
activitatile antiteroriste.” Este interesant
de remarcai cd principalul sponsor al
activitatilor GUUAM nu este UE sau
cineva dintre stateie-membre ale acesteia,
ci SUA.

Initiativa ,,Europa largitd": catre o
noud politica a vecinatatii?

Uneori necoordonate, cadrele bilaterale
de cooperare prezentate anterior au
devenit, In 2003, obiectul unei initiative a
UE denumite ,.Europa largitd", care
urmareste scopul de a formula o abordare
holisla multilateral& a noilor vecini ai UE,
bazandu-se pe principiile de parteneriat si
cooperare. Desi motivata puternic de
dorinta de a dezvolta o strategie mai
coordonata si coerentd fata de diversele
state vecine, aceastd initiativd a fost
impulsionata de constientizarea
potentialelor efecte negative ale extinderii
asupra acestor tari si de dorinta de a
preveni crearea in Europa a unor ..margini
ascutite"*

Desi in procesul negocierilor cu tarile
Europei Centrale si de Esl se vedea clar
ca viitorii vecini ai Uniunii vor fi afectati
de extinderea ce urma sd aiba loc. abia in
2002 UE a abordat explicit acest subiect-
ul aprilie 2002. Consiliul pentru Afaceri
Generale a cerul Comisiei si Tnaltului
Reprezentant pentru Politica Externa si de
Securitate Comund ,.s& elaboreze idei
referitoare la relatiile UE cu vecinii".
Peste sase luni. documentul a fost lansat,
centrandu-se pe Ucraina, Moldova si
Bielorusia. Aceasta initiativd a fost
sustinutd la cel mai Tnalt nivel politic la
ntrunirea sefilor de state si de guverne ai
UE in cadrul Consiliului European dc la
Copenhaga din decembrie 2002, unde sa

confirmai faptul c& Uniunea ar trebui sa-
si intensifice relatiile cu vecinii pentru a
»evita aparitia in Europa a unor noi linii de
divizaresipentruapromovastabilitaleasi
prosperitatea in interiorul si n afara noi lor
frontiere ale Uniunii" inafard de cele trei
tari mentionate mai sus. aceste concluzii
se refereausj la includerea Rusiei, precum
si a tarilor din bazinul sudic al Marii
Mediterane™" Tn aceastd cooperare
Tmbundtatitd, Tnsemndnd ca ar trebui
cuprinse toate tarile vecine féra
perspectiva de a deveni membre ale UE*
Bazandu-se pe aceste initiative. Comisia
a schitat un document strategic denumii
»Europa largitd - vecinatatea: un nou
cadril al relatiilor cu vecinii nostri estici si
sudici", care formuleaza principiile
calauzitoare pentru aceastd cooperare
largitd. Propunerile au fost salutate la
Consiliul European, care a urmat la
Thcessaloniki, in iunie 2003, la care liderii
de state si de guverne ale UE si-au anuntat
vointa de ,,a intari... valorile comune si a
promova... interesele comune... prin
elaborarea de noi politici cdtre o Europa
largitd".-"

Recunoscdnd interdependenta
existentd Tntre Uniune, noile sale staie-
membre si tarile vecine, aceastd noua
initiativa deschide posibilitatea unei asocieri
extinse fara statutul de membru:

Tuturor térilor vecine li se va oferi
perspectiva unei cote pe piata internd a
UE, precum si perspectiva integrarii i
liberalizarii pentru promovarea liberei
circulatii a persoanelor, bunurilor, serviciilor
si capitalului”. Inacelasi timp, UE asteapta
ca aceste tari sd se alinieze structurilor
sale. precum si ,,sa Tmpartaseasca valori le
comune si sa implementeze in practica
reformele politice, economice si
industriale, inclusiv prin alinierea legislatiei
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in ceea ce priveste evaluarea
preliminard a acestei initiative recente,
documentele disponibile sugereaza o
abordare usor diferitd a cooperarii in
domeniul JAI, care include atat prioritdtile
UE de a-si securiza frontierele externe,
cat si ambitiile tdrilor vecine de a avea
acces la piafa comund. Evidentiind
Planurile de Actiuni cu Rusia si Ucraina
drept modele pentru combaterea
amenintdrilor comune pentru securitate,
precum terorismul, crima organizata,
fraudele fiscale si vamale, Initiativa
..Europa largitd" cauta sa ofere o faeilizare
amigratiei legale, incluzand ca obiectiv pe
termen lung, libera circulatie a persoanelor
si a fortei de munca si promovarea
drepturilor omului in termeni institutionali.
Initiativa ,,Europa largha" cauta sa asigure
0 ,,abordare diferentiata, progresista", care
s-ar baza pc tratatele formale de asociere
si pe cadrele lor institutionale intr-o
perspectiva pe termen lung. Desi raportul
Comisiei si reactia Consiliului la acesta”
arata ca predispozitia pozitiva fata de
includerea tarilor vecine este una
conditionata. Comisia cere explicit o
abordare prin repere care ,,ar oferi 0 mai
mare predictibililate si sigurantd pentru
tarile partenere decét traditionala abordare
prin ,,conditionare”. in plus. aceste repere
nu ar trebui sa fie dictate unilateral, ci
.unde este posibil, sa fie elaborate Tn
stransa cooperare cu tarile partenere" si
cu asistentd din partea organizatiilor
internationale corespunzatoare.”

Concluzic: administrarea externa Tn
domeniul , 1Al

in timp ce perspectiva largirii catre est
si hotdrarea de a lega noile state-membre
de agenda securitatii interne au grabit
comunitarizarea domeniului JAI. noua

vecinatate a UE a urgentat, la randul sau
elaborarea unei dimensiuni a politicii
externe pentru aceastd cooperare. Dictatd
de temerile cd riscurile nonmilitare se vor
extinde Th SLSJ prin granitele externe,
aceastd strategie a constat pana acum in
eforturi de a exporta catre statele vecine
concepte si instrumente elaborate Tn
interiorul Uniunii. Acest fapt poate fi
descris drept administrare externa- prin
intermediul careia UE Tncearca sa lege
siatelc nonmcmbre de politicile interne la
acaror nu au participat respectivele state.

Aceasta incercare de guvernare externa
este in multe privinte comparabila cu
sLrategia de largire aplicatd noilor state-
membre. Desi noul grup de vecini nu se
califica pentru calitatea de membru,
continutul acestei cooperdri a urmat, in
esentd, agenda impusa de UE, Tn care
cooperarea si concesiile au loc Th baza
conditionrii.>' Tntotdeauna insiruinemelc
adoptate fatd de vecinii estici poarta
pecetea abordarii conditionate, in timp ce
contributiile financiare, accesul la piata
comunitara si alte forme de sprijin sunt
dependente de realizarea scopurilor
definite de catre UE."™ De aceea nu este
de mirare ca prioritdatile UE... nu
intotdeauna au coincis cu cele ale statelor
din CSI". 1n realkate, Tn timp ce donatorii
erau interesati de Tntdrirea frontierelor
externe cu tdrile CSI pentru a opri valul
migratiei ilegale cdtre Vest, prioritatea
tarilor din CSI era de a reduce fluxul
migrantilor ilegali care intrau prin
frontierele loreslice.™

Astfel. Initiativa Europa Largita si
asocierea strategica pe care Si-a propus-
0 Tncearcd sd redreseze preocuparea
unilateralda si dominanta de pana acum a
UE fatd de relatiile cu vecinii si ar putea
s stabileascd un cadru in care
consecintele negative ale largirii UE s vor



atenua. Vazutd dintr-o altd perspectivd, ampleale procesului de securizare a unui
aceastd initiativa incearcd, de asemenea, spatiu al libertatii, securitatii si justitiei
sdanticipe asteptdrile aderarii, influentdind  pentru grupul statelor-membre, pentru
domeniul JAI din tdrile vecine. in orice  statele-candidate, dar si pentru vecinii
caz, aceste evolutii prezintd implicatiile  acestora si chiar mai departe.
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UE, vezi contributiile in 1. Kempe (ed.), Direkte Nachbarschaft. Die Beziehungen
zwischen der erweiterten EU und der Russischen Foeration, Ukraine,
Weissrussland und Moldova (Giitersloh: Bertelsmann, 1998); I. Kempe si W, van
Meurs (editori), Toward a Multi-Layered Europe: Prospects and Risks Beyond EU
Enlargement (Munich: Bertelsmann Group for Policy Research, 2002),

2> O problema similara careia i se acorda uneori mult mai putina atentie pe ordinea de

¢ zi a JHA este situatia persoanelor care au nevoie de protectie si de sarcina dificila de
: distingere dintre ,,migrantii neobisnuiti” economici sau voluntari si adevaratii refugiati.
* Pentru o descriere a relatiei complexe a agendei de securitate internd a Uniunii si

v o s

regimului international al refugiatilor, vezi Lavenex, The Europeanisation of European
Refugee Policies; Referitor la rezultatele politicii UE in domeniul supravegherii
protectiei refugiatilor, vezi J. Van Klaauw, ,,Furopean Asylum Policy and the Global
Protection Regime: Challenges for UNHCR?”, in Lavenex si Ugarer, Migration and
the Externalities of European Integration, p. 33-54.

% Documentul corespondent al guvernului rus este ,,Strategia pe termen mediu asupra

' dezvoltarii relatiilor dintre Federatia Rusa si UE (2000-2010)” din noiembrie 1999.
. *7 Consiliul European, ,,Common Strategy of 4 June 1999 on Russia”, Official Journal
' of the European Communities, L 157/1, 24 iunie 1999 (1999/414/CFSP).

% Consiliul European, ,,EU Action Plan on Common Action for the Russian Federation
Combating Orhanised Crime”, Official Journal of the European Communities, 2000/
C106/3, 13 aprilie 2000.



Aparent, unele dintre prioritatile Planului de Actiune nu reflectd numai JHA, dar si
potentialele interese economice ale UE in Rusia, care ar putea ti afectate de
criminalitatea organizatd. Exista o aluzie Tn acest caz la textul Planului de Actiune, la
pagina 7, unde se stipuleaza ca: ,,Criminalitatea organizatd afecteaza tot mai tare st mai
tare afacerile legale si activitatile comerciale duse intre statele-membre si Federatia
Rusa".

"'Presedintia suedeza. ,,Programul presedintiei referitor la relatiile externe in domeniul
JHA(2001-2002)".5146701 Limite JAIl 2,11 ianuarie 2001.

' Directiva Consiliului No. 99/2000 din 29 decembrie 1999 referitoare la oferirea
asistentei statelor-parfenere din Europa de Est si Asia Centrala.

"' Comisia Europeand, ,,Cooperarea Regionald in Cadrul T'acis: Document strategic si
program indicativ 2004-2006". 11 aprilie 2003. Vezi, de asemenea, ,,Raportul anual a

programului Tacis 1999. Raportul Comisiei”. COM(2000) 835 final. Desi Bielorusia a
fost suspendatd din cadrul cooperarii strategice avansate, faptul cd a participat intr-un
program interstatal si transfrontalieraratd importanta atribuitd acestei probleme.

- Accentuarea in crestere arolului JAl a crescut de-a lungul anilor: in cadrul strategiei
regionale, acesta a crescut de la 05 milioane dc euro in 149n la 115 milioane de euro
Tn 2002 (comparativ cu 165 milioane de curo pentru cooperarea de mediu care arc cel
mai mare buget din cadrul Tacis). Planificarea regionald 2004-2006 prevede alocarea
unui eurobuget de 49 milioane de euro, care va fi Tmpartit la 55 de procente pentru
criminalitatea organizata si terorism. 20 de procente azil si 25 de procente frontiera.
Vezi Comisia Europeand, ,,Cooperarea Regionala in Cadrul TACJS: Document strategic

si program indicativ 2004-2006 . In plus, documentul ,,Programele Indicative ale Tacis i

pcnim Rusia™ prevede alte 40 milioane de euro pentru JAI in perioada 2004-2006
(circa 10% din bugetul total).

' Stateic-membre ale ND1 sunt Danemarca. Estonia. Finlanda. Germania, Islanda,
Letonia. Lituania, Norvegia, Polonia, Rusia si Suedia.
" T. Christiansen, F. Petito si B. Tonra, ,,Fuzzy Politics Around Fuzzy Borders: The
European Union's ..Near Abroad"”, Cooperation and Conflict, 35 (2000), 389-415:
M. S. Filtenborg, S. Ganzlesi E. Johansson, ..An Alternative Theoretical Approach to
EU Foreign Policy: ..Network Governance™ and the Case of the Northern Dimension
Initiative™. Cooperation and Conflict. 37 (2002), 3X7-407.
"Consiliul Europei. Strategia Comuna din |1 decembrie 1999 cu privire la Ucraina,
Official Journal of the European Communities, L 331/1, 23 decembrie 1999 (1999/
877/CI-SP).

De exemplu, Articolul 68 cu privire la spalarea de fonduri si Articolul 79 despre
traficul de droguri.
* Consiliul Europei, ,,Planul de Actiuni UE pentru JAl in Ucraina de la 10 decembrie
2001", Official Journal of the European Communities, J 2003/C77/01. 29 martie
2003.
“Strategy on Integration of Ukraine, to the European Union, aprobatd prin Decretul
Prezidential nr. 615/98 la | j iunie 1998.
"Comisia Europeana. ,,Cooperarea Regionald in Cadrul Tacis: Document strategic si
program indicativ 2004-2006". Vezi, de asemenea, ,,Raportul anual al Programului Tacis
1099. Raport al Comisiei".
' Comisia Europeand, ,,Documentul cu privire ta Strategia de Tara a Moldovei", p.4.
* Ibid., p. 15,
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4 Participantii sunt reprezentanti ai Albaniei, Australiei (observator), Austriei, Belgiei,
Bosniei si Herzegovinei, Bulgariei, Republicii Cehe, Danemarcii, Estoniei, Finlandei,
Macedoniei, Frantei, Georgiei, Gennaniei, Greciei, Ungariei, Letoniei, Moldovei, Olandei,
Norvegiei, Poloniei, Portugaliei, Ronaniei, Federatiei Ruse, Sloveniei, Spaniei, Suediei,
Elvetiei, Turciei, Marii Britanii, Ucrainei, lugoslaviei, ai Comisiei Europene, ai Inaltului
Comisar al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNURY), ai Organizatiei Internationale a
Migratiei (OIM), ai Unitatii de Sprijin a Pactului de Stabilitate, ai Consultarilor
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de Migratie (ICMPD), care functioneaza ca secretariat.
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Countries, siraporturile de laintdinirile anuale ale Grupului pe http://www.icmpd.org’
default.asp?nav=budapest&folderid=47&id=244.

# K. Schelter, Challenges for non- (and Not-Yet-) Schengen Countries, vol. 13, 15
martie 2003, Geneva: lucrare prezentata la Atelierul pentru reglementarea cooperarii
internationale si interagentii la frontiera, Centrul de la Geneva pentru control democratic
al fortelor armate, nota de subsol 4.
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47Grupul sud-mediteraneean include o gama foarte diversa de tari: Algeria, Egipt, Israel,
Tordania, Liban, Libia, Maroc, Autoritatea Palestiniani, Siria si Tunisia.

“* Prin urmare, tarile Balcanilor de Vest nu fac parte din aceasta noua inifiativa din
cauza includerii lor in cadrul procesului de stabilizare si asociere, care ar fi dus, in final,
la statutul de stat-membru UE. Restul tarilor-candidate — Turcia, Roménia si Bulgaria

- — nu sunt, de asemenea, incluse.

# Concluzile Presedintiei Consiliului Europei”, Salonic, Consiliul European, iunie 2003,
p.13.

0 Comisia Comunitatilor Europene, ,,Comunicare cu privire la Europa largita —
Vecinatatea: un nou cadru pentru relatii cu vecinii nostri nordici si sudici”, COM(2003)
104 final, 11 martie 2003, p. 10.

SV Council Conclusions on Wider Europe — New Neighbourhood din 16 iunie 2003
afirma ca propunerea UE trebuie sa stabileasca un cadru diferentiat, care sa fie adecvat
progresului tarilor-partenere (p. 2).

. *Comisia Comunitatilor Europene, ,,Communication of ' Wider Europe”, p. 16.

. 33 Referitor 1a abordarea conditionala in relatiile cu tarile-candidate, vezi F.

Schimmelfennig i U. Sedelmeier, ,,Theorizing EU enlargement: research focus,
hypotheses, and the state of research”, Journal of European Public Policy, 9 (2002),
500-528.

$*Deci documentele Strategiei pe tara 2002-2006 referitoare la Rusia si Ucraina afirma,

: la pagina 19, ca suportul financiar in implementarea PCA si aderarea la OMC va fi

conditionat de angajamentul comun al Rusiei si Ucrainei de a face progrese in relatiile

. subliniate §i continuarea angajamentelor de acordare a legislatiei la normele UE va fi
. foarte importanta.
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i ale Comunitatii Statelor Independente (CSI).

% Citat din ,,Actul Tacis cu privire la Strategia Cooperarii Regionale”, p. 14.

largitd”, ,,Stiinga”, 2009, coordonator Karen Henderson.
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