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SUMMARY

The International Labour Law- made up of the total of norms compiled by
the international bodies with attributions in this field, first of all, the International
Labour Organization, the European Council and the European Union- concerns
the improvement of the employees’ work and life conditions, the relations between

the employees and employers.

Pornind de la definitia lui An-
tonie Iorgovan, cu privire la organul
administratiei publice se poate consid-
era ca si autoritatea administratiei pub-
lice locale poate fi determinata ca fiind
“structura organizationala de la nivel
teritorial care, potrivit Constitutiei si
legii, are personalitate de drept public si
actioneaza din oficiu pentru executarea
legii sau prestarea serviciilor publice,
on limitele legii”.

Pentru a-si ondeplini sarcinile si a-si
ondeplini obiectivele, administratia
publica dispune de personal. Persona-
lul din administratia publica are un
rol deosebit on buna functionare a
administratiei publice si se supune unor

reguli stabilite prin lege, care sa asigure
cresterea calitatii serviciilor publice,
realizarea unor raporturi sociale si
profesionale corespunzitoare crearii si
mentinerii la nivel onalt a prestigiului
institutiei si a functiei publice.

Profesionalizarea corpului
functionarilor publici constituie un
obiectiv important. Modificarile si
completarile aduse Legii nr. 188/1999
sustin realizarea obiectivului de
profesionalizare, de stabilitate si
impartialitate.

Constituie un adevar faptul ca
regimul unor institutii juridice din
Statutul functionarilor publici a fost
reglementat ontr-o maniera mai clara



sau cu caracter de noutate, care vor
avea efecte pozitive on practica. Fara
ondoiala ca, modul on care legea va fi
interpretata si aplicata constituie un fac-
tor determinant on evaluarea destinului
functionarului public.

Conform art. 10 din Codul Muncii,
contractul individual de munca este
contractul on temeiul ciruia o persoana
fizica, denumita salariat, se obliga sa
presteze munca pentru si sub autori-
tatea unui angajator, persoana fizica sau
juridica, on schimbul unei remuneratii
denumite salariu .

Natura juridica a raportului de
functie publica (de serviciu) a constituit
dintotdeauna si constituie si on prezent
obiect al unei dispute ontre specialistii
de drept public, ontre specialistii de
drept privat.

On esenta, au fost formulate
urmatoarele opinii:

- opinia potrivit careia raportul de
functie publica apartine dreptului pub-
lic, on speta dreptului administrativ, teza
ompartasita, on mod firesc, on primul
rend, de autorii din aceasta ramura
de drept '; argumentul considerat de-
cisiv pentru a proclama desprinderea
conceptuala neta a functiei publice de
raportul juridic de munca se refera la
solutia legala consacrata prin Legea nr.
188/1999 de a se solutiona toate litigiile
on legatura cu functia publica de catre
instantele de contencios administrativ
si nu de catre instantele civile; prin
prisma acestei solutii se considera ca
functia publica a redevenit o institutie
a carei analiza se plaseaza on dreptul
administrativ;

-opinia potrivit careia raportul de
functie este un raport juridic de munca
a carei analiza face parte din dreptul
muncii; se considera ca raportul de

serviciu se naste on urma acordului de
vointe ontre functionar si autoritatea
sau institutia publica si prezinta el-
ementele specifice ale unui raport de
munca, obiectul si cauza fiind aceleasi cu
ale oricarui astfel de raport juridic;

- opinia conform céreia raportul de
functie publica este un raport juridic
de munca a cirei analiza face parte din
dreptul administrativ.

Ontr-o opinie similara, se sustine
ca natura juridica a raporturilor de
serviciu ale functionarilor publici este
una mixta, ombinend trasituri speci-
fice dreptului public (administrativ)
cu trasaturi proprii dreptului muncii
(care sunt predominante).

On plus, identificarea metodologica
a raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici reprezinta o
componenta de analiza necesara atst on
cadrul stiintei dreptului administrativ,
cBt si on cadrul stiintei dreptului muncii,
sub conditia esentiala de a se retine si
evidentia particularitatile lor, stabilite
prin norme de drept public.

Raportul de serviciu este definit on
art.1 alin. (1) al Legii nr. 188/ 1999,
astfel cum a fost modificata prin Le-
gea nr. 251/2006 ca acel raport juridic
dintre functionarul public si stat sau
administratia publica locala, prin
autoritatile administrative autonome ori
prin autoritatile si institutiile publice ale
administratiei publice centrale si locale.
Aceasta definitie nu este de natura a
solutiona problema identificarii naturii
juridice a raporturilor de serviciu ale
functionarilor publici.

Am considerat utilda preciza-
rea potrivit cireia, delimitarea ontre
raporturile de munca si cele de serv-
iciu, rezultata legal din reglementa-
rea statutului functionarilor publici si
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accentuata on doctrina, nu trebuie sa
conduca automat la concluzia ca este
vorba de doua institutii complet inde-
pendente, ontre care nu exista nici un
fel de puncte de intersectie.

Notiunii de ,raport juridic de
munca” i se poate atribui doua sen-
suri:

- un sens restrens, cu referire ex-
clusiv la raporturile dintre angajatori
si salariati;

- un sens larg, ce cuprinde toate
raporturile juridice dintre persoanele
fizice care presteazi o munca on regim
de subordonare si cele on folosul carora
munca se realizeaza.

Raportul de serviciu al functionarilor
publici este un raport juridic de munca
deoarece:

1. Atet raportul juridic de munca
al salariatilor, cBt si raportul de
serviciu au o natura conventionala
(contractuala), fiind consecinta acor-
dului de vointd dintre parti, chiar
daca on cazul raportului de serviciu
nu se ontocmeste un onscris denumit
,contract”.

Functionarul public este numit
ontr-o functie publici, printr-un act in-
dividual de onvestire cu consimtamsntul
sau, ,acordul functionarului public
se da on trepte, faza sa ultima fiind
juramsntul”.

Existenta acordului de vointa nu
onseamnd ca functionarul public
negociaza si oncheie un contract indi-
vidual de munca ci, on opinia noastra,
contractul care se oncheie astfel apare
ca un contract administrativ de adezi-
une, clauzele sale neputend fi negociate,
singura optiune a celui on cauza fiind
de a accepta sau nu conditiile de munca
si salariu;

2. Raportul care se naste on urma
realizarii acordului de vointe — rapor-
tul de serviciu (on sens de raport ontre
functionar si autoritatea sau institutia
publica):

- prezinta elementele specifice unui
raport de munca. Prestarea muncii
(activitatii) si salariul constituie, re-
ciproc, obiect si, respectiv, cauza atst
on cazul contractului individual de
munci, cBt sion ipoteza raportului de
serviciu.

3. Att dobendirea calitatii de
salariat, cBt si dobBndirea calitatii
de functionar public presupun subor-
donarea persoanei fizice on cauza fata de
angajator, respectiv fata de autoritatea
sau institutia publica on cadrul ciarora
se desfasoara activitatea.

4. Stabilitatea functionarilor publici
nu este specifica exclusiv acestei catego-
rii de personal, ci si salariatilor.

5. Cauzele de oncetare a raporturilor
de serviciu nu difera decst partial, sub
aspectul terminologiei utilizate de catre
legiuitor, de cauzele de oncetare a rapor-
tului juridic de munca al salariatilor.

On cazul functionarilor publici, Le-
gea nr. 188/1999 republicata, prevede
competenta functionala a instantei de
contencios administrativ. Esential de
retinut este faptul ca aceasta competenta
nu oi este atribuita on plenitudine de
jurisdictie, printr-o norma generala, ci,
limitativ, prin norme speciale, pentru
litigii avend ca obiect:

- contestarea sanctiunii disciplinare
(art. 68);

- contestarea ordinului sau a
dispozitiei de imputare (art. 73 alin.
2);

- contestarea actului administrativ
prin care s-a dispus oncetarea raportu-



lui de serviciu (art. 89 alin. 1).

Chiar si ultima modificare a Statutu-
lui functionarilor publici, prin Legea
nr. 251/2006, care a introdus un nou
articol, respectiv art. 91, prevede ca
litigiile “care au ca obiect raportul de
serviciu al functionarului public sunt
de competenta instantelor de contencios
administrativ, cu exceptia situatiilor
pentru care este stabilita expres prin
lege competenta altor instante”.

Onsusi legiuitorul califica expres
raporturile de serviciu ale unor catego-
rii de functionari publici ca raporturi
de munca. Astfel, art. II din Legea nr.
286/2006 privind modificarea si comple-
tarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001 dispune:

- alin. (1): ,,Secretarii comunelor
care, la data intrarii on vigoare a pr-
ezentei legi, nu au studii superioare osi
pot pastra functia publica cu obligatia
ca, on termen de 3 ani de la data intrarii
on vigoare a prezentei legi, sa absolve
o forma de onviatamsnt superior de
lunga durata la specialitatea stiinte
juridice sau administratie publica, sub
sanctiunea eliberarii din functie”;

-alin (2): ,,PBnala data de 31 decem-
brie 2006, sub sanctiunea oncetirii ra-
portului de munca acestia vor prezenta
documente, care dovedesc situatia lor
scolara, care si le permita ondeplinirea
on termen a obligatiei prevazute mai
sus”.

Secretarii comunelor sunt, potrivit
art. 120 alin. 1 teza a II-a din Legea nr.
215/2001, astfel cum a fost modificata
si completata prin Legea nr. 286/2006,
functionari publici de conducere.

Din coroborarea celor doua texte
legale — art. 120 alin. (1) teza a II-a din
Legea nr. 215/2001 si art. IT alin. 2 din

Legea nr. 286/2006 rezulta ca onsusi
legiuitorul, exprimeBndu-si vointa sa
suverana, a onteles sa califice legal ra-
porturile de serviciu ale functionarilor
publici ca fiind raporturi de munca.

Prezenta unei astfel de omprejurari
—on care onsasi legea stabileste expres,
cu claritate, natura raporturilor de
functie publica (de serviciu) — reprezinta
un argument decisiv on a determina
alegerea solutiei corecte on sensul ca,
ontr-adevar, raporturile de serviciu
ale functionarilor publici reprezinta o
specie a raporturilor de munca.

Asadar, on prezent, problema care
se pune nu este, on continuare, daca
raportul de serviciu este tot un raport
juridic de munca.

Cu toate acestea, raportul de serviciu
prezinta particularititi evidente fata de
raportul juridic de munca al salariatilor,
de natura a conduce la separarea
conceptuala si analiza convergenta, dar
si divergenta a celor doua categorii de
raporturi juridice:

* elementul care particularizeaza on
mod fundamental raportul de serviciu
de raportul de munca al salariatului,
este calitatea de purtator al puterii
publice a functionarului public, pe
care o exercita on limitele functiei sale,
»salariatul - oncadrat, prin ipoteza, la
un angajator — autoritate sau institutie
publica — nu dispune de astfel de
atributii de putere; el poate fi, potrivit
atributiilor sale, doar un simplu prepus
al angajatorului sau” ;

e functionarii publici au un drept
legal la cariera, pe cBnd salariatii ol pot
avea daca s-a stabilit prin contractul
colectiv de munca sau prin regulamentul
intern;

e numai on cazul functionarilor
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publici se regaseste institutia Corpului
de rezerva, gestionat de citre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici;

* negocierea colectiva si individuala
pot sa priveasca, on cazul functionarilor
publici, un spectru extrem de restrens
al raportului de munca;

°* numai la nasterea raportului
de serviciu persoana fizica trebuie
sa ondeplineasca obligatoriu o serie
de cerinte, referitoare la cetatenie,
cunoasterea limbii romBne, care on
cazul salariatilor reprezinta numai
situatii de exceptie;

* pentru functionarii publici
opereaza o sfera mult mai extinsa
a incompatibilitatilor si conflictului
de interese fata de cele aplicabile
salariatilor;

* raspunderea disciplinara a
functionarilor publici prezinta o serie
de particularitati ce nu se regisesc on
cazul salariatilor.

Dar, toate aceste elemente nu
altereaza onsasi natura raportului
juridic, convertindu-l on altceva cali-
tativ diferit fata de un raport juridic
de munca.

On concluzie, raportul de serviciu
face parte din sfera larga a raporturilor
juridice de munca, ontelese on sens
extins.

O astfel de calificare a naturii ju-
ridice a raportului de serviciu ridica
o alta problema, si anume aceea daca

raportul de functie publica (de serviciu),
fiind un raport de munca, se impune
a fi analizat on dreptul administrativ
sau, dimpotriva, ar trebui analizat on
dreptul muncii.

Dreptul muncii nu trebuie sa se
ocupe si de conceptul de functie publica,
de modul de constituire si atributiile
Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici etc. - toate acestea fiind compo-
nente ale dreptului administrativ.

Cu deosebire, dreptul muncii nu are
a analiza raporturile functionarului
public cu tertii - persoane juridice sau
persoane fizice, raporturi on mod cert
de drept administrativ.

Un al doilea aspect al aceleiasi
probleme — a integrarii ontr-o ramura
de drept sau alta a analizei raportului
de munca al functionarului public
— se refera la faptul cd, asa cum o
arata realitatile juridice, o abordare
aprofundata si pertinenti a acestei
institutii juridice implica:

- analiza ei on dreptul administrativ
on permanenta comparatie cu statutul
salariatului;

- analiza on dreptul muncii a
statutului salariatului on permanenta
comparatie cu statutul functionarului
public.

Esential se pare ca, dincolo de dis-
putele din doctrin, sa se accepte ideea
cd, uneori o analizd comparativa atst
on dreptul muncii, cBt §i on dreptul ad-
ministrativ, poate sa scoata on evidenta

similitudinele si diferenta specifica ontre raporturile de munca (de serviciu) ale
functionarilor publici si raporturile de munca ale salariatilor.

Ontr-o societate aflata onca on tranzitie, care osi consolideaza toate articulatiile
economice, sociale, politice, morale, printre care pozitia si rolul administratiei
publice sunt fundamentale, este evident ca pentru onca o etapa toate problemele
juridice, manageriale, financiare ale administratiei publice sa fie abordate si
solutionate, on mod unitar, on cadrul dreptului administrativ.



Reforma functiei publice on diverse state demonstreaza ca are loc o “recom-
punere a raporturilor de munca, fie de drept privat, fie de drept public, ceea ce
determina noi similitudini dintre ele”. Influenta acestor evolutii referitor la
functia publica, odata cu aderarea Romsniei la Uniunea Europeana, se vor resimti
si on tara noastra, impunsnd trecerea de la dezbaterile teoretice la schimbarile
practice, on plan legislativ si al administratiei publice.

Fata de cele prezentate, consider ca natura juridica a raportului de serviciu
este cea a unui raport juridic de munca, generat on urma realizarii acordului de
vointa ontre autoritatea sau institutia publica si functionarul public, printr-un
contract administrativ, iar analiza acestui raport juridic face parte din dreptul
administrativ.
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