121

Tribuna tanarului cercetator

CONSOLIDAREA DEMOCRATIEI LOCALE - O PRIORITATE
A REFORMEI ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE

STRENGTHENING LOCAL DEMOCRACY - A PRIORITY OF LOCAL
PUBLIC ADMINISTRATION REFORM

DOI: 10.5281/zenodo.3707654
CZU:352(478)

lon POPOVICI,
doctorand,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

In this article, the author addresses the problem of consolidating democracy in the reform
of local public administration. The conceptual approaches regarding local democracy, its pur-
pose and manifestations are examined. At the same time, the interaction between the central
administration and the authorities of the local public administration in the realization of the
local democracy is analyzed, the existing problems and the possibilities of overcoming them.
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REZUMAT
In prezentul articol autorul abordeazd problema consoliddrii democratiei in cadrul refor-
mei administratiei publice locale. Sunt examinate aborddrile conceptuale privind democra-
tia locald, scopul si manifestdrile acesteia. Totodatd, este analizatd interactiunea dintre ad-
ministratia centrald si autoritdtile administratiei publice locale in consolidarea democratiei

locale, problemele existente si posibilitdtile de depdsire a acestora.
Cuvinte-cheie: democratie locald, reformd, capacitate administrativd, autonomie loca-

Id, participare, servicii publice.

De la declararea independentei, in 1991,
si pana in prezent, Republica Moldova se
afla intr-un proces continuu de reforma
a administratiei publice, care a devenit o
constanta pe agenda politica a tuturor gu-
vernelor care s-au succedat la carma sta-
tului. Tn primele faze ale tranzitiei spre un
stat democratic, accentul s-a pus pe crea-
rea unui guvern national puternic. Acest
pas era necesar pentru a infiinta organe de
stat viabile si functionale intr-un nou me-
diu politic, economic si social in proces de

transformare, dar si pentru a face presiuni
in favoarea sau impotriva schimbarii. Insta-
urarea statului de drept, reforma justitiei, o
veritabila administratie publica, drepturile
omului si un parlament eficient au fost pri-
oritatile esentiale declarate dupa obtinerea
independentei de catre Republica Moldo-
va. Odata cu fortificarea administratiei pu-
blice centrale a devenit imperios necesara
reformarea administratiei publice locale
si dezvoltarea democratiei locale pentru a
evita derapajele catre autoritarism si pentru
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a satisface mai bine nevoile populatiei din
teritoriu.

O democratie locala eficienta este recu-
noscuta din ce in ce mai mult ca o conditie
necesara pentru asigurarea dezvoltarii
economice si sociale durabile si echitabile,
promovarea bunei guvernari si a valorilor
democratice. Abordarile conceptuale pri-
vind democratia locala pot fi impartite in
doud mari categorii. Pentru unii cercetatori
[9; 13; 16], dimensiunile democratiei loca-
le sunt intrinseci: indiferent de efectul lor
asupra rezultatelor, valoarea democratiei
locale consta in oportunitatea participarii
sporite la procesul decizional, care intareste
cultura civica, construieste capital social si
permite oamenilor sa actioneze ca cetateni
mai activi. Altii au o viziune instrumentala
asupra beneficiilor democratiei locale, con-
centrandu-se pe capacitatea democratiei
locale de a imbunatati furnizarea serviciilor
si a rezultatelor prin consolidarea capacitatii
si responsabilitatii publice [2; 7; 8].

Actualmente se considera ca democratia
locala are scopul de a asigura ca politici-
le locale sa reflecte nevoile si preferintele
comunitatilor locale. Dincolo de dezbate-
rile teoretice, o democratie locala eficienta
imbina elementele ambelor abordari, faci-
litand cetatenilor participarea la procesul
decizional, imbunatatind calitatea servici-
ilor, consolidand comunitatile si impulsio-
nand dezvoltarea locala durabila.

O administratie locala eficienta si demo-
cratica trebuie sa asigure servicii publice de
calitate si sa reactioneze prompt la necesi-
tatile comunitatilor locale. Totodata, gradul
de responsabilitate al autoritatilor publice
locale este mult mai personalizat decat al
celor centrale. Altfel spus, persoanele in-
vestite cu autoritate publica la nivel local
sunt foarte aproape de cei care suportd ne-
mijlocit consecintele deciziilor lor. Cu toate
acestea, in mai multe tari in tranzitie, inclu-
siv in Republica Moldova, nu se poate vorbi
despre o dezvoltare plenara a democratiei
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locale. Desi o serie de competente au fost
transferate catre autoritatile administratiei
publice locale, dar in mod insuficient sau
fara resursele necesare. Serviciile publice
sunt furnizate, dar nu intotdeauna in con-
formitate cu standardele stabilite. Nu in-
totdeauna autoritatile locale sunt sensibile
la nevoile cetatenilor. Acestia din urma au
dreptul de a vota, dar nu mai pot influen-
ta la modul real procesele care se deruleaza
ulterior.

Conform aprecierilor expertilor, situatia
democratiei locale si a descentralizarii, ala-
turi de justitie, drepturile omului si liberta-
tea mass-media, a fost si ramane unul din
cele mai importante domenii, in care siste-
matic s-au constatat probleme si restante
majore in raport cu angajamentele Repu-
blicii Moldova pe plan intern (implemen-
tarea documentelor de politici) si extern,
implementarea recomandarilor partene-
rilor de dezvoltare. lar reactia autoritatilor
statului a fost intotdeauna mai mult una
formala si declarativa [14, p. 7; 15, p. 38].
Diverse aspecte ale situatiei democratiei
locale din Republica Moldova au devenit
0 preocupare a structurilor Consiliului Eu-
ropei si obiectul mai multor rezolutii ale
Congresului Autoritatilor Locale si Regiona-
le al Consiliului Europei (2017, 2018, 2019)
care au atestat regrese in acest domeniu,
comparative cu situatia anterioara. In Re-
zolutia Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei din 4 apri-
lie 2019 se constata ca in Republica Mol-
dova se atesta o deteriorare a democratiei
locale, exprimata prin recentralizarea mai
multor competente care au fost transfera-
te anterior autoritatilor locale, subminarea
atributiilor autoritatilor locale prin nume-
roase interventii ale autoritatilor de stat in
cadrul functiilor la nivel local, lipsa meca-
nismelor si resurselor in exercitarea sarcini-
lor delegate administratiei publice locale,
supravegherea excesiva a administratiei
publice locale etc. In mod special, rezolu-



tia a subliniat imprecizia motivelor pentru
activarea mecanismului referendumului de
rechemare a primarului, ceea ce deteriorea-
za conditiile de functionare a alesilor locali
si atrage o disfunctie gravd a democratiei
locale, deoarece primarii lucreaza sub
amenintarea permanenta a referendumu-
lui de revocare. Totodatd, autoritatile locale
nu sunt autonome in gestionarea resurselor
umane, nu pot recruta personal de inal-
ta calificare si nu pot oferi oportunitati de
pregdtire adecvate, salarii sau perspective
de cariera. Remunerarea in cadrul autorita-
tilor locale fiind departe de a fi suficientd, fi
impiedica pe tineri sa se implice in politica
locala [12].

Guvernareadetip centralizat sineglijarea
autonomiei locale reprezinta o mostenire
mai veche a regimului sovietic, dar mai ales
in comparatie cu standardele sustinute de
UE pentru buna guvernare, devine tot mai
clar cat de mari sunt discrepantele existen-
te in materie de democratie locala, ca efecte
cumulative ale intarzierii reformelor privind
descentralizarea. Atata timp cat unitatile
administrativ-teritoriale de ambele niveluri
vor fi tratate de puterea centrala drept cen-
tre de concentrare si de difuzare a deciziilor
transmise de la centru, fara sa dispuna de
instrumente legale de exercitare a puterii
administrative in toate domeniile, nefiind
inzestrate cu puterea economica corespun-
zatoare si fara capacitdti administrative pe
masura, nu putem vorbi despre descentra-
lizare, democratie si autonomie locala [11,
p. 12-13].

Dezvoltarea unei administratii locale
democratice si eficiente reprezinta o schim-
bare necesara si fundamentala fata de mo-
delul anterior de guvernare. Democratia lo-
cald inseamna ca autoritatile locale asigura
un adevarat leadership pentru comunitatile
lor. O definitie a leadership-ului este data
in raportul OCDE privind modernizarea
statului: «Leadership-ul cauta in special
sa obtina rezultate, este deschis invatarii,
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intelegerii mediului si a influentei sale, gan-
dirii si actiunii strategice, dezvoltarii unor
noi structuri si proceduri de lucru, sa dez-
volte si sa comunice o viziune personala a
schimbarii» [10, p. 204].

Democratia locala presupune ca autori-
tatile locale conlucreaza cu societatea civi-
Ia pentru a implementa proiecte comune,
a dezvolta planuri pe termen lung pentru
comunitatea lor ca sa faca fata provoca-
rilor existente. Ele se straduie sa produca
rezultate care pot imbunatati calitatea
vietii populatiei din comunitate. Acestea
ofera servicii publice in conformitate cu
standardele recunoscute si care satisfac
nevoile cetatenilor. Democratia locala pre-
supune angajamentul populatiei fata de
administratia locala nu numai in timpul
alegerilor, dar si in definirea prioritatilor,
proiectarea serviciilor publice si deciziilor
aferente. Proiectele administratiilor locale
urmeaza sa fie elaborate reiesind din nece-
sitatile cetatenilor, in participare cu acestia,
astfel incat sa intruneascd adeziunea lor.
Cetatenii sunt imputerniciti sa solicite dari
de seama administratiei locale cu privire la
realizarea proiectelor si utilizarea resurselor.

Democratia locald presupune faptul ca
reprezentantii administratiei publice locale
inteleg modul de functionare si interactiu-
ne a autoritatilor publice centrale si locale,
sunt preocupati de nevoile celor care i-au
ales, stiu sa comunice si incurajeaza par-
ticiparea la procesele decizionale la nivel
local. Reprezentantii administratiei publice
centrale, la fel, urmeazad sa impdrtaseasca
aceasta viziune, iar vointa si abilitatile lor
determinad calitatea cadrului legislativ si na-
tura constructiva a relatiilor cu autoritatile
locale.

Consiliul Europei demonstreaza o pre-
ocupare permanenta pentru consolidarea
democratiei locale. Carta Europeana a Au-
tonomiei Locale defineste principiile demo-
cratiei locale, iar numeroasele recomandari
ale Consiliului de Ministri al Consiliului Eu-
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ropei stabilesc normele complementare.
Dar calea este lunga si presdrata de pro-
bleme pentru a transpune aceste principii
si norme in practica si pentru a dezvolta
democratia locald. Consiliul Europei dez-
volta programe pentru a sustine statele
membre si asociatiile nationale ale colecti-
vitatilor locale sa avanseze pe aceasta cale.
Numeroase organizatii internationale si
nationale si-au adus aportul la dezvoltarea
democratiei locale, contribuind la conso-
lidarea capacitatilor comunitatilor locale
prin programe de ameliorare a serviciilor
publice si generand exemple de excelenta.

Provocarea pentru autoritatile locale
consta in a se sprijini pe realizarile acestor
organizatii, a asimila cele mai bune prac-
tici, a dezvolta abordari standardizate, a
angaja un dialog cu toate autoritatile loca-
le si a asigura durabilitatea pe termen lung
in cazul reducerii finantarii externe.

Consiliul  Europei si alte organizatii
au ajutat statele-membre sa elaboreze
legislatia in materie de administratie pu-
blica locala. Congresul Autoritatilor Locale
si Regionale a monitorizat implementa-
rea Cartei Europene si a altor standarde.
Recomandarile Congresului si ale altor
organizatii au facilitat identificarea pro-
blemelor, fara a conduce neaparat la re-
zolvarea lor. In unele state legislatia este
satisfacatoare, dar se confrunta cu pro-
bleme de implementare. in altele, avizele
Consiliului Europei, din anumite motive,
au fost ignorate, iar legislatia a rdmas in-
completd. Vointa si capacitatea guvernelor
si a parlamentelor de a transfera complet
competente si resurse administratiei pu-
blice locale nu au raspuns intotdeauna
asteptarilor, acesta fiind si cazul Republicii
Moldova.

Dar crearea cadrului necesar pentru o
administratie locala democratica si eficien-
ta prezinta o dimensiune foarte importan-
ta.Vointa si capacitatea guvernului nu sunt
suficiente. Un motiv frecvent invocat de
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autoritatile centrale pentru a justifica intar-
zierea transferului de competente si resur-
se este incapacitatea comunitatilor locale
de a gestiona astfel de responsabilitati.

Temerile guvernului cu privire la fragili-
tatea capacitatii administrative locale pot
fi justificate. Guvernul trebuie sa aiba cer-
titudinea ca administratia locala va fi una
functionald, ca normele fundamentale vor
fi respectate si ca banii publici vor fi utilizati
corespunzator. In acest sens programele
de consolidare a capacitatii sunt extrem
de importante, iar asociatiile nationale din
domeniu trebuie sa dispuna de capacita-
tea de a reprezenta si sustine administra-
tia locala. Pentru autoritatile locale este
important sa atraga alesi locali motivati si
personal competent si sa-i instruiasca in
vederea furnizarii serviciilor publice de ca-
litate. In plus, trebuie sa incurajeze leaders-
hip-ul si managementul eficient, participa-
rea populatiei locale si respectul pentru
normele serviciului public.

Legislatia stabileste cadrul pentru
administratia publica locala. Programele
de consolidare a capacitatilor construiesc
institutiile necesare pentru o administratie
locald eficienta. Legislatia poate fi perfect
adaptatd, dar fara programe de consoli-
dare a capacitatii, administratia locala va
rdmane una ineficienta. Cu toate acestea,
asemenea programe nu pot compensa
o legislatie defecta. Legislatia si progra-
mele pentru consolidarea capacitatii sunt
doua elemente inseparabile. Formarea
continua este un aspect esential al pro-
gramelor de consolidare a capacitatii.
Dar daca autoritatile locale nu dispun de
competente sau resurse pentru a furniza
servicii publice de calitate, instruirea va fi
inutila. Daca personalul traieste cu frica de
a-si pierde locul de munca la alegerea ur-
matorului primar, deoarece nu beneficiaza
de nicio protectie legala, instruirea va fi ine-
ficienta. Daca personalul recrutat nu dispu-
ne de comprehensiune si abilitati esentiale



din cauza inadecvarii criteriilor de accedere
in functia publica, formarea continud se
consuma in zadar.

Programele de consolidare a capacitatii
suntin masura sa completeze pregatirea an-
gajatilor din cadrul autoritatilor administra-
tiei publice locale. Serviciile publice locale
pot fi imbunatatite prin preluarea de bune
practici si utilizarea evaluarii performantei.
De asemenea, evaludrile realizate de o terta
parte in baza unui cadru de referintd pentru
0 comunitate locala pot incuraja leaders-
hip-ul local. Programele de management
a performantei vor servi pentru a inrada-
cina in spirite grija pentru imbunatatirea
constanta a calitatii serviciilor prestate.
Impreund, legislatia buna si consolidarea
capacitatilor sunt elementele-cheie ale sus-
tinerii, pe care autoritatile publice centrale
o pot acorda comunitatilor locale, in per-
soana alesilor locali si functionarilor din au-
toritatile publice respective.

Autoritatile publice centrale urmeaza sa
se asigure ca legislatia nationala este in co-
respundere cu principiile Cartei Europene
a Autonomiei Locale si normele Consiliului
Europei. De asemenea, este necesar tran-
sferul corect de competente si resurse si
elaborarea legislatiei adecvate referitoare la
serviciul public. Asociatiile nationale din do-
meniu se vor asigura ca legislatia raspunde
nevoilor comunitatilor locale. Ele pot oferi,
de asemenea, o serie de programe de con-
solidare a capacitatii comunitatilor pentru
a le ajuta sa asigure leadership-ul si servicii
publice de calitate. Cu un astfel de sprijin,
comunitatile ar putea dezvolta propriile
capacitati de asigurare a unei administratii
locale eficiente.

Practica internationala demonstreaza ca
guvernele nu pot dezvolta de unele singu-
re o administratie locald democratica si efi-
cienta [2, p. 25; 3, p. 7]. Este un efort comun
al guvernului si asociatiilor nationale ale
autoritatilor locale, care trebuie sa lucreze
impreuna la planificarea si implementarea
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procesului. Dezvoltarea democratiei locale
este o actiune de durata, o sarcina evolutiva
pe termen lung [5].

La moment, in tdrile Europei de Sud-Est,
ponderea cheltuielilor administratiei locale
in totalul cheltuielilor publice variaza de la
5% la 25% [6]. Dezvoltarea democratiei loca-
le nu inseamna ca administratia locala iese
complet din vizorul administratiei centrale.
In continuare se acorda atentie unui numar
de functii care sunt atribuite comunitatilor
locale, de exemplu, nivelul scolarizarii copi-
ilor, calitatea asistentei medicale etc. Acest
interes se exprima prin stabilirea standarde-
lor si obiectivelor, urmarind performanta si
promovarea imbunatatirilor.

Dezvoltarea unei administratii loca-
le democratice si eficiente necesita timp,
dar exista intotdeauna prioritati imediate.
Democratia locala presupune participarea
tuturor grupurilor la treburile comunitatii.
Femeile si tinerii au un rol esential in acest
sens, iar acolo unde sunt exclusi, democratia
locala are de suferit. Este foarte complicata
situatia in zonele cu o rata crescuta a soma-
jului. Somerii se simt exclusi din societate,
veniturile familiei fiind modeste, iar tinerii
someri sunt animati de comportamente an-
tisociale. Confruntati cu somajul, cetdtenii
pierd increderea in autoritati. In acest con-
text, crearea locurilor de munca devine o
prioritate comuna pentru autoritatile pu-
blice centrale si cele locale. De exemplu,
guvernele si comunitatile locale — daca este
necesar cu sprijin international — se pot con-
centra pe programe de dezvoltare econo-
mica. Instruirea in managementul afacerilor,
microcreditarea si alte initiative locale per-
mit oamenilor sa acceada pe piata muncii.
Cooperarea transfrontaliera extinde piata
locala si inmulteste oportunitatile schim-
burilor comerciale. Programele care atrag
investitiile straine pot lansa idei noi, dezvol-
ta oportunitati de angajare si imbunatatesc
nivelul de incredere. Pentru a promova
astfel de programe, autoritdtile centrale si
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locale trebuie sa lucreze in parteneriat. Au-
toritatile centrale trebuie sa-si revizuiasca
prioritatile la capitolul cheltuieli pentru a
evalua eficacitatea raspunsului la nevoile
reale ale cetatenilor. Depinde de ele daca se
vor inldtura barierele administrative si juri-
dice, astfel incat sa poata raspunde rapid la
aceste nevoi si sa aloce resursele necesare.
De asemenea, autoritatile centrale urmeaza
sa imputerniceasca comunitatile locale sa-
si dezvolte propria baza financiara. In acest
caz, administratia locala trebuie sa aiba ca-
pacitatea de a actiona ca partener eficient
al guvernului, de a proiecta si implementa
programe de dezvoltare economica locala,
implicand si comunitatile locale. Atunci, si
numai atunci, putem vorbi despre o verita-
bila democratie locala [4, p. 27].

in concluzie, tinem s& mentionam ca
dezvoltarea unei administratii locale demo-
cratice si eficiente incepe cu o intelegere
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clara a valorii democratiei locale. Auto-
ritatile locale puternice nu reprezinta o
amenintare pentru puterea centrala. Dim-
potriva, o consolideaza pe aceasta din
urmd, asigurand cetatenii cu servicii publi-
ce calitative. Autoritatile locale puternice
permit guvernului sa se concentreze asupra
prioritatilor sale, iar comunitatilor locale sa
se concentreze pe ceea ce fac ele mai bine.
in acest scop, guvernele centrale trebuie sa
inteleaga ca autoritatile locale au nevoie
de competente, personal si finante pentru
a fi eficiente. Colectivitatile locale urmeaza
sa-si consolideze capacitatile pentru a rea-
liza sarcinile care le-au fost delegate. Alesii
locali trebuie sa aiba viziune si suficiente
abilitati pentru a satisface pe deplin nevo-
ile populatiei locale. Totodata functionarii
publici din autoritatile locale urmeaza a fi
motivati prin oferirea unei cariere atractive
in serviciul public.
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