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SUMMARY

The authors are conducting a research into a highly demanding subject - the legal
provisions referring to the legal regulations and supervision of credit activity in such
countries as Germany and ltaly. Since Germany and Italy are European Union’s mem-
bers, we will have to also deal with the European Union Law regarding credit activities.
The study is trying to depict a picture of general legal provisions and to some extent to
draw some conclusions concerning the way German and lItalian legislations are pro-
tecting the fundamental human rights when it refers to credit law and credit relations.
Finally, we are trying to present some solutions for the Republic of Moldova, in order
to ensure the financial human rights in our country. We do hope that the Republic of
Moldova could benefit from the German experience concerning credit operations and

credit law.

Actualitatea si necesitatea studiului de
fata rezida in faptul ca reglementarea si
supravegherea creditara a suscitat mereu
atentia autoritatilor competente si interesul
publicului larg. Este paradoxal faptul ca, de
cele mai dese ori, atunci cand este aborda-
ta problema drepturilor fundamentale ale
omului, doctrina se refera in mod special
la drepturile personale, drepturile sociale,
drepturile politice, fiind trecute cu vederea
drepturile sale de origine economico-finan-
ciara.

Exemplul Germaniei si Italiei in materia
reglementarii activitatilor de creditare ne
ofera un exemplu bun cu referire la faptul
ca drepturile fundamentale ale omului pot
fi aparate eficient, inclusiv in sfera creditara.

Totodatd, experienta Germaniei in materia
reglementarii si supravegherii activitatii de
creditare poate fi extrem de utila cazului Re-
publicii Moldova.

Reglementarea operatiunilor de cre-
ditare in Germania. Sistemul bancar ger-
man se caracterizeaza prin trei elemente
principale. In primul rand, institutiile de
credit germane au caracter universal, avand
deci capacitatea sa ofere o gama larga de
servicii financiare, inclusiv servicii de inves-
titii. In al doilea rand, exista o relatie stransa
intre institutiile de credit si numeroase soci-
etati comerciale (nefinanciare), in sensul ca
institutiile de credit detin cote importante
din capitalul acestora sau chiar controlea-
za aceste societati. In al treilea rand, soci-
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etatile nefinanciare detin cote importante
din capitalul social sau pot chiar controla o
institutie de credit, in masura in care acele
societati indeplinesc conditiile de calitate
a actionariatului impuse de autoritatea de
supraveghere a serviciilor financiare (Finan-
zdienstleistungsaufsicht, numita pe scurt Ba-
Fin).[16, p. 10-11]

Cel maiimportant act normativ in dome-
niul bancar, emis la nivel federal, este KWG
(Gesetz uber das Kreditwesen), aceasta lege
datand din 1961, fiind insa modificata ulte-
rior.

Textul actualizat al KWG (republicata
pe 9 septembrie 1998 (Bundesgesetzblatt —
BGB1. I.S. 2776) si modificata prin art. 2 al
Legii din 1 martie 2011 (publicata in BGBI1.
I S. 288) este disponibil pe site-ul Ministeru-
lui german al justitiei, la adresa <http://bun-
desrecht.juris.de/kredwg/index.html>. [41]

in afara de dispozitiile cu caracter gene-
ral ale KWG, exista o serie de alte acte nor-
mative care se aplica in domenii speciale
ca, de exemplu: Hypotekenbankgesetz din
1998, ce reglementeaza bancile de credit
ipotecar; Schiffsbankgesetz din 1933, ce
reglementeaza creditul garantat cu ipoteci
maritime si Gesetz uber Bausparkassen din
1972, ce reglementeaza bancile de eco-
nomisire si creditare in domeniul locativ,
numite si ,banci pentru locuinte” Aceste
norme cu caracter special sunt completate
de legislatia aplicabila tuturor comercianti-
lor persoane juridice, anume Aktiengesetz
din 1965, Gesetz betreffend die GmbH din
1898, Codul comercial din 1897 si Legea pri-
vind cooperativele din 1994,

Avand in vedere caracterul universal
al serviciilor prestate de bancile germane,
KWG acopera atat activitatile bancare de
baza - acceptarea de depozite si acordarea
de credite — cat si alte activitati financiare,
inclusiv servicii de investitii. In schimb, ad-
ministrarea fondurilor de investitii presupu-
ne obtinerea unei autorizatii suplimentare,

[15, p. 75 siurm.] reglementate de legea pri-
vind investitiile (Investmentgesetz) din 2003
(publicata in BGB1.1.5.2676 din 15.12.2003).

Activitatea de creditare poate fi des-
fasurata in Germania doar de catre banci,
in dreptul german neexistand o categorie
separata de institutii financiare specializa-
te exclusiv in creditare. Termenul de ,ban-
cd” este definit de KWG ca reprezentand
o institutie de credit autorizata (de catre
BaFin) sau o sucursald a unei institutii de
credit, precum si orice alta entitate pe care
actele normative o califica ca fiind o ,ban-
ca! [41, sectiunea 39] Astfel, potrivit aces-
tui act normativ, o institutie de credit este
acea intreprindere care desfasoara activi-
tati bancare in calitate de comerciant (in
germand, Unternehmen die Bankgeschdifte
gewerbsmdpig betreiben) sau intr-un mod
organizat specific activitatii comerciale (in
germand, Unternehmen die Bankgeschdf-
te in einem Umfang betreiben, der einen in
kaufmdnnischer Weise eingerichteten Ges-
chdftsbetrieb erfordert, [41, sectiunea 1 (1)]).
Deducem deci ca institutia de credit este
acea intreprindere ce desfasoara activitati
bancare (inclusiv operatiuni de creditare)
cu titlu profesional.

Sectiunea 1(1) din KWG prevede ca in-
stitutiile de credit desfasoara, in principal,
urmdtoarele activitati:

a) acceptarea de depozite sau de alte
fonduri rambursabile de la public, cu excep-
tia cazului in care obligatia de plata rezulta
din titluri la purtator sau la ordin, indiferent
daca se percepe sau nu dobanda;

b) acordarea de imprumuturi si asuma-
rea de angajamente de creditare;

¢) cumpararea de cecuri si cambii (Wech-
seln);

d) operatiuni de comision cu instrumen-
te financiare;

e) custodia si administrarea valorilor mo-
biliare ale clientilor;

f) asumarea de angajamente de cumpa-
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rare a creantelor derivand din credite inain-
tate de scadents;

g) emiterea de garantii;

h) operatiuni cu cecuri de calatorie;

i) subscriere de valori mobiliare si

j) emitere de moneda electronica.

in plus, o banca (institutie de credit)
poate presta si servicii de investitii, acestea
fiind, de asemenea, definite de KWG - po-
trivit KWG, activitatile de subscriere de va-
lori mobiliare si operatiunile de comision cu
valori mobiliare sunt considerate activitati
bancare, nu servicii de investitii. O entitate
care doreste sa presteze astfel de servicii,
dar care nu este autorizata ca institutie de
credit, trebuie sa obtina o autorizatie se-
paratd ca ,institutie de servicii financiare”
(Finanzdienstleistungsinstitut). Enumerarea
din KWG a activitatilor bancare sau a servi-
ciilor de investitii nu are rolul de a circum-
stantia capacitatea unei institutii de credit
sau a unei institutii de servicii financiare, ci
de a identifica acele activitati pentru care
este necesara o autorizatie, in masura in
care activitatea se desfasoara cu titlu profe-
sional. n plus, distinctia dintre institutiile de
credit si institutiile de servicii financiare este
putin importanta, deoarece marea majori-
tate a reglementarilor in materia institutiilor
de credit se aplica si institutiilor de servicii
financiare. [16, p. 36]

Remarcam faptul ca activitatile de cre-
ditare sub forma leasing-ului financiar si
factoring-ului pot fi desfasurate de institutii
de servicii financiare (Finanzdienstleistung-
sinstituten), supuse reglementarii si supra-
vegherii de cdtre BaFin, ca urmare a intrarii
in vigoare a unui act normativ ce modifica
KWG (anume, legea bugetara anuala pentru
anul 2009, adoptata la 28 noiembrie 2008 si
intrata in vigoare pe 1 ianuarie 2009 care
prevede, intre altele, si faptul ca aceste insti-
tutii vor beneficia de scutiri de impozite si-
milare celor aplicabile institutiilor de credit).

Diferentele dintre institutiile de credit
germane constau in tipologia actionariatu-

lui si a clientelei, precum si a operatiunilor
realizate, fara insa ca gama de activitati des-
fasurate sa le fie restrictionata pe cale admi-
nistrativa. Astfel, bancile pot fi:

a) banci comerciale private (private
Geschaftsbanken), care includ asa-numitele
,banci mari” (Grossbanken); banci regionale
si sucursalele bancilor straine (banci germa-
ne ,mari” sunt considerate Deutsche Bank
AG, Commerzbank AG, Bayerische Hypo-
und Vereisbank AG si Dresdner Bank AG.);

b) bancile de economii (Sparkassen), ca-
sele centrale ale acestora, care se ocupa cu
operatiunile de compensare si decontare
(Landesbanken-Girozentralen) si alte banci
locale (Landesbanken) si

¢) cooperativele industriale si agricole
(Volksbanken si Raiffeisenbanken), cu o enti-
tate regionala (Genossenschaftliche Zentral-
bank) si o entitate ce functioneaza la nivel
national (DZ Bank AG Deutsche Zentral-Ge-
nossenschaftsbank). [16, p. 30]

Toate institutiile de credit si institutii-
le de servicii financiare trebuie autorizate
de BaFin. Cat priveste institutiile bancare
specializate (bancile de credit ipotecar sau
ipoteca maritima, bancile pentru locuinte),
acestea trebuie sa respecte atat dispozitiile
generale ale KWG cat si normele speciale
din legislatia specifica ce le reglementeaza
activitatea. [16, p. 159]

Autoritatile de reglementare si su-
praveghere. Cu incepere din anul 2002,
serviciile financiare prestate pe teritoriul
Germaniei sunt supravegheate de o auto-
ritate nou-creata, numita Finanzdienstleist-
ungsaufsicht (BaFin). Aceasta are rolul de a
supraveghea activitatea institutiilor de cre-
dit, institutiilor de servicii financiare si soci-
etatilor de asigurare, precum si operatiunile
cu valori mobiliare. Desi este o entitate de
drept public independenta, aceasta este
supusa supravegherii Ministerului federal
al finantelor (Bundesfinanzministerium). [29]
BaFin se finanteaza prin contributii si taxe
percepute de la institutiile pe care le supra-
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vegheazd, nefiind dependentd de bugetul
federal al Germaniei.

BaFin isi desfasoara activitatea in mod
independent fata de Banca Centrald a Ger-
maniei (Bundesbank), avand insa obligatia
de a colabora cu aceasta. BaFin este singura
autoritate ce poate lua masuri administrati-
ve (de natura amenzilor, a suspendarii acti-
vitatii sau a retragerii autorizatiei) impotriva
institutiilor de credit si institutiilor de servi-
cii financiare, pe baza rezultatelor si conclu-
ziilor formulate de Bundesbank ca urmare a
procesului de supraveghere continud. BaFin
poate desfasura investigatii la fata locului,
fara a trebui sa-si justifice interventia, acesta
fiind insa un instrument folosit rar in prac-
tica. [16, p. 42] De asemenea, BaFin poate
solicita convocarea organelor societare ale
institutiilor respective, poate cere comple-
tarea ordinii de zi si poate participa la adu-
narile acelor organe.

Banca Centrala a Germaniei (Bundes-
bank) are sarcina de a supraveghea insti-
tutiile de credit si institutiile de servicii
financiare in mod continuu, prin analiza
situatiilor financiare, a rapoartelor de audit
si a rapoartelor periodice, precum si prin
evaluarea adecvarii capitalului si a sisteme-
lor de management al riscului. Institutiile de
credit si institutiile de servicii financiare au
obligatia de a face raportdri periodice atat
catre BaFin cat si catre Bundesbank, acestea
din urma avand, de asemenea, dreptul de a
le solicita informatii suplimentare. Bundes-
bank realizeaza supravegherea continua pe
baza reglementarilor emise de BaFin, cele
doua institutii avand obligatia de a se infor-
ma reciproc in vederea indeplinirii atributii-
lor specifice fiecareia.

Reglementarea operatiunilor de cre-
ditare in Italia. Din 1936 pana la mijlocul
anilor ‘80 ai secolului trecut, sistemul ban-
car italian a fost caracterizat de un nivel
semnificativ al interventiei statului, activita-
tile ce erau permise diverselor categorii de
banci fiind stabilite cu precizie de autoritati.

in plus, sistemul bancar era, in general, pri-
vit ca apartinand mai degraba sectorului
public decat economiei libere de piata. Ast-
fel, Banca Centrala a Italiei era reticenta in a
emite autorizatii pentru banci noi, ceea ce
a condus la crearea unei piete inflexibile a
serviciilor bancare. [16, p. 383]

Sistemul bancar a fost reformat prin De-
cretul prezidential nr. 350 din 1985, care a
transpus prima directiva bancara in dreptul
italian. Noua legislatie prevedea accesul li-
ber pe piata serviciilor bancare, adoptandu-
se modelul bancii universale. De asemenea,
autoritatile italiene au initiat un proces de
reformd care avea ca scop cresterea com-
petitivitatii sectorului bancar national, atat
pe plan intern cat si la nivel international.
Principalele acte normative emise in acea
perioada au fost Decretul-lege nr. 356/1990
(Legea,Amato”), Legea nr. 287/1990 (Legea
antitrust), Decretul-lege nr. 385/1993 [42]
(Legea bancara), Directiva Ministrului de fi-
nante italian din noiembrie 1994 (Directiva
,Dini”) si Decretul-lege nr. 153/1999 privind
fundatiile bancare (fundatiile bancare sunt
entitati specifice dreptului italian care des-
fdsoara activitati specifice bancilor, fara a
urmdri insa obtinerea de profit).

In prezent, piata serviciilor financiare din
Italia poate fi impartitd in doud mari sec-
toare: sectorul bancar (guvernat de legea
bancara) si sectorul nebancar (guvernat de
Legea nr. 58/1998 [43], numita si ,legea fi-
nanciara unica”). [24, p. 385]

Legea bancara stabileste si regimul au-
toritatilor de reglementare si supraveghere
in domeniul bancar, prevazand si puterile
fiecarei dintre aceste autoritati, defineste
conceptul de autoritate bancard, stabiles-
te procedura de autorizare a bancilor si
de aprobare a detinerilor de actiuni intr-o
banca, prevede clasificarea bancilor, despre
sfera activitatii de supraveghere si contro-
lul bancar si incredinteaza Bancii Centrale
a ltaliei sarcina de a detalia normele apli-
cabile in domeniu, introduce conceptul de
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grupuri bancare, stabileste regulile privind
insolventa, dizolvarea si lichidarea banci-
lor, reglementeaza protectia deponentilor,
reglementeaza activitatile intermediarilor
financiari (intermediari finanziari), regle-
menteaza institutile emitente de moneda
electronica, stabileste anumite norme de
conduitd profesionald, reglementeaza cre-
ditul pentru consum si stabileste sanctiuni
de ordin administrativ si penal in cazul in-
calcarii obligatiilor stabilite de legislatia
bancara.

in afara dispozitiilor din legea bancars,
bancile care doresc sa presteze servicii de
investitii trebuie sa respecte si prevederi-
le legii financiare unice. In acest domeniu,
Banca Centrala a Italiei are puterea de a su-
praveghea aspecte ce tin de managemen-
tul riscului si stabilirea firmelor de investitii,
in timp ce Comisia Nationala privind Soci-
etatile de Bursa (,CONSOB”) reglementeaza
conduita profesionala si asigurarea transpa-
rentei in relatiile cu investitorii.

Potrivit legii bancare, singurele entitati
autorizate sa desfasoare ,activitate bancara”
pe teritoriul italian sunt bancile. ,Activitatea
bancard” este definita ca reprezentand ac-
ceptarea de depozite de la public [42, art.11
(3)] impreuna cu activitatea de acordare de
credite. Atragerea de economii de la public
este interzisa oricaror altor entitati decat
bancile, cu exceptia Postei Italiene.

Activitatile financiare din afara sectoru-
lui bancar sunt desfasurate de institutiile fi-
nanciare ce pot fi impartite in doua grupuri:
primul grup consta in prestatorii de servicii
financiare care opereaza pe piata valorilor
mobiliare, in aceasta categorie intrand soci-
etatile de administrare a investitiilor (societa
di gestione del risparmio), firmele italiene de
investitii (societa de intermediazione mobili-
are) si societatile de investitii cu capital va-
riabil (societa d'investimento a capitale vari-
abile), iar al doilea grup este reprezentat de
Lntermediarii financiari” (intermediari finan-
ziari), care reprezinta o categorie de entitati

ce au dreptul sa presteze o categorie larga
de activitati, cum ar fi cele de creditare, de
schimb valutar si de prestare de servicii de
plata. [38; 35; 40]

Jntermediarii financiari” autorizati sa
desfasoare diverse activitati financiare in
beneficiul publicului, inclusiv activitati de fi-
nantare, definite intr-un decret al Trezoreri-
ei Italiene din 6 iunie 1994 ca reprezentand
orice forma de creditare de natura:

a) leasing-ului financiar;

b) cumpardrii de creante (inclusiv facto-
ring-ului);

¢) creditului pentru consum;

d) creditului ipotecar;

e) amanetului si

f) emiterii de garantii si angajamente de
finantare, precum si prestarii de servicii de
plata si de schimb valutar.

in esentd, intermediarii financiari difera
de banci prin aceea ca nu atrag depozite de
la public.

Jntermediarii financiari” trebuie sa se
inregistreze la Banca Centrala a Italiei, inre-
gistrarea fiind conditionata de indeplinirea
urmatoarelor criterii:

a) adoptarea uneia dintre urmatoarele
forme societare: societate pe actiuni, soci-
etate in comandita pe actiuni, societate cu
raspundere limitata sau societate coopera-
tiva;

b) limitarea obiectului de activitate al
societatii la desfasurarea de activitdti finan-
ciare;

) un capital social subscris si varsat de,
cel putin, cinci ori valoarea minima a capi-
talului cerut societatilor pe actiuni de drept
comun si

d) indeplinirea anumitor cerinte de inte-
gritate, experienta si independenta pentru
asociati, administratori, persoane cu functii
de conducere si auditori, conform standar-
delor stabilite de Trezoreria Italiana.

Lntermediarii financiari” trebuie sa res-
pecte regulile impuse de legea bancara ita-
liana privind adecvarea capitalului, mana-
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gementul riscului si auditul intern. Acestia
au obligatia de a face raportdri periodice
adresate Bancii Centrale a ltaliei si pot fi, de
asemenea, supusi unor inspectii ale aceste-
ia.

In plus, detinatorii de participatii sem-
nificative in intermediari financiari trebuie
sa indeplineasca anumite cerinte de inte-
gritate. In cazul in care aceste participatii
sunt detinute fara respectarea reglemen-
tarilor respective sau in cazul in care de-
pasesc anumite plafoane, actiunile trebuie
instrainate in termenele stabilite de Banca
Centrala a Italiei. In ce priveste cerintele de
integritate ale asociatilor si conducatori-
lor bancii, nerespectarea acestora condu-
ce la ,descalificarea” individului respectiv
cu privire la exercitarea respectivei functii.
Aceastd ,descalificare” trebuie declarata de
catre consiliul de administratie, consiliul de
supraveghere (consiglio di sorveglianza) sau
directorat (consiglio di gestione), in functie
de structura de conducere societara adop-
tata de respectivul ,intermediar financiar”
In cazul in care aceste organe nu iau nicio
decizie, Banca Centrala a Italiei poate ,des-
califica” o astfel de persoana din proprie ini-
tiativa.

Autoritatile de reglementare si supra-
veghere. Legea Bancara imparte respon-
sabilitatea de supraveghere a prestatorilor
de servicii financiare intre Comitetul Inter-
ministerial pentru Credit si Economisire,
Trezorerie, Banca Centrala a Italiei si Comi-
sia Nationala privind Societatile de Bursa
(,CONSOB"). [12]

Banca Centrala a Italiei poarta raspunde-
rea supravegherii in ansamblu a sistemului
bancar italian. [31] Elaborarea legislatiei
secundare in domeniul bancar, precum si
supravegherea implementarii acesteia sunt
incredintate Bancii Centrale a Italiei, Minis-
terului Economiei si Finantelor si Trezoreri-

ei. [42, Titlul I] Astfel, o parte semnificativa
a reglementarilor in domeniul bancar este
elaborata de Banca Centrala a Italiei, in
aceasta categorie intrand normele privind
adecvarea capitalului, managementul ris-
cului, conduita profesionald, autorizarea si
detinerea de participatii in capitalul banci-
lor.n plus, pe langa atributia principald de a
asigura stabilitatea sistemului financiar si a
institutiilor care il compun, Banca Centrald a
Italiei functioneaza si ca autoritate antimo-
nopolista in domeniul bancar.

CONSOB are ca principala atributie asi-
gurarea unui nivel adecvat de protectie
pentru investitori, in principal prin imple-
mentarea unor cerinte de transparenta.
Bancile autorizate sa presteze servicii de
investitii fac, de asemenea, obiectul supra-
vegherii de catre CONSOB.

Concluzii. Demersul nostru stiintific a
relevat faptul ca dreptul german nu regle-
menteaza notiunea de institutie financiara
specializata in creditare, activitatile de credi-
tare putand fi desfasurate doar de cdtre in-
stitutii de credit (banci). Se remarca deci rigi-
ditatea reglementdrii germane cu privire la
activitatile de creditare cu titlu profesional.

Cu referire la legislatia italiand, a fost
descoperita situatia cand conceptul de in-
stitutie financiard specializata in creditare,
fiind recunoscut si reglementat de dreptul
italian, denumeste aceste entitati ,interme-
diari financiari” Acestea nu fac parte din
categoria institutiilor de credit, fiind totusi
reglementate strict sub numeroase aspecte
(de ex., forma societard, adecvarea capitalu-
lui, calitatea actionarilor si conducatorilor).
Apreciem ca acest tip de reglementare nu
corespunde riscurilor pe care le presupune
o entitate ce desfasoard in mod exclusiv ac-
tivitati de creditare, aceasta abordare fiind
insa preluata si de legiuitorul din Republica
Moldova.
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