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Parteneriatul public-privat - o solutie pe termen
lung pentru atragerea investitiilor private in
infrastructura Republicii Moldova

Elena STUDENEANSCHI,
magistru in economie,
consilier al Primului-Ministru al Republicii Moldova

SUMMARY

The public-private partnership represents a solution for attracting foreign investments
from the private sector into the infrastructure of the country. A developed country has to
have a modern and functional infrastructure and one of Moldova’s long term priorities is
development of the infrastructure, which can be realized through the implementation of
PPPs where the major part of the investment is coming from the private partner. Here we
talk about the infrastructure of the roads, railroads, airports, as well as the sewerage and
wastewater systems, the protection of the environmental-collection, waste acquisition and
storage, social programs which include the renovation of schools, hospitals and residential
centers. At the moment in Moldova the number of P.P.P. projects is not that big, 15 ongoing,
15 in the process of preparation for the selection of the private partner and 32 were sugges-
ted for initiation in 2011.

A successful P.P.P. project depends on the political and economic conjuncture of the
country, this is why it needsf the support from the public partner and the manifestation at
the highest level by the private one. Moreover, the inefficiency of this kind of projects in Mol-
dova is basically because of the lack of knowledge about the mechanism of public-private
partnerships and the absence of the competitive factor which is mostly because of the lack
of public partners finances.

In Republic of Moldova we need to put in application the P.P.P. legislation and start imple-
menting it at the highest level. We need more than 15 functional public-private partnership
projects and a lot of trainings, support and will from the private partner, who has to import
the European experience in this domain.

O economie matura intr-un stat de drept
reprezinta o economie competitiva, iar
aceasta, la randul sau, se axeaza pe cativa pi-
loni, precum o infrastructura dezvoltata, sis-
temul educational, inovational, know-how-
ul si, nu in ultimul rand, mediul de afaceri.
In toate componentele de succes ale unei
economii rolul important i revine statului,
care dispune de diverse parghii in facilitarea
proceselor economice.

Pentru mediul de afaceri competitiv, dez-
voltarea infrastructurii si crearea locurilor de
munca, care reprezinta un obiectiv de baza
al Guvernului, este nevoie de atragerea in-

vestitiilor, iar unul dintre instrumentele via-
bile in acest scop reprezinta parteneriatele
public-private.

Un parteneriat public-privat (PP.P) este
un acord contractual intre o agentie publi-
ca si o entitate din sectorul privat. Prin acest
acord, abilitatile si activele fiecarui sector
(publice si private) sunt partajate in furniza-
rea unui serviciu sau o facilitate pentru uzul
publicului larg. In plus, fata de partajarea re-
surselor, fiecare parte imparte din riscurile si
beneficiile potentiale in livrarea de servicii
si/sau facilitati.!

Un parteneriat public-privat de succes
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are de urmarit cativa pasi si depinde atat de
conjunctura politica cat si de cea economica
a unui stat. PP.P. are nevoie de un sprijin ma-
jor din partea statului, fiind manifestat la cel
mai fnalt nivel public. Reglementarea PP.P.
este 0 componenta de baza in desfasurarea
intregului proces. Astfel, in Republica Mol-
dova exista norma legala pentru PP.P. si anu-
me - Legea de bazd nr. 121-XVI din 04.05.2007
privind administrarea si deetatizarea proprie-
tatii publice siLegea nr. 179-XVIdin 10.07.2008
cu privire la PPP. Tns& procesul este unul
complex si Agentia Proprietatii Publice, im-
preuna cu Ministerul Economiei, lucreaza
asupra noilor proiecte de lege care prevad
modificarea anumitor aspecte din legile de
baza existente, avand expertize si exemple
ale parteneriatelor public-private de succes
din cadrul Uniunii Europene.

O alta cheie de succes al P.PP-urilor este
alegerea atenta a partenerului privat, care
trebuie sa dispuna nu doar de resursele finan-
ciare suficiente, dar si de experienta necesara
in domeniul desfasurarii proiectelor de par-
teneriat. Un alt punct este business-planul
realizat in comun de catre partile implicate.
Acest business-plan va lua, de cele mai mul-
te ori, forma unui contract, in care sunt sti-
pulate responsabilitatile ambilor parteneri.
Dupa inceperea implementarii proiectului,
este foarte importanta monitorizarea aces-
tuia de ambele parti contractante.

Actualmente, Republica Moldova nu are
foarte multe parteneriate public-private de
succes. Astfel, in raportul prezentat de catre
Agentia Proprietatii Publice, in Republica
Moldova exista 15 proiecte P.PP. in derulare,
in pregatire de selectare a partenerului pri-
vat mai sunt inca 15 proiecte si inca 32 de
proiecte propuse spre initiere in 2011. 10
proiecte din cele derulate sunt in sectorul
salubrizarii si cate un proiect - in T.L.C., sdna-
tate, constructii sociale si cultura.

Unul dintre proiectele PP.P. reusit este
parteneriatul public-privat pentru servicii-
le de radiologie si diagnosticare imagistica
din cadrul Spitalului Clinic Republican, care
a fost aprobat prin Hotararea Guvernului Re-
publicii Moldova nr. 1116 din 06.10.2011. In
luna iunie 2012, au demarat lucrarile de con-
structie si reconstructie a spatiului Centrului

parteneriat public — privat (Centrul PP.P), pe
o suprafata de cca 1500 m2 Partenerul privat
a suportat cheltuielile ce tin de constructia
si reconstructia spatiului, procurarea utilaju-
lui medical, instruirea personalului. in cadrul
parteneriatului public-privat pentru servici-
ile de radiologie si diagnosticare imagistica
din cadrul Spitalului Clinic Republican ur-
meaza sa activeze in jur de 50 de lucratori
medicali, care vor efectua anual investigatii
calitative de inalta performanta pentru paci-
entii spitalizati si consultati in cadrul Spitalu-
lui Clinic Republican.

Un alt proiect PPP. in proces de derula-
re este Parteneriatul public-privat pentru
Amenajarea Parcului Central Mereni cu du-
rata contractului de 20 de ani. Proiectul a
fost initiat de Primaria satului Mereni, raio-
nul Anenii Noi la decizia Consiliului satesc
nr. 07/18 din 08/07/2011. Obiectivul pro-
iectului consta in finantarea constructiei si
amenajarii parcului central din satul Mereni,
tinand cont de specificul localitatii, de isto-
ricul acestui sat. Se propune ca pe teritoriul
parcului sa fie amplasat un complex muzeis-
tic specializat si deschiderea unui centru de
agrement. La data de 09 noiembrie 2011, a
avut loc concursul de selectare a parteneru-
lui privat, in cadrul caruia a fost desemnata
castigator ,Delia Star” S.R.L., cu care a fost
semnat contractul de parteneriat public-
privat.

La capitolul parteneriatelor public-priva-
te, Germania este tara a carui exemplu este
demn de urmat si de importat cunostintele
lor in acest domeniu. Agentia de Cooperare
Internationald a Germaniei (GIZ) a prezentat
iniunie 2012 un raport cu privire la P.PP-urile
din Germania. La acel moment, in Germania
existau 176 de proiecte de parteneriat pu-
blic-privat si inca 100 de proiecte in pregati-
re, care includeau in total un volum de inves-
titii de 7,15 mlrd. euro. Domeniile principale
sunt educatia, timpul liber, administratia,
constructia strazilor. Din partea autoritatilor
publice au participat 10 landuri federale, 82
de comune, 33 de alti clienti publici, insa cu
toate succesele realizate in acest domeniu,
in Germania nu exista lege cu privire la P.PP,
iar statul vede avantajul parteneriatelor prin
putine resurse financiare publice, necesita-
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tea mare de infrastructurd moderna, avan-
taje economice si tehnologice oferite de
P.P.P-uri. PP.P-urile trebuie sa aduca avantaj
economic ambelor parti, ambii parteneri au
libertatea contractuala, insa este obligatoriu
sd respecte limitele legilor existente.?

In Republica Moldova parteneriatele pu-
blic-private sunt relativ recente, respectiv,
exista o serie de probleme cu care se con-
frunta aceste parteneriate. Astfel, expertii
din cadrul centrului analitic independent Ex-
pert-Group au remarcat in raportul lor cateva
probleme si anume: cunostintele insuficien-
te despre conceptul de parteneriat public-
privat la nivelul conducatorilor agentiilor
centrale, conducatorilor administratiilor pu-
blice locale si functionarilor publici respon-
sabili de dezvoltarea serviciilor si infrastruc-
turii publice. Ca solutie la aceasta problema
existenta este nevoie de diferite programe
de instruire. Un alt punct slab al PP.P-urilor
din Moldova este ineficienta proiectelor pro-
puse spre parteneriat public-privat, astfel,
practic, lipseste factorul competitiv in acest
domeniu, proiectele fiind justificate prin
lipsa resurselor financiare, de cele mai mul-
te ori din partea partenerului public. O alta
problema majora este acordarea atentiei in-
suficiente documentelor de fundamentare a
proiectelor, precum si studiilor de fezabilita-
te, avand un rol formal in intregul proces de-
cizional. Nu in ultimul rand, poate fi enume-
rat cadrul institutional si anume - in dome-
niul parteneriatelor public-private, practic,
lipsesc mecanismele anticoruptie, Ministerul
Finantelor se implica slab in derularea pro-
ceselor, iar Consiliul National pentru P.P.P-uri
nu are o viziune clara referitor la misiunea
acestuia. Un alt dezavantaj este cooperarea
autoritatilor, astfel nu exista cultura si practi-
cile necesare in conlucrarea acestora, atat pe

" http://www.app.gov.md/md/oppp/

orizontala in proiectele nationale, cat si pe
verticala in proiectele regionale.*

Existenta riscurilor in implementarea par-
teneriatelor public-private face mai dificil
procesul de crestere a numarului acestora in
Moldova. Exista riscul de a utiliza proiecte-
le P.PP. pentru a favoriza accesul la anumite
active, ocolind procedura de vanzare prin
licitatie a acestora, riscul de a initia proiec-
te P.PP. cu datorii neidentificate pentru bu-
getul public national. La fel, riscul politizarii
proceselor de parteneriate public-private si
anume a implementarii proiectelor cu orice
pret, initiate din considerente exclusiv poli-
tice si nereprezentand un interes real pentru
unul dintre parteneri.®

Parteneriatele public-private reprezinta
o solutie pentru atragerea fondurilor private
in infrastructura tarii. Un stat dezvoltat dis-
pune de o infrastructurd moderna, iar una
dintre prioritatile Moldovei pe termen lung
este anume dezvoltarea infrastructurii, care
poate fi realizata inclusiv prin parteneriate
public-private, in care o mare parte a investi-
tiilor este reprezentata anume de partenerul
privat. Aici vorbim, in primul rand, de infra-
structura drumurilor, cailor ferate, aeropor-
turilor, la fel este vorba de sistemele de cana-
lizare si de epurare a apei, protectia mediului
- colectare, prelucrare si depozitare a dese-
urilor, programe sociale care includ renova-
rea spitalelor, scolilor, centrelor locative. in
Republica Moldova trebuie pusa in aplicare
legislatia legatd de P.PP-uri, iar ca aceasta
sa fie realizata in termeni cat mai prompti si
sa dispuna de o cifra mai mare de doar 15
proiecte P.PP. este nevoie, in primul rand, de
suportul, informarea si vointa partenerului
public, care intr-un mod imperativ trebuie sa
apeleze la importul de experienta europea-
na in proiectele de parteneriat public-privat.

NOTE
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