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SUMMARY

This article explores a subject arising from migratory flows - citizens returning to their home
country. The experiences of Poland, Romania, China and Mexico are mentioned. This category
of citizens is a challenge for the Republic of Moldova, and a number of policies and instruments
are needed to respond to the needs and (re) integration of former migrants. The legislative fra-
mework is presented and the actions undertaken are analyzed. At the same time, the problems
related to the economic, social and cultural reintegration of the returnees are identified.
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entrepreneurship, investments.

REZUMAT

Acest articol exploreazd un subiect apdrut in consecinta fluxurilor migrationale - cetdtenii
reintorsi in tara de origine. Este abordata experienta Poloniei, Romdniei, Chinei si Mexicului in
aceasta privintd. Aceasta categorie de cetdteni reprezintd pentru Republica Moldova o provocare,
fiind necesard o serie de politici si instrumente pentru a rdspunde nevoilor si (re)integrarii fostilor
migranti. Este prezentat cadrul legislativ si sunt analizate actiunile intreprinse. Totodatd, sunt iden-
tificate problemele ce tin de reintegrarea economicd, sociald si culturald a cetatenilor reintorsi.

Cuvinte-cheie: migratie, cetdteni reintorsi de peste hotare, dezvoltare, diaspord, remitente,
antreprenoriat, investitii.

Procesele imigrationale au devenit de
0 importanta geostrategica pentru mai
multe tari, care s-au confruntat nu doar cu
efectele pozitive, ci si cu aspectele negati-
ve ale miscarilor popoarelor. O ingrijorare
majora a guvernelor si societatii mai mul-
tor tari o provoaca consecintele negati-
ve ale migratiei in masa si, in primul rand,

este vorba despre capacitatea si tendinta
migrantilor din lumea a treia de a nu se
adapta siintegra si pericolul de a se inchide
in parametrii propriei culturi etnice si religi-
oase, precum si pericolul de a substitui cu
imigranti etniile bastinase.

In literatura de specialitate sunt iden-
tificate mai multe etape ale procesului
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migratiei de la luarea deciziei de a emigra la
pregatirea pentru plecare, calatoria si traver-
sarea frontierelor, instalarea in societatea-
gazda, precum si reintoarcerea migrantilor
in tara lor de origine. Reintoarcerea si rein-
tegrarea sunt considerate a fi ultima etapa
in procesul migratiei circulare. Procesul de
revenire din migratie este important pentru
ca implica un posibil transfer al capitalului
financiar acumulat (economiile acumulate
peste hotare), al capitalului uman (experi-
enta, aptitudini, cunostinte, idei si practici
antreprenoriale etc.) si al capitalului social
(contacte, relatii, retele).

In opinia autorului Francesco Cerase,
exista patru tipologii diferite care determi-
na reintoarcerea migrantilor:

- sreintoarcerea in scop de pensionare
include migranti de varsta prepensionara
(51 de ani si peste pentru femei si 54 de ani
si peste pentru barbati), care decid sa revina
acasa si sa se retraga din campul muncii;

- reintoarcerea pentru inovare” se refera
la persoanele care par a avea succes in re-
alizarea potentialului lor de antreprenori in
sectorul nonagricol si utilizeaza abilitatile
dobandite si/sau economiile acumulate in
strainatate;

- ,reintoarcerea din conservatorism” in-
clude migrantii care au revenit in patrie din
cauza expirarii contractului/permisului de
munca, care au fost angajati in agricultura
de subzistentd, au fost inactivi din cauza
studiilor sau activitatii desfasurate in gos-
podarie la momentul realizarii studiului;

- ,reintoarcerea din esec” se referd la mi-
grantii reintorsi din motive principale in-
voluntare (motive familiale, probleme de
sandtate, deportare sau expirarea contrac-
tului/permisului de muncd, urmate de ten-
tative nereusite de a le extinde) sau la cei
cu experiente negative de migratie (conditii
precare de munca si salarii mici) [3, p. 258].

Exista diverse exemple de bune practici
europene, gratie importantei pe care feno-
menul emigrarii il ocupa in agenda politica

”

a guvernantilor, dar si pentru multiplele di-
mensiuni ale migratiei si dinamica caracte-
ristica fiecdrei tari.

Exemplul Poloniei a declansat o serie de
masuri, directionate in mai multe domenii.
Unul dintre ele este Programul national
Jntoarcerea acasd’, ce se baza, in princi-
piu, pe scutirea de taxe si pe strategiile
investitionale pentru polonezii care doreau
sa se intoarca in Polonia.

in primul rand, programul sustine antre-
prenoriatul, astfel incat politicile sunt menite
sa incurajeze dezvoltarea antreprenoriatului.
Aceasta metoda are drept rezultat scontat
reducerea emigratiei, prevede forme parti-
culare de sustinere a oamenilor care incep o
afacere/activitate economica pentru prima
data. Aceste masuri includ scutirea de impo-
zitul pe venit si contributiile la fondul de pen-
sii pe o perioada de 3 ani si acordarea unui
credit preferential pe un termen de 5 ani.

in al doilea rand, programul incurajeaza
incadrarea in munca si include forme indi-
viduale pentru a sustine persoanele anga-
jate in campul muncii pentru prima data,
cum sunt scutirea de contributiile de anu-
itate drept o incercare de a retine in tara
emigrantii potentiali.

in al treilea rand, sustinerea celor care
planifica sa faca investitii in Polonia este
realizata in forma de transferuri pentru
investitii, scutind aceste investitii de impo-
zite pe un termen de 3 ani. Implementarea
unui pachet special de solutii pentru a facilita
stabilirea companiilor, ce permite depdsirea
tuturor formalitatilor in perioada cand per-
soanele indicate se afla peste hotare.

in al patrulea rand, propunerea de a
crea un fond special de capital mixt/co-
mun (prin intermediul Guvernului si al or-
ganelor locale) ce ar putea acorda credite
preferentiale acelor persoane, care doresc
sa faca investitii in Polonia, folosind, in spe-
cial, banii castigati peste hotare [13, p. 55].

De asemenea, Guvernul a elaborat 2
campanii nationale centrate pentru tinere-
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tul polonez, incurajand mandria nationala
si inceputul carierei profesionale in tara [8].

Campania ,Lansarea unei cariere pro-
fesionale in Polonia” este o campanie
informationala intitulatd ,incepe o carierd’,
care a fost lansata in anul 2007 cu scopul de
a prezenta Polonia drept o tara potrivita pen-
tru a dezvolta o cariera profesionala. Campa-
nia a fost organizata de Asociatia Poloneza
Managementul Resurselor Umane.

Scopul campaniei este de a incepe o
discutie: ce se poate face pentru a incuraja
studentii tineri talentati si bine instruiti
sa-si facd o cariera profesionald in Polonia.
Campanie, care, la fel, a raspandit istorii de
succes ale persoanelor care s-au intors, a in-
clus dezbateri in institutiile de invatamant
superior cu participarea managerilor resur-
se umane, studentilor, expertilor in dome-
niul dezvoltarii carierei si reprezentantilor
mass-media.

Cea de-a doua campanie este intitula-
ta , Patriotismul zilei de maine”. Guvernul
polonez a lansat programul ,Patriotismul
zilei de maine”, ce promoveaza atitudini
contemporane patriotice si civice, si, prin
urmare, ar putea sa-i convinga pe oamenii
tineri sa ramana in tara.

Pana la accederea in UE, in Romania, ca
si in Ungaria si Letonia, nu exista o abor-
dare sistemica de asistenta in repatriere,
in schimb se desfasura o initiativa intere-
santa ,Sprijin pentru antreprenoriatul mi-
grant”, finantata de programul ONU prin
intermediul Fondului International pentru
Dezvoltare Agricola (IFAD). Programul era
implementat de regiunea Veneto (Veneto
Lavoro), in parteneriat cu Fundatia pentru
Dezvoltarea Romaniei, cu scopul de a asis-
ta emigrantii romani, aflati in Italia, care
intentionau sa se intoarca in Romania pen-
tru a-si utiliza economiile si a initia o aface-
re la intoarcere. Pentru a atrage migrantii
romani fnapoi, in tard, si a-i informa cu
privire la portabilitatea drepturilor de se-
curitate sociala la revenirea in Romania, in

Spania si ltalia au fost organizate targuri
ale locurilor de munca [12, p. 42-58].

Un alt exemplu similar de stimulare a
investitiilor colective prin programe oficiale
ne servesc actiunile Guvernului Mexicului,
care a lansat primul initiativa de atragere a
remiterilor colective. Cel mai cunoscut pro-
gram mexican este ,,3 pentru 1’ ce tine de
incurajarea investitiilor in mici intreprinderi
locale, infrastructura, programe comunitare.

In 1992, Guvernul statului mexican
Zacatecas a initiat un program care su-
plimenta banii donati de emigranti cu
fonduri federale si guvernamentale. Pro-
gramul s-a extins incluzand fonduri muni-
cipale. Astfel, pentru fiecare dolar donat,
guvernul participa cu 3 dolari din fondu-
rile guvernamentale. Sumele acumulate
erau indreptate intr-un fond pentru dez-
voltarea proiectelor locale. In 2002, prin
aceste canale, au fost gestionate 16 mil.
USD. Fondurile donate au crescut atat
de mult incat Guvernul nu avea banii su-
plimentari pentru completarea acestora
conform programului initial. Datorita suc-
cesului acestui proiect, alte state mexica-
ne au inceput implementarea propriilor
programe ,,3 pentru 1”[10, p. 25].

Alt program, implementat in Mexic,
este ,Mi Comunidad” Acest program a
inceput prin a oferi posibilitatea de creare a
intreprinderilor mixte, o jumatate din care
o detinea investitorul, iar cealalta jumatate
- statul. Cu timpul, s-au creat conditii ca an-
treprenorii locali, aflati in cautare de resur-
se, le gaseau la migranti. Astfel, emigrantii
puteau deveni actionari la intreprinderi lo-
cale printr-o metoda simpla si avantajoasa.

Un exemplu de politica guvernamentala
in domeniul utilizarii potentialului diaspo-
rei stiintifice este modelul chinez ,Serves-
te-ti Natiunea”. in cadrul acestuia, guvernul
chinez si-a asumat angajamentul de a crea
un website si un centru ce va oferi asisten-
ta cercetatorilor chinezi intorsi definitiv sau
temporar in patrie. Eforturile guvernului in
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acest sens au inceput in cadrul proiectului
Aer de Primavard”, lansat oficial in 1997.
Acest proiect oferea suport financiar cetate-
nilor reintorsi pe perioade scurte in tara de
origine. Programul suporta costul biletului
de avion pana in China, mizand pe faptul ca
cercetatorii ar putea utiliza propriile resurse
financiare provenite din granturile de cer-
cetare pentru retur.

In noiembrie 2000, Guvernul chinez a
lansat un program care ar stimula intoar-
cerea cercetatorilor aflati peste hotare in
timpul vacantei de vara oferindu-le un sa-
lariu ce depasea de 5 ori salariul pe care I-ar
fi castigat pe parcursul acestei perioade in
tara-gazda. In 2001, un document guver-
namental important, ce intrunea eforturile
mai multor ministere, semnala cetatenilor
aflati peste hotare datoria de a-si servi na-
tfiunea, chiar daca acesti cetateni nu mani-
festa dorinta de a reveni pentru totdeauna
in tara [2].

Este de mentionat ca Republica Moldo-
va a intreprins actiuni importante in do-
meniul reintoarcerii cetatenilor sai plecati
peste hotare. Mentionam o parte a cadrului
normativ care legitimeaza actiunile in acest
sens. Planul de Actiuni privind sustinerea
reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste
hotare pentru anii 2017-2020 este o con-
tinuare a actiunilor intreprinse in Planul de
Actiuni privind stimularea reintoarcerii lu-
cratorilor migranti moldoveni de peste ho-
tare (2008) si include actiuni detaliate care
urmdresc dezvoltarea cadrului legislativ,
institutional, informativ pentru facilitarea
integrarii celor reintorsi [6].

Tarile cu o diaspora numeroasa care in-
registreaza o emigrare a specialistilor cali-
ficati, afectandu-le sectoare importante ale
economiilor, si constientizeaza ca o parte
semnificativd a populatiei lor trdieste din
remitentele receptionate pot percepe ca
relevanta considerarea migratiei ca subiect
de planificare a dezvoltarii.

In context, mentiondm ca in Republi-

ca Moldova cooperarea cu diaspora este
prevazuta in urmatoarele documente: Pla-
nul de Actiuni pentru sustinerea diasporei
moldovenesti pentru anii 2006-2009, Pla-
nul National de Actiuni pentru anul 2008
cu privire la protectia cetatenilor Republicii
Moldova peste hotare, Planul de Actiuni
pentru sustinerea culturala si sociala a dias-
porei moldovenesti pentru anii 2012-2014.

In 2016 a fost adoptata Strategia
nationala ,Diaspora-2025” si Planul de
actiuni pentru anii 2016-2018 privind im-
plementarea acesteia. Obiectivul general
al Strategiei este de a dezvolta un cadru
sustenabil si comprehensiv de colaborare
intre institutiile statului si diaspora, bazat
pe incredere si initiative comune, care vi-
zeaza facilitarea optiunilor de reintoarcere
productiva a diasporei.

Multitudinea aspectelor privind meca-
nismele si procedurile ce tin de intrare, se-
dere si iesire a strainilor din tara, asigurarea
drepturilor migrantilor aflati peste hotare,
de acordare a azilului etc. sunt reglementa-
te prin acte legislative conexe. In contextul
largit al intereselor Republicii Moldova pri-
vind garantarea drepturilor cetatenilor sai
in strdinatate si crearea mecanismelor nece-
sare pentru participarea mai activa a statu-
lui la procesele migratiei legale au fost sem-
nate un sir de acorduri bilaterale in domenii
ce tin de migratia fortei de muncd, protectia
sociala a lucratorilor migranti, acordurile
de readmisie etc. cu tari in care prezenta
migrantilor moldoveni este semnificativa.

Schimbarile legislative au conditionat
mai multe reforme institutionale, potri-
vit carora in perioade diferite (1990-2002,
2002-2006, 2007-2011) atributiile functio-
nale in managementul migratiei si azilului
au fost schimbate si partajate in mod dife-
rit. In prezent, autoritatile publice relevante
responsabile de managementul migratiei si
azilului sunt:

Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD),
creat in octombrie 2012, caruia ii revine mi-
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siunea de asigurare a unui cadru de politici
coerent si comprehensiv pentru mobiliza-
rea diasporei moldovenesti care include
cetatenii Republicii Moldova stabiliti tem-
porar sau permanent peste hotarele tarii,
persoanele originare din Republica Moldo-
va si descendentii lor, precum si comunita-
tile formate de acestia, in scopul participdrii
active a tuturor cetatenilor tarii la dezvol-
tarea culturald, sociala si economica a tarii
de origine si se ocupa de elaborarea si co-
ordonarea de politici publice pentru si cu
participarea diasporei. Obiectivele strategi-
ce ale BRD pot fi divizate in doua directii: pe
de o parte, asigura coordonarea politicilor
si programelor pentru diaspora la nivel de
Guvern si ministere si, pe de alta parte, dez-
volta un dialog continuu cu diaspora mol-
doveneasca [11].

Diferite aspecte privind migratia revin
spre gestionare Ministerului Economiei (po-
litici de utilizare a remitentelor), Biroului Re-
latii Interetnice (politici vizand diaspora din
tara si de peste hotare), Ministerului Educa-
tiei, Culturii si Cercetarii etc. Asigurarea unui
management eficient al proceselor migra-
tionale este posibila doar prin abordarea
complexa a politicilor in domeniu si prin
implicarea ministerelor de profil si ale auto-
ritatilor la diferite niveluri de guvernare.

Agentia Nationala pentru Ocuparea For-
tei de Munca (subordonata Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale) are
urmdtoarele atributii in domeniul migratiei
fortei de munca:

- participarea la elaborarea politicii ce
tine de migratia externd a fortei de munca;

- participarea la elaborarea mecanisme-
lor de plasare in campul muncii peste hota-
re a cetatenilor Republicii Moldova;

-incheierea contractelor bilaterale ce tin
de plasarea in campul muncii a cetatenilor
Republicii Moldova peste hotare si medie-
rea angajarii acestora;

- inregistrarea, in modul stabilit, a con-
tractelor individuale de munca ale ceta-

tenilor Republicii Moldova angajati peste
hotare;

- realizarea siimplementarea instrumen-
telor juridice bilaterale si multilaterale de
cooperare in domeniul migratiei fortei de
munca cu institutiile internationale;

- implementarea, in colaborare cu alte
institutii statale, internationale si organi-
zatii neguvernamentale, a proiectelor de
facilitare a repatrierii benevole a cetatenilor
Republicii Moldova de peste hotare si rein-
tegrarea lor pe piata muncii [1].

In aceastd ordine de idei, in perioada
18-19 iunie 2018, s-a desfasurat seminarul
de instruire cu tema ,Mecanismul interin-
stitutional de referire pentru integrarea
migrantilor reintorsi de peste hotare (MIR)"
Activitatea a fost organizata in vederea
consoliddrii capacitatilor si imbunatatirii
cunostintelor cu scopul adaptarii si aplicarii
bunelor practici in domeniul migratiei de
revenire, identificarii nevoilor migrantilor
si a solutiilor pentru provocdrile aparute in
lucrul cu cetatenii reveniti.

Sesiunile de instruire a specialistilor
Agentiei nationale si structurilor teritoriale
pentru ocuparea fortei de muncd cuprind
o serie de subiecte privind Planul de actiuni
pentru anii 2017-2020 privind (re)integra-
rea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi
de peste hotare; Mecanismul de coordona-
re a politicii de stat in domeniul diasporei,
migratiei, dezvoltarii; Prezentarea datelor
privind evidenta, monitorizarea si asistarea
migrantilor reintorsi de peste hotare care
au apelat la AOFM; Procesul de asistare a
migrantilor reintorsi; Analiza SWOT a pro-
cesului de asistare a migrantilor reintorsi;
Colaborarea multidisciplinara si intersecto-
riala in integrarea migrantilor: provocari si
solutii; Necesitati de ghidare in implemen-
tarea MIR; Simularea primei sedinte cu alte
institutii la nivel local; Functionalitatile sis-
temului informational destinate automati-
zarii procedurilor de evidenta a migrantilor
reveniti [5].
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Studiile in domeniul migrarii releva ca in
total 59% dintre emigranti s-au pronuntat
pentru intentia de revenire in RM. Migrantii
moldoveni cu resedinta in tarile UE doresc
sa se intoarca dupa o perioada medie de 6
ani, pe cand migrantii din CSI doresc sa se
intoarca dupa 4 ani [14, p. 7].

In  vederea stimularii reintoarcerii
migrantilor moldoveni din statele-membre
ale UE si de valorificare a potentialului lor,
in Republica Moldova au fost implementat
cu succes un sir de activitati relevante pen-
tru reintegrarea si reintoarcerea migrantilor
moldoveni, cum ar fi: proiectul pilot ,PARE
1 + 17 Programul National de Abilitare
Economica aTinerilor (PNAET) care prevede
oferirea de instruire in domeniul dezvoltarii
abilitatilor antreprenoriale, precum si
asistenta financiara pentru initierea aface-
rilor. De asemenea, au fost implementate
activitati care-si propun sa imbunatateasca
sistemul de recunoastere a abilitatilor si
calificarilor (de exemplu, Conceptia siste-
mului de validare a invatarii nonformale si
informale), precum si sa fortifice piata locala
a fortei de munca, inclusiv in contextul Par-
teneriatului de Mobilitate UE - RM.

In ceea ce priveste obiectivul de ma-
ximalizare a impactului de dezvoltare a
migratiei si mobilitatii, consideram ca a fost
realizat un oarecare progres prin interme-
diul canalizarii remitentelor in investitii.
Programul de stat de sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2009 - 2011, aprobat in luna februarie
2009, ar putea fi mentionat in acest sens.
Dupa cum Strategia anterioara a fost in
vigoare pana in anul 2011, Guvernul a ela-
borat Strategia de sustinere a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2012 - 2020 si Planul de actiuni de realizare
a acesteia pentru anii 2016 - 2020. Aceas-
ta se desfasoara in contextul de trecere de
la modelul de dezvoltare economica bazat
pe consum la 0 noud paradigmd, orientata
spre export, investitii si inovatii.

In ultimii ani, in special dupa accen-
tuarea crizei economice din Europa, atat
institutile guvernamentale, cat si cele
internationale, dar si societatea civila au
in vizor situatia migrantilor si posibila rein-
toarcere a acestora. In ultimul timp, acest
subiect a capatat rezonanta datorita sem-
nalelor parvenite din partea Federatiei Ruse
si anume indsprirea conditiilor de sedere si
angajare a migrantilor si expulzarea per-
soanelor care au incélcat regimul de sedere
in Federatia Rusa. Autoritatile din Republica
Moldova isi propun sa acorde, cu suportul
organismelor internationale, asistenta ne-
cesara cetatenilor Republicii Moldova care
intentioneaza sa revina sau deja s-au rein-
tors in tara. In acest sens au fost implemen-
tate si continua sa se deruleze mai multe
proiecte si actiuni.

in context, este oportun de a menti-
ona Programul de furnizare a asistentei
migrantilor reintorsi, alaturi de alte ca-
tegorii de persoane vulnerabile pe piata
muncii. Programul si-a propus sa creeze
in Republica Moldova patru Centre de
Dezvoltare a Carierei SYSLAB, care sunt
parte a proiectului ,Antreprenoriat inova-
tiv pentru angajare durabild’, implemen-
tat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare in Republica Moldova (PNUD),
in parteneriat cu Ministerul Economiei, cu
sustinerea financiara a Ministerului Afa-
cerilor Externe al Norvegiei, care anunta
selectarea participantilor pentru formare
si asistenta in obtinerea locurilor de mun-
ca, in cadrul cdrora vor fi instruiti si asistati
somerii calificati si absolventii institutiilor
de invatamant pentru a-i ajuta sa obtina
un loc decent de munca pe piata locala.
in functie de dificultdtile cu care se con-
fruntau migrantii reintorsi, OIM le-a oferit
sprijin multisectorial prin referirea acesto-
ra la institutii specializate. Conceptul de
baza al programului consta in abordarea
individuala a fiecarui migrant, in functie de
necesitatile acestuia si oferirea suportului
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directionat. Totusi acest serviciu trebuie sa
fie ajustat si extins la nivel national.

O atentie deosebita se acorda infiintarii
retelelor interinstitutionale pentru reinte-
grarea migrantilor reveniti in patrie si crearii
birourilor de reintegrare in cadrul agentiilor
teritoriale ale ANOFM, dar si elaborarii ca-
drului normativ pentru recunoasterea
competentelor obtinute in mod nonformal
si informal.

Un alt exemplu este Programul de Rein-
toarcere si Reintegrare Voluntara Asistata,
implementat de Organizatia Internationa-
la pentru Migratie incepand cu anul 2006.
Programul este un sprijin acordat migranti-
lor moldoveni care aleg sa se intoarca acasd,
pentru a le facilita reintegrarea. Asistenta
se acorda dupa un plan de reintegrare si a
unui contract de asistenta semnat intre mi-
grant si OIM. In baza contractului semnat,
migrantul poate beneficia de un sir de ser-
vicii: consiliere n tara de destinatie inainte
de plecare, perfectarea documentelor de
calatorie, grant nerambursabil pentru des-
chiderea propriei afaceri, inclusiv instruire
in dezvoltarea afacerii, instruire in cadrul
universitatii, colegiului, scolii profesiona-
le sau cursurilor vocationale, consultanta/
monitorizare pe parcursul implementarii
asistentei de reintegrare etc. in ultimii sase
ani, peste 800 de persoane au fost asista-
te la intoarcere voluntara prin intermediul
Programului AVRR in Moldova.

Cetatenii Republicii Moldova, care au
lucrat in Franta si vor reveni acasd, vor de-
veni beneficiari ai Programului Oficiului
Francez pentru Imigrare si Integrare (OFII).
Guvernul a aprobat in cadrul sedintei din
21 noiembrie 2017 Acordul-cadru de parte-
neriat dintre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si OFIl pentru punerea in
aplicare a Programului OFIl de ajutor pen-
tru reintegrare in Republica Moldova. OFII
are experienta aplicarii unor asemenea pro-
grame si cu alte tari.

Acordul prevede sustinerea la reintegra-

re a cetatenilor Republicii Moldova reintorsi
din Franta prin:

- ajutor pentru reintegrarea sociala, care
include suportul oferit beneficiarilor si fa-
miliilor acestora pentru o perioada de maxi-
mum 6 luni si finantarea primelor cheltuieli
in scopul reintegrarii familiei etc,;

- ajutor pentru reintegrarea in campul
muncii, care prevede asigurarea unei parti
din salariul brut, in afara contributiilor an-
gajatorului, care va fi determinata impreu-
na cu angajatorul candidatului recrutat, in
proportie de maximum 50%, pe parcursul
primului an din contractul de munca; su-
portul personalizat al salariatului realizat
de catre prestatorul OFIl, pentru a-l ajuta pe
acesta sa inteleaga mai bine domeniul de
munca etc,;

- ajutor de reintegrare prin initierea unei
afaceri, care include suport pentru reali-
zarea unui studiu de fezabilitate a proiec-
tului de initiere a unei afaceri; finantarea
formarii tehnice sau de calificare, conform
necesitatilor beneficiarului; o alocatie fi-
nanciara pentru demararea si punerea in
aplicare a proiectului etc. [4]

In pofida faptului c& sunt intreprinse
unele actiuni de furnizare a asistentei de
angajare in campul muncii, potrivit da-
telor studiului ,Reintoarcerea lucratorilor
migranti si dezvoltarea socioeconomi-
ca a Republicii Moldova”, s-a constatat ca
migrantii reintorsi se confruntda cu multe
dificultati privind reincadrarea pe piata
muncii, iar astfel de factori ca salariile mici,
varsta, lipsa locurilor de munca in zonele
rurale, nepotismul etc. constituie principa-
lele bariere de angajare.

Politicile si programele orientate spre di-
aspora in vederea dezvoltarii tarii de origi-
ne s-au extins in ultimii zece ani. Guvernul
Moldovei incearca sa introduca o varietate
de instrumente si masuri politice, pentru a
incuraja migrantii in mod permanent sau
temporar stabiliti peste hotare, sa contri-
buie la dezvoltarea tarii lor de bastina. De
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exemplu, in perioada septembrie 2010 - de-
cembrie 2011, a fost realizat Proiectul ,Sus-
tinerea implementarii componentei migra-
tie si dezvoltare a Parteneriatului pentru
Mobilitate Uniunea Europeana - Moldova”.
Organizatia Internationala pentru Migra-
tie, misiunea in Republica Moldova (OIM),
in parteneriat cu Academia de Stiinte a
Moldovei (ASM), urma sa sustina in baza de
concurs 30 de cercetatori - membri ai Di-
asporei stiintifice din Moldova (DSM), care
ar dori sa revina in Moldova pentru o vizita
de scurta durata de 7-11 zile cu scopul de
a realiza activitati de cercetare la una din-
tre universitatile academice sau institutii-
le de cercetare - dezvoltare din Moldova.
Obiectivul proiectului consta in extinderea
capacitatii Moldovei de sporire a impac-
tului migratiei circulare asupra dezvoltarii
sectorului cercetare-dezvoltare, prin reve-
nirea temporara a reprezentantilor Diaspo-
rei Stiintifice.

Lansat in octombrie 2010, Mecanismul
de Granturi Mici pentru Diaspora a trezit
interesul a mai mult de 35 de Asociatii Di-
asporale din diferite tari, cum ar fi: Republi-
ca Cehad, Canada, Belgia, Franta, Germania,
Grecia, Italia, Marea Britanie, Moldova, Fe-
deratia Rusa, SUA, Ucraina si Suedia. Dintr-
un numar total de 35 de solicitari, 10 cele
mai reusite proiecte au fost selectionate de
Comisia de Selectare, compusa din repre-
zentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova,
Biroului Relatii Interetnice si OIM.

Daca e sa apreciem actiunile intreprinse
de autoritatile Republicii Moldova la capi-
tolul consolidarea legaturilor cu reprezen-
tantii diasporei, constatam unele succese,
insd ele urmeaza a fi completate si cu alte
actiuni.

Un proiect cu impact major este pro-
iectul lansat de PNUD ,Integrarea Migratiei
in Dezvoltarea Locald” (MiDL), care presu-
pune abilitarea si mobilizarea migrantilor
pentru o dezvoltare locald durabild. Acest

proiect este parte componenta a unei in-
terventii multianuale a Agentiei Elvetiene
pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) in
domeniul migratiei si dezvoltarii (M&D) si
este implementat in cadrul unui parteneri-
at cu alte doua proiecte de catre Misiunea
in Moldova a Organizatiei Internationale
pentru Migratie si Agentia Internationala
pentru Informatie din Tara de Origine (IAS-
CI/NEXUS). Proiectul ,Migratie si dezvolta-
re locald” are ca obiectiv principal asistarea
comunitatilor afectate de migratie in vede-
rea imbunatatirii serviciilor locale (aprovi-
zionarea cu apa si sanitatie, servicii sociale,
educatie si sanatate), precum si a accesu-
lui la oportunitati generatoare de venituri
(reincadrarea in campul muncii, sustinerea
dezvoltarii afacerilor), este implementat
in perioada 2015 - 2018 in parteneriat cu
Guvernul Republicii Moldova, autoritatile
publice locale, organizatiile nonguverna-
mentale locale, sectorul privat, populatia,
inclusiv migrantii originari din comunitati-
le-tinta. Tn total, 40 de sate si orase de pe
intreg teritoriul Republicii Moldova sunt
parte a proiectului (25 in etapa | si 15 in
etapa ll) [9].

Intentiile si comportamentul de reveni-
re sunt factori determinanti in explicarea
si prognozarea tendintelor de economi-
sire, remitere si investire. Ele influenteaza
nivelul de dezvoltare pe care il poate oferi
migratia pentru tara de origine. In aceste
conditii, statele cu un inalt nivel de emigra-
re sprijina frecvent programele de stimula-
re a revenirii voluntare a migrantilor. Este
evident faptul ca simpla invitatie a migran-
tilor de a reveni in patrie nu se soldeaza
cu succes, in cazul in care nu este comple-
mentata de oferirea unui pachet solid de
stimulente, cum ar fi oportunitdti pe piata
muncii, posibilitati de investitie a econo-
miilor acumulate, acces la studii si servicii
de sanatate calitative etc.

La 20 mai 2014, a fost adoptat un nou
Plan de Actiuni privind sustinerea reinte-
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grarii cetatenilor reintorsi de peste hotare
pentru anii 2014-2016 in locul celui ante-
rior (Planul de actiuni pentru stimularea re-
intoarcerii migrantilor moldoveni de peste
hotare, Hotararea Guvernului nr. 1133 din
09.10.2008). Planul de Actiuni include noua
obiective si actiuni detaliate, care urmaresc
dezvoltarea cadruluilegislativ, institutional,
informativ pentru facilitarea integrarii ce-
lor reintorsi; facilitarea integrarii pe piata
muncii; dezvoltarea abilitatilor antrepreno-
riale ale migrantilor; sustinerea reintegrarii
migrantilor reintorsi in sistemul finvata-
mant, in sistemul asistentei medicale etc.

La 23 august 2017, Guvernul a aprobat
Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 pri-
vind reintegrarea cetatenilor Republicii Mol-
dova reveniti de peste hotare. Documentul
are drept scop dezvoltarea programelor si
serviciilor destinate moldovenilor reintorsi
de peste hotare, prin oferirea suportului ne-
cesar la reintegrare. Printre actiunile preco-
nizate in acest sens se numara: diversifica-
rea masurilor si imbunatatirea serviciilor de
(re)integrare scolara, a programelor pentru
tineri si varstnici, precum si a masurilor de
ocupare a fortei de munca.

Alte actiuni vizeaza mediatizarea posi-
bilitatilor de accesare a fondurilor finan-
ciare destinate cetatenilor nostri care s-au
reintors de peste hotare, implementarea
si diversificarea programelor de atragere a
remitentelor in dezvoltarea economiei na-
tionale.

De asemenea, a fost instituit Comitetul
interministerial in domeniul diasporei, mi-
gratiei si dezvoltarii si a fost aprobat me-
canismul de coordonare siimplementare a
politicii de stat in domeniu de catre auto-
ritatile publice centrale si locale. Astfel, in-
stitutiile responsabile vor aplica abordarea
integrata a domeniului diasporei, migratiei
si dezvoltarii in programele de activitate
si vor evalua impactul migrational. Scopul
documentelor aprobate este de a asigura
implementarea eficientd a politicii in do-

meniu, de a contribui la sporirea efectelor
pozitive si la reducerea efectelor negative
ale migratiei [7].

Odata cu revenirea acasa, in cele mai
multe cazuri, migrantii se confruntd cu
probleme de reintegrare. Realitatea arata
ca migrantii nu sunt intotdeauna suficient
de informati cu privire la transformarile ra-
pide pe care poate sa le cunoasca societa-
tea lor de origine, chiar si in contextul co-
municarii intense cu alti membri ai familiei
sau comunitatii de origine. Or, migrantul
reintors in tara dupa 5-10 sau 20 de ani de
sedere intr-o alta tara nu mai este aceeasi
persoana care a parasit tara la data respec-
tiva, asteptadrile sale, precum si cele ale
societatii fatd de el pot fi complet diferite.

Desi se intreprind actiuni in domeniul
reintegrarii moldovenilor reveniti de pes-
te hotare, semnalam ca acestea trebuie
consolidate si focusate atat pe reintegra-
rea persoanelor in campul muncii, oferirea
posibilitatilor de a realiza investitii si a-si
deschide afaceri, cat si prin actiuni in ceea
ce priveste reintegrarea copiilor reveniti cu
familiile de peste hotare in mediul scolar si
cultural al Republicii Moldova.

In concluzie, constatim cd Republica
Moldova a lansat diverse programe si sti-
mulente de revenire a migrantilor, menite
sa-i atraga inapoi, in tara. Cu toate acestea,
este necesar ca asemenea initiative sa fie
complementate de o crestere economi-
ca vibranta, reprezentand mai curand un
raspuns la dezvoltarea economica decat o
solutie pentru aceasta. Un rol important re-
vine si aspectului politic, problemele gene-
rate de criza politica pericliteaza democra-
tizarea tarii. Motivatia pentru reintoarcere,
nivelul de pregatire, modelele de mobili-
zare a resurselor prin intermediul retelelor
transfrontaliere, ritmul de reintegrare pe
piata muncii, precum si conditiile de pre- si
postreturnare constituie factori-cheie in-
terdependenti, care coreleaza migratia de
reintoarcere cu dezvoltarea.
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