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SUMMARY

This article addresses the issue of labor migration in the European Union. The analysis of
the contributions showed a general support for a common EU policy an labour immigration,
albeit with important differences in the approaches to be followed and in the expected end
result. Building on the existing framework, this Policy Plan defines a road-map for the rema-
ining period of The Hague Programme and lists the actions and legislative initiatives that the
Commission intends to take, so as to pursue the coherent development of the EU legal migra-
tion policy. It also responds to the Commission’s Lisbon programme. Over the past decades,
worldwide migration flows have been growing considerably. Economic differences between,
and demographic changes within, developed and developing countries, on a background of
trade, political problems and instability in countries of origin, have all contributed to a steady
increase in workforce mobility. Given the evolving EU economic and social situation, the inter-
national context and the likely growth of immigration in the future, an agreement on common
EU rules covering the broad spectrum of migration issues is necessary in order to ensure an

efficient management of migration flows both toward and inside Europe.

Prezentul articol abordeaza o problema
de actualitate cu care se confrunta statele eu-
ropene si anume - transformarile in procesul
migrational in aceste comunitati, atat din per-
spectiva politicilor guvernamentale, cat si din
punctul de vedere al implementarii in practi-
ca a acestor politici. Fenomenul migratiei nu
este o realitate noua in Europa.

In acest sens, cu termenul “imigratie” se
defineste fiecare miscare migratorie interna-
tionald, individuala sau de masa, emanata de
motive economice, studiu, muncd, familiare
sau dictata de situatii de persecutie, conflicte,
catastrofe naturale sau evenimente revoluti-
onare. Cauza abandonului locului de origine,
pentru a debarca in contexte teritoriale, socia-

le, economice si culturale, de multe ori diame-
tral opuse celor proprii, reprezinta o abordare
de mare complexitate, de analiza cu metodele
stiintelor sociale. De aceea, la inceputul anilor
‘90 ai secolului al XX-lea imigrarea a devenit
un proces global care a fost provocat de fac-
tori demografici, socioeconomici si politici.
Fluxuri de milioane de persoane se deplasea-
za in fiecare an pe diverse continente, in spe-
cial, din Africa, Asia si tarile ex-comuniste spre
Uniunea Europeana.

Actualmente, Uniunea Europeand, cu cele
27 de state membre ale sale, cuprinde o par-
te insemnata a Europei si are o populatie de
aproximativ 493 milioane de locuitori, adica
mai mult decat Statele Unite si Rusia la un loc.
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Din acest punct de vedere, putem afirma ca
Uniunea Europeana constituie o putere eco-
nomica demna de luat in seama. lar, ca orga-
nizatie internationald, Uniunea Europeana
tinde sa constituie o societate echitabila in
interiorul sau si sa joace un rol activ si respon-
sabil pe scena internationala. Astfel, ca urma-
re a rolului si pozitiei sale pe scena mondiala,
putem mentiona ca Uniunea Europeana este
obligata sa-si pastreze pozitia sa, prin imple-
mentarea unor politici coerente in gestiona-
rea migratiei, care sa-i confere, totodata, o
continuitate in plan economic, social si politic.

Totodatd, dinamica privind migratia a re-
prezentat una dintre principalele probleme
ale Europei. Astfel, in acesti ultimi ani, s-a ob-
servat o crestere semnificativa a fenomenului
migratiei care a condus la aparitia unor conse-
cinte fundamentale: cresterea numadrului de
straini pe teritoriul tarilor membre si proble-
ma de a clasifica juridic prezenta lor, cum sa
fie abordati si cum sd se garanteze o serie de
drepturi, nu doar pentru a obtine o garantie a
muncii sau a scolarizdrii, ci chiar pentru o inte-
grare deplina.

In acelasi timp, conceptul de migrare s-a
schimbat: daca odata guvernele considerau
ca o favoare intrarea populatiei cu origini et-
nice diverse, pentru cd prezentau instrumente
economice si demografice de pondere, ce pu-
teau fi relativ usor asimilate si integrate in te-
sutul social prin intermediul integrarii si coezi-
unii sociale, acum in conditiile crizei financiare
globale a tarilor dezvoltate si subdezvoltate si
a unei divizari internationale a fortei de mun-
ca, migrattiile cresc, dar sunt motivate doar in
parte de o cerere de munca, cauza principala
fiind situatia economica si sociopolitica a tari-
lor de origine.

In contextul studiului nostru avem analiza
anului 2002, care ne arata ca principalele trei
tari de destinattie a migratiei de munca sunt
Marea Britanie, Germania si Franta, care gaz-
duiau 13.031.800 de straini ce reprezinta 66%
din procentul total, in timp ce in Italia, Spania
si Portugalia acestia reprezentau 6,9%, 4,5%
si 1,1%. La sfarsitul anului 2003, situatia s-a

schimbat radical, deoarece Italia ajunge sa
gazduiasca, la fel ca si Germania, 2.500.000 de
migranti de muncad, ajungand sa detind impre-
una un sfert din populatia imigrata in Europa,
fiind la nivelul Regatului Unit. Procesul migra-
tional in Uniunea Europeana este un fenomen
cu precadere continental; mai mult de juma-
tate din strainii prezenti, mai exact 56,7%,
provin din tarile europene, in timp ce 29%
sunt cetateni europeni. Strainii proveniti din
tarile devenite membre ale Uniunii Europene
erau putin peste 685.000 (circa 3,5% din total
si 0,5% din toatd populatia rezidenta). Dintre
acestia, 442.000 provin din Polonia, care cu cei
38.600.000 de cetdteni ai sai este prima intre
noii membri ai Uniunii. Migrantii polonezi sunt
concentrati cu precadere in Germania, repre-
zentand 4,2% din totalul strainilor. [1]

De altfel, este vasta problematica privind
datele despre existenta stradinilor pe teritoriul
Uniunii Europene, fapt ce se explica prin date
ce iau in considerare doar pe acei care la o
anumitd data detin permise de sedere sau de
rezidenta in state membre.

De aceea datele riscd sa evolueze sau sa
involueze in functie de factori, cum ar fi regle-
mentarea situatiei strainilor dintr-o tara sau
prin intermediul unei legi speciale. Totodatd, nu
sunt luati in calcul toti aceia care nu detin docu-
mente de sedere si care sunt considerati ilegali,
iar din aceasta cauza situatia reald este greu de
cuantificat, considerandu-se ca in realitate pen-
tru fiecare strain cu acte in reguld mai exista,
cel putin, un altul fara documente. Dintr-o re-
troperspectiva istorica, la nivelul anului 2002, in
cadrul Uniunii Europene cetatenii apartinand
Europei de Est reprezentau 3.457.820 impadrtiti
astfel: Serbia - Muntenegru - 861.267, Polonia -
487.464, Bosnia-Hertegovina - 334.295, Croatia
- 321.791, Romania - 287.120, Federatia Rusa -
248.323, Albania - 197.755, Ucraina - 164.012,
Macedonia - 105.671, Bulgaria - 93.396, Moldo-
va-23.351.[2]

Pana in prezent, Uniunea Europeana s-a
aratat interesata atat de politicile care sustin
migratia legald, cat si de implementarea unei
legislatii coerente in ceea ce priveste proce-
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sul de integrare a migrantilor si respectare a
drepturilor acestora si a incercat sa gaseasca,
totodata, o serie de solutii pentru eliminarea
efectelor negative ale procesului migrational.
Potrivit documentelor Uniunii, statele mem-
bre sunt sfatuite sa primeasca doar muncitori
de inalta calificare in domenii in care se inre-
gistreaza un anumit deficit de capital uman
pe piata muncii. insa, credem c& marea pro-
vocare pentru Uniune a aparut in 2004, atunci
cand unele state membre ale Uniunii Europe-
ne sustineau ca va exista un flux de imigranti
din noile state care au aderat la Uniunea Eu-
ropeand, datorita diferentelor de salarizare
existente. Mai mult, in acele vremuri, au fost
exprimate dubii cu privire la capacitatea ad-
ministrativa a noilor state membre de a con-
trola frontierele externe ale Uniunii Europene
adica, de stopare a fluxurilor de imigranti din
tarile terte spre spatiul comunitar. Aceste te-
meri au determinat introducerea unor seturi
de masuri tranzitorii in tratatele de aderare
cu privire la libera circulatie a persoanelor (de
ex., Romania si Bulgaria). Majoritatea decizii-
lor Uniunii Europene au permis vechilor sta-
te membre sa intarzie aplicarea in intregime
a prevederilor comunitare si sa restrictioneze
accesul la piata fortei de munca din statele
care doresc sd faca uz de ele.

De aceea in arealul legislatiei muncii noii
cetateni europeni se afld, practic, in aceeasi
situatie ca si cetatenii extracomunitari. Frica
sau, mai degrabad, slabiciunea economiilor
europene lovite de criza economica ce pare
ca nu mai are sfarsit, de existenta unor fluxuri
migratoare ce poate conduce la mutarea unor
populatii spre occident, a impus guvernelor
celor 15 sa ia masuri de siguranta care sa li-
nisteasca propriii cetateni si sa protejeze piata
interna si resursele lor de bundstare social-
economica. [3]

in ceea ce priveste migratia de munc,
vom incerca sa prezentam in continuare o re-
trospectiva istorica privind politicile de mun-
ca promovate in spatiul european, pentru a
intelege mai bine situatia din prezent a actua-
lelor politici. Astfel, Comisia Europeana a pre-

zentat in iulie 2001 o propunere de Directiva
pentru Consiliul UE privind conditiile de intra-
re si de sedere a migrantilor de munca tarilor
terte in scopul de salarizare in urma unei acti-
vitati economice independente, privind con-
ditiile de admitere si de sedere a lucratorilor
din tarile terte. Cu regret, din cauza parerilor
divergente ale statelor membre asupra unor
aspecte, negocierile nu au condus spre adop-
tarea legislatiei. Insd Comisia Europeana a re-
lansat in 2005 dezbaterea cu privire la necesi-
tatea unor norme comune pentru admiterea
imigrantilor de munca (Cartea Verde privind
abordarea Uniunii Europene a gestionarii mi-
gratiei de muncad, Bruxelles, COM (2004) 811).
(4]

Ca urmare a acestor documente adoptate
de catre institutiile Uniunii, dar si a consultari-
lor cu statele membre, s-a ajuns, in decembrie
2005, la adoptarea unui Plan de politici pri-
vind migratia legald de munca (COM (2005)
669), prin care Comisia Europeana a prezentat
urmdtoarele actiuni si initiative legislative in
materie de migratie care urmau sa conduca
la o dezvoltare coerenta a comunitatii euro-
pene. Astfel, Comisia Europeana a inceput sa
dezvolte un plan de politici privind migratia
legalda de muncad, care sa includa proceduri
de admisie capabile de a rdspunde prompt la
cererile fluctuante de forta de muncd migra-
torie pe piata muncii a comunitatii europene
(Comunicarea Comisiei UE privind programul
de actiune referitor la imigratia legalda COM
(2005)0669; [5] Comunicarea Comisiei privind
prioritatile de actiune in domeniul combaterii
imigratiei ilegale a migrantilor din tarile terte,
COM (2006)0402). [6]

Totodata, Comisia Europeana a trebuit sa
tind cont atat de Programul de la Haga, care
recunostea importanta migratiei legale in
sprijinirea si incurajarea cresterii economice
Strategia de la Lisabona care a fost adoptata
de catre statele membre.

Conform Programului de actiune privind
migratia legald de muncd, care a fost stabilit
in decembrie 2006 de cdtre Consiliul Uniunii
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Europene, Comisia Europeana a trebuit sa ras-
punda si sa urmdreasca nevoile si interesele
statelor membre prin propunerea unor di-
rective care sa stabileasca unele reguli noi ale
Uniunii Europene pentru lucratorii sezonieri,
dar si pentru cei cu o inalta calificare, ucenici
remunerati si lucratori transferati intre com-
panii. In septembrie 2007, Comisia Europeana
a fnaintat doua propuneri de directive Consi-
liului Uniunii Europene privind migratia legala
si un raport pe tema integrarii, la acestea ada-
ugandu-se Commission Communication to the
European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committe and the Com-
mittee of the Regions on circular migration and
mobility partnerships between the European
Union and third countries COM(2007)0248, fi-
nal; [71 A Commission Communication to the
European Parliament, the Council, the European
Econmic and Social Committe and the Commit-
tee of the Regions entitled Applying the global
approach to migration to the eastern and sou-
th-eastern regions neighbourning the European
Union COM(2007)0247, final. [8]

Asadar, aceste propuneri au constituit pri-
ma faza a implementarii Planului de politici
privind migratia legala de munca, Consiliul
Uniunii Europene urmand sa adopte o direc-
tiva privind conditiile de admisie in Uniunea
Europeana pentru muncitorii cu inalta califi-
care si o directiva privind drepturile migran-
tilor legali de incadrare in munca (Blue-Card).

Totusi Parlamentul Uniunii Europene a
sugerat adoptarea, in primul rand, a unei Di-
rective-cadru generale, care sa garanteze un
cadru comun de drepturi pentru migrantii din
tarile terte angajati legal intr-un stat membru,
precum si de drepturi asociate cu respectarea
unor obligatii (inaintea celorlalte patru propu-
neri de directiva) - Proposal for a Council Direc-
tive on a single aplication procedure for a single
permit for a third country nationals to reside
and work in the territory of a Member State and
0 common set of rights for third country wor-
kers legally residing in a Member State, Brussels,
23.10.2007, COM(2007)638final. [9]

Prin aceastd propunere de directiva se ur-

marea, de fapt, evitarea standardelor duble in
ceea ce priveste drepturile diferitelor categorii
de lucratori (plecandu-se de la presupunerea
ca ar fi existat in realitate unele drepturi) si,
pe de alta parte, apararea, in special, a drep-
turilor lucratorilor sezonieri si ale stagiarilor
remunerati, care sunt frecvent expusi abuzu-
rilor (evident, aceasta propunere insemna noi
atributii pentru organismele europene). Mai
mult, aceasta sustinea atat ideea unei cereri
unice pentru permis comun de sedere/mun-
ca, dar si posibilitatea schimbarii statutului
sau a locului de munca in timpul sederii in
Uniunea Europeana.

Pe langa aceasta, Parlamentul European
sprijinea statele membre atat in ratificarea
Conventiei internationale privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a
familiilor acestora, cat si in analizarea tuturor
masurilor, in vederea investigarii posibilitatii
ca migrantii, la intoarcerea in tara de origine,
sa poata efectua un transfer al drepturilor de
pensie si al drepturilor sociale corespunzatoa-
re muncii prestate, deoarece au contribuit la
fondurile sociale.

Propunerea de directiva privind conditiile
de intrare si de sedere pentru lucratorii sezo-
nieri mentiona, in general, faptul ca lucratorii
din tdrile terte au o contributie esentiala in
sectoare precum agricultura, constructiile si
turismul, iar tocmai datorita numarului mare
de angajari in aceste sectoare de activitate
este necesara flexibilitatea si rapiditatea pro-
cedurilor de recrutare in domeniul muncii se-
zoniere si aplicarea unei altfel de forme de imi-
gratie legala celor care respectd regulile aces-
tui tip de imigratie - A proposal for a European
Parliament and Council Directive providing for
sanctions aginst employers of illegally staying
third-country nationals COM(2007)0249 final,
2007/0094 (COD), 16.05.2007, Bruxelles. [10]

Potrivit aceluiasi program de actiune
asupra migratiei legale, Consiliul Uniunii Eu-
ropene a adoptat, la 25 mai 2009, Directiva
2009/50/CE privind conditiile de intrare si de
sedere a migrantilor din tarile terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt califica-
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te. Prin aceasta se urmdrea solutionarea de-
ficitului de forta de munca prin promovarea
admisiei si a mobilitatii - in vederea ocuparii
locurilor de munca finalt calificate - lucratori
din tari terte cu sedere mai mare de trei luni,
astfel incat Comunitatea sa devina mai atrac-
tiva pentru astfel de lucratori din toatd lumea.
(11]

Astfel, se sustineau competitivitatea si
cresterea economica a Comunitatii, precum
si sustinerea liberei circulatii a ,creierelor” in
Europa si transferul de personal in companiile
multinationale. Mai mult, aceasta directiva ur-
marea doar stabilirea conditiilor de intrare si
de sedere a migrantilor din tarile terte pentru
ocuparea unor locuri de munca inalt califica-
te, in cadrul sistemului Cartii Albastre a Uniu-
nii Europene, inclusiv criteriile de eligibilitate
referitoare la scala de salarizare.

In ceea ce priveste pozitia Consiliului Uni-
unii Europene, acesta spera ca prin aceasta
directiva sa nu se aduca atingere drepturilor
statelor membre de a stabili contingentele de
admisie a migrantilor din tarile terte care intra
pe teritoriul lor in vederea ocuparii unuiloc de
muncad, aceasta deoarece, in ceea ce priveste
contingentele de admisie, statele membre isi
rezerva posibilitatea de a nu acorda permise
de sedere pentru ocuparea unui loc de mun-
ca in general sau in cazul anumitor profesii,
anumitor sectoare economice sau anumitor
regiuni.

in decembrie 2007, Comisia Europeana,
prin Comunicarea sa, Towards a Common Im-
migration Policy COM (2007) 780 final, Bruxel-
les, 05.12.2007, a incercat sa propund o noua
viziune pentru o dezvoltare ulterioara a unei
politici europene comune in materie de mi-
gratie si azil, care sa cuprinda in aria sa atat
propuneri asupra dezvoltdrii migratiei legale,
integrdrii migrantilor, luptei impotriva imigra-
tiei ilegale, cat si parteneriate cu tarile terte,
care sa ofere in final Uniunii o politica coerenta
in materie de migratie si azil si, totodata, sa fie
in conformitate cu tratatele Uniunii Europene.
[12] In acest sens, Comisia Europeana consi-
dera cad este fireasca abandonarea celor 27 de

politici nationale asupra migratiei in favoarea
unei piete comune ce permite libertatea de
circulatie a persoanelor si mobilitatea lor.

Potrivit celor declarate de catre Comisia
Europeana, pana in prezent au fost inregis-
trate anumite progrese in domenii precum:
realizarea ariei Schengen (The Schengen In-
formation (SIS Il) si The Visa Information Sys-
tem (VIS)); realizarile agentiei FRONTEX, care,
incepand cu 2005, au dus la o gestionare efi-
cientd a frontierelor Uniunii Europene; stabili-
rea dimensiunii externe a politicii de imigratie
a Uniunii Europene (prin dialog politic si coo-
perare cu tarile vecine Comunitatii Europene),
aceasta fiind definita de curand prin Global
Approach to Migration; in final, dezvoltarea
de noi fonduri financiare (de ex., External Bor-
der Fund si Integration Fund).

Dar, in acelasi timp, s-a considerat ca tre-
buie reinnoite angajamentele de cooperare
dintre institutiile statelor membre, pentru a
defini acele principii si reguli comune asupra
imigratiei si pentru a implementa o serie de
strategii si politici in materie de respectare
a drepturilor imigrantilor, o serie de politici
antidiscriminatorii, de strategii de angajare a
imigrantilor, de incluziune sociald, protectie
sociala si sanatate.

Aceasta noua viziune pentru dezvoltarea
ulterioara a politicii europene comune de
migrare a fost prezentatda Consiliului Uniunii
Europene in decembrie 2007, acesta din urma
solicitand Comisiei Europene sa prezinte pro-
punerile sale de completare a politicilor nati-
onale in 2008.

La 17 iunie 2008, Comisia Europeana a
prezentat o noua comunicare — ,O politica
comuna de imigrare pentru Europa: principii,
actiuni si instrumente”, Bruxelles, 17.06.2008,
COM (2008) 359, final. Prin acest document,
Comisia Europeand anunta statele membre
ca imigrarea se refera la migrantii tarilor terte
si nu la cetatenii Uniunii Europene. [13]

Actualmente, dupa cum se observa din
documentele Eurostat, populatia imigran-
ta reprezinta 5,8% din totalul populatiei din
Uniunea Europeand, iar din 2002, in Uniunea
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Europeana s-au inregistrat intre 1,8 si 2 mili-
oane de sosiri pe an, in cifre nete. La data de 1
ianuarie 2006, numarul migrantilor din tarile
terte rezidenti in Uniunea Europeana se ridica
la 18,5 milioane. Mai mult, intrucat fenome-
nul migrdrii este unul continuu, fluxurile de
imigranti catre Uniunea Europeana par a nu
se opri. Tocmai de aceea, Comisia Europeana
considerd ca formarea unei politici comune
reprezinta o prioritate fundamentala pentru
Uniunea Europeana, aceasta fiind posibila
doar daca statele membre doresc sa obtina
succese comune prin valorificarea avantajelor
si prin rezolvarea provocarilor aduse asupra
spatiului public european.

Astfel, in opinia Comisiei Europene, aceas-
ta politicd comuna ar trebui sa aiba ca obiectiv
o abordare coordonata si integratd a aspecte-
lor legate de imigrare la nivel european, na-
tional si regional, ceea ce ar implica luarea in
considerare a diferitelor dimensiuni ale feno-
menului si includerea imigrarii in principalele
componente ale politicii Uniunii Europene:
prosperitate, solidaritate si securitate.

Conform declaratiilor liderilor europeni,
politica comuna privind migratia ar trebui sa
se fundamenteze pe o serie de principii co-
mune cu caracter politic obligatoriu, care sa
fie acceptate la cel mai inalt nivel politic si
puse ulterior in practica prin actiuni coerente.
Totodatd, ar trebui sa aiba la baza valorile uni-
versale imbratisate de comunitatea europea-
na - ale demnitatii umane, libertatii, egalitatii
si solidaritatii, inclusiv respectarea deplina a
Cartei drepturilor fundamentale si a Conven-
tiei europene a drepturilor omului. Acest lu-
cru devenind posibil in urma adoptarii de ca-
tre tarile membre a Tratatului de la Lisabona
(art.6). Practic, prin acest document, Comisia
Europeana a prezentat tuturor actorilor im-
plicati 10 principii comune pe care se va axa
politica comuna de migrare, grupate in trei
rubrici: prosperitate, solidaritate si securitate.

Trebuie retinut faptul ca cele zece prin-
cipii comune au la baza reperele stabilite de
Consiliul European de la Tampere din 1999,
Programul de la Haga din 2004 si Abordarea

Globald a Migratiei lansata in 2005. Fiecare
dintre aceste principii urmeaza a fi concretiza-
te printr-o lista neexhaustiva de actiuni care
urmeaza a fi puse in aplicare de catre statele
membre, la nivelul Uniunii Europene. In prin-
cipiu, aceste principii acopera spectrul larg al
politicilor de migrare si sunt grupate pe urma-
toarele titluri: Prosperitate siimigrare: 1. Reguli
clare si conditii de egalitate; 2. Corelarea cali-
ficdrilor si a nevoilor; 3. Integrarea este cheia
pentru o imigrare reusita. Solidaritate si imi-
grare: 4. Transparenta, incredere si cooperare;
5. Folosirea eficienta si coerenta a mijloacelor
disponibile; 6. Parteneriatul cu tarile terte. Se-
curitate si imigrare: 7. O politica in domeniul
vizelor care este in interesul Europei; 8. Gesti-
onarea integrata a frontierelor; 9. Accelerarea
luptei impotriva imigrarii ilegale si zero tole-
ranta pentru traficul de persoane; 10. Politici
eficace si viabile de repatriere.

Consiliul Uniunii Europene si Parlamen-
tul European au fost invitati, astfel, sa adop-
te aceste principii comune, care, in viziunea
Comisiei Europene, reprezinta fundamentul
politicii europene comune privind migratia
(practic, erau cuprinse aspectele nerealizate
inca ale Programului de la Haga din 2004 in
materie de imigratie).

Aceste acte urmau a fi aprobate de Consi-
liul Uniunii Europene in 15 octombrie 2008,
pentru a alimenta in cursul anului 2009 un
nou program pe cinci ani in domeniul justitiei,
libertatii si securitatii (Programul Stockholm
2010-2014).[14]

in opinia Presedintiei franceze, care a de-
tinut presedintia Consiliului Uniunii Europe-
ne (iulie-decembrie 2008), Pactul european
privind imigratia si azilul a reprezentat an-
gajamentul de a realiza o politica echitabilg,
eficienta si coerentad in conditiile mizelor si
oportunitatilor pe care le prezinta migratia. in
opinia presedintelui Frantei, acest pact repre-
zinta baza unei politici comune in materie de
imigratie si azil pentru spatiul european, care
trebuie sa fie ghidata de un spirit de solida-
ritate si de cooperare intre statele membre si
tarile terte.
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Prin urmare, Uniunea Europeana si statele
membre urmeaza sa-si ajusteze politicile de
admisie a imigrantilor pentru a permite imi-
gratia legala prin intermediul unor proceduri
flexibile si transparente. in avizul sdu privind
Cartea verde a Comisiei [15], Comitetul Eco-
nomic si Social European sustinea necesitatea
unor politici deschise cu privire la admisia in
tard atat a muncitorilor cu inalta calificare, cat
si a celor mai putin calificati. Desi intelege po-
zitia adoptatd de anumite guverne, Comitetul
a propus, de asemenea, ca statele membre sa
incheie perioada de tranzitie care limiteaza
libertatea cetatenilor din anumite noi state
membre de a se stabili si a munci oriunde pe
teritoriul Uniunii Europene.

In acelasi timp, structurile europene sustin
ca imigratia ilegala trebuie redusa prin poli-
tici orientate spre interiorul Europei, cum ar fi
combaterea angajarii imigrantilor fara forme
legale prin intermediul unei legislatii comuni-
tare, [16] in prezent in curs de elaborare, prin
controlul frontierelor, combaterea traficului
de fiinte umane si cooperarea cu tarile de ori-
gine si de tranzit. Uniunea Europeana trebu-
ie sa fie solidara, impartind costurile cu tdrile
de origine, care trebuie sa gestioneze influxul
masiv de imigranti fara forme legale si sa re-
alizeze numeroase operatiuni de combatere
a imigratiei ilegale, de receptie si asistentd
umanitara acordata imigrantilor. In impreju-
rari exceptionale, unele guverne europene
vad necesard regularizarea situatiei legale a
multor imigranti “fara acte” de pe teritoriul
lor, care sunt victime ale exploatarii la locul de
munca si care nu pot participa la politicile de
integrare.

In cadrul unor politici mai flexibile de ad-
misie Comitetul Economic si Social European
sustine ca trebuie promovate sistemele de
migratie temporara si circulara, atat pentru
muncitorii cu Tnalta calificare, cat si pentru
cei mai putin calificati. In acest sens, pentru
ca sistemul de imigratie temporara sa fie via-
bil, legislatia comunitara trebuie sa ofere per-
mise de sedere de scurta durata cu caracter
foarte flexibil, combinate cu proceduri de in-

toarcere si cu garantii in ceea ce priveste noi
angajari in anii urmatori. In acest mod, multi
imigranti vor face apel la procedurile legale
si nu vor mai ramane in Europa fara forme le-
gale in momentul in care le expira permisul
de sedere.

De altfel, Comitetul Economic si Social Eu-
ropean in avizele sale sustine ca statele mem-
bre sa incheie acorduri cu tarile de origine
cu privire la anumite proceduri de imigratie
circulara care sa promoveze mobilitatea imi-
grantilor prin proceduri flexibile si transparen-
te. Astfel de acorduri trebuie sa fie echilibrate,
ininteresul ambelor parti, astfel incat migratia
sd poata reprezenta, de asemenea, un factor
de dezvoltare a tarilor de origine.

Este interesant faptul ca procedurile de
admisie temporara care includ acorduri pri-
vind formarea profesionala si recunoasterea
calificarilor profesionale pot fi, de asemenea,
utile. Prin intermediul acestora, imigrantii
temporari care lucreaza in Europa ar putea sa-
si amelioreze calificarea profesionald si, astfel,
la intoarcerea in tdrile lor de origine, sa aiba
posibilitati mai mari de a gasi un loc de mun-
ca, precum si sa contribuie la dezvoltarea eco-
nomica si sociala a tarilor respective.

In general, putem mentiona ca rigiditatea
actuala a legislatiilor europene reprezinta un
obstacol major in calea imigratiei circulare.
In vederea facilitarii mobilitatii imigrantilor,
a intoarcerii si a initiativelor antreprenoriale
in tarile de origine, legislatia europeana pri-
vind imigratia trebuie sa permita ca dreptul
de sedere permanenta sa poatad fi pastrat pe
termen lung.

In acest scop, Comitetul Economic si Social
European propune ca directiva privind statu-
tul de rezident pe termen lung sa fie modifica-
ta pentru a prelungi perioada in care reziden-
tii isi pot pastra drepturile permanente de la
un an, in prezent, la trei ani. In avizul sau, Co-
mitetul Economic si Social European [17] esti-
ma ca un an sau doi ani, in propunerea initiala
a Comisiei Europene, reprezinta o perioada de
timp prea scurta pentru multi imigranti pen-
tru ca acestia sa-si asume riscul sa se intoarca
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in tara lor de origine si sa lanseze un proiect
profesional.

Avand in vedere ca Uniunea Europeana
promoveazd in prezent o abordare globala
a politicilor privind imigratia, care urmdreste
coerenta dintre politicile privind imigratia si
cele de dezvoltare, este necesar ca toti rezi-
dentii pe termen lung dintr-un stat membru
sd se poata intoarce in tdrile lor de origine fara
sa-si piarda dreptul de sedere pe o perioada
de, cel putin, cinci ani.

In acest sens, Uniunea Europeana susti-
ne promovarea mobilitatii migratiei si a par-
teneriatelor pentru mobilitate din care face
parte si Republica Moldova. In ultimul timp,
cu suportul financiar si de asistentd din par-
tea structurilor europene Guvernul Republicii
Moldova a initiat derularea proiectului de mo-
bilitate care prevede consolidarea capacitatii
Moldovei de gestionare a pietei muncii si de
reintoarcere a migrantilor.

Astfel, in mai, Comisia Europeana a publi-
cat o comunicare importanta privind migratia
circulara si parteneriatele pentru mobilitate
incheiate de Uniunea Europeana cu tari terte.
Asadar, structurile europene sprijina propu-
nerea de a institui parteneriate pentru mobi-
litate, astfel incat Uniunea Europeana si sta-
tele membre sa ofere posibilitati de imigratie
legala prin proceduri flexibile si transparente.
Parteneriatele sunt prevazute pe baza unor
angajamente atat din partea tarilor de origi-
ne ale imigrantilor, cat si din partea statelor
membre ale Uniunii Europene.

in acelasi timp, tarilor de origine li se soli-
Cita sa-si asume angajamente foarte clare cu
privire la combaterea imigratiei ilegale (read-
misie, controale la frontierd, siguranta docu-
mentelor de caldtorie, combaterea traficului
ilegal si a traficului de fiinte umane etc.). Este
important ca tarile de origine sa-si respecte
obligatiile internationale asumate in cadrul
Acordului de la Cotonou, in special dispozi-
tiile articolului 13. Totodata, se considera ca
anumite tari cu un “stat slab” vor intampina
dificultati mari in indeplinirea acestor conditii
si se propune, in consecinta, ca parteneriatele

pentru mobilitate sa fie adaptate in mod flexi-
bil caracteristicilor fiecarei tari de origine.

In primul rand, la propunerea Comitetului
Economic si Social European, legislatia eu-
ropeana fincearca sa ofere mai multe sanse
migratiei legale, respectand principiul pre-
ferintei comunitare pentru cetatenii Uniunii
Europene. Comitetul Economic si Social Euro-
pean este de acord cu ideea ca un numar de
state membre (cooperare consolidata) sa faca
o oferta grupata tdrilor de origine; aceasta
oferta ar putea fi una comunitara si s-ar putea
realiza sub forma unor cote si instrumente de
adaptare la pietele fortei de munca europene.

in al doilea rand, Comisia Europeana si
statele membre oferd asistenta tehnica si fi-
nanciara tarilor terte, in vederea gestionadrii
fluxurilor de migratie legala. In al treilea rand,
se considera ca parteneriatele pentru mobi-
litate, in acord cu tarile de origine, vor putea
descuraja imigratia anumitor profesii, pentru
a se evita exodul de creiere (cum ar fi cazul,
de exemplu, al personalului din domeniul sa-
natatii din anumite tari europene). Acordurile
trebuie sa aiba scopul sa favorizeze imigratia
circulara si reintoarcerea migrantilor.

in al patrulea rand, Uniunea Europeana
si statele membre si-au propus imbunatati-
rea procedurilor de emitere a vizelor pentru
sedere de scurta durata. in diverse avize, Co-
mitetul Economic si Social European a subli-
niat necesitatea de a imbunatati organizarea
serviciilor consulare ale statelor membre in
tarile de origine; delegatiile Comisiei ar trebui
sa coopereze cu statele membre in aspectele
legate de migratie, iar reteaua EURES ar tre-
bui folosita pentru identificarea ofertelor de
munca existente in Uniunea Europeana. S-a
sprijinit propunerea Comisiei privitoare la in-
staurarea cooperarilor consolidate intre dife-
rite state membre prin deschiderea de centre
comune pentru solicitarea de vize, precum
si la consolidarea instructiunilor consulare
comune in vederea emiterii de vize cu intra-
re multipla pentru cetatenii tarilor terte care
calatoresc frecvent. De asemenea, s-a sustinut
propunerea de a facilita emiterea de vize pen-
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tru anumite categorii de persoane definite in
acordurile pentru mobilitate.

Asadar, Comisia Europeana avanseaza ide-
ea facilitarii imigratiei circulare si considera ca
legislatiile actuale cu privire la imigratie sunt
foarte rigide si nesatisfadcatoare atat pentru
imigranti, cat si pentru tarile de origine sau ta-
rile europene gazda ale acestora. De exemplu,
in diverse avize, Comitetul Economic si Social
European a propus legislatii mai flexibile, pen-
tru facilitarea sistemelor de imigratie circulara
care sa respecte preferintele individuale. in
special, se sprijind ideea ca drepturile funda-
mentale ale imigrantilor trebuie protejate pe
deplin, in special drepturile sociale si profesi-
onale, precum si dreptul de a locui cu familia.

Astfel, Comisia Europeana a propus doua
forme ale migratiei de reintoarcere: (1) mi-
gratia cetatenilor tarilor terte stabiliti in Uni-
unnea Europeana pentru ca acestia sa poata

desfasura activitati in tara de origine, pas-
trandu-si, in acelasi timp, dreptul de sedere
intr-un stat membru si (2) migratia circulard in
cazul persoanelor cu resedinta intr-o tara ter-
ta pentru ca acestea sa poata veni in Uniunea
Europeana pentru muncd, studii sau formare
sau toate trei concomitent, iar atunci cand le
expira permisul sa se poata intoarce in tara de
origine, avand posibilitatea de a reveni in spa-
tiul comunitar european conform unor proce-
duri simplificate de admisie.

Totodata, Comisia Europeana considera
cad un sistem de migratie circulara poate fi
dezvoltat doar in momentul in care migrantii
(temporari sau nu) care s-au intors in tdrile de
origine au posibilitatea de a se intoarce legal
in tara europeana in care au locuit. Consolida-
rea migratiei circulare implica, in primul rand,
introducerea de mdsuri care sa garanteze ca
intoarcerea migrantilor in tara europeana de
resedinta si sa poata fi realizata in mod flexibil.

in paralel, Comitetul Economic si Social
European a fost de acord cu propunerea Co-
misiei de elaborare a unui cadru legislativ eu-
ropean care sa faciliteze migratia circulara. In
acest scop, a fost propusa modificarea unor
directive existente si stabilite unele criterii

adecvate pentru elaborarea de noi directive
prevazute in cadrul programului legislativ, ca
de exemplu:

- propunerea de directiva privind admisia
imigrantilor cu inalta calificare: aceasta initia-
tiva sprijind facilitarea intr-o mai mare masurd
a procedurilor de admisie pentru persoanele
care au avut rezidentd legala in Uniunea Eu-
ropeand pentru o anumita perioada de timp
(pentru munca, studii sau alte tipuri de forma-
re de inalta calificare);

- propunerea de directiva privind admi-
sia imigrantilor sezonieri: se propune crearea
unui permis multianual de sedere/munca
pentru migrantii sezonieri, care sa le permita
acestora intoarcerea pe o perioadd de cinci
ani consecutivi pentru munca sezoniera, peri-
oada care poate fi prelungita cu inca cinci ani;

- propunerea de directiva privind admisia
imigrantilor care efectueaza o perioada de
stagiu remunerat: se considera ca facilitarea
venirii in Europa a cetatenilor tdrilor terte
pentru o perioada de formare este un factor
pozitiv pentru instruirea acestora si dezvol-
tarea tarii lor; aceasta contribuie la promo-
varea circulatiei creierelor si la transferul de
cunostinte. Pentru a creste caracterul circular
al migratiei, propunerea ar putea prevedea
posibilitatea intoarcerii persoanelor care au
mai participat la activitati de formare pe teri-
toriul statului respectiv pentru perioade limi-
tate (intre 1 si 5 ani) in vederea unei formari
suplimentare si a perfectiondrii calificarilor
acestora.

Este important faptul ca Comitetul Eco-
nomic si Social European a propus Comisiei
Europene sa promoveze anumite modificari
ale mai multor directive in vigoare in favoarea
migratiei circulare:

- Directiva 2003/109/CE privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti
pe termen lung prevede in prezent cd, de re-
guld, acestia isi pierd statutul de rezident pe
termen lung in cazul in care parasesc teritoriul
Comunitatii pentru o perioada care depdaseste
12 luni consecutive. Comisia propune prelun-
girea acestei perioade la 2 sau 3 ani, iar Comi-
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tetul considera ca o perioada de 5 ani ar fi mai
adecvata in acest caz;

- Directiva 2004/114/CE privind conditiile
de admisie a resortisantilor tarilor terte pen-
tru studii, schimb de elevi, stagii neremunera-
te sau servicii de voluntariat;

- Directiva 2005/71/CE privind o procedu-
ra speciala de admisie a resortisantilor tarilor
terte in scopul desfasurarii unei activitati de
cercetare stiintifica: Comitetul Economic si
Social European sustine modificarea acestei
directive pentru a introduce permise de sede-
re cu intrare multipla care sa permita titularu-
lui sa paraseasca teritoriul Uniunii Europene
pe perioade de timp mari, fard ca acesta sa-si
piarda dreptul de sedere. [18]

Ar fi, de asemenea, adecvata transforma-
rea clauzelor optionale ale acestor directi-
ve, care permit statelor membre sa prevada
proceduri de admisie simplificate sau rapide
pentru persoanele care au lucrat anterior ca
cercetatori sau care au studiat in Uniunea Eu-
ropeana, intr-un drept al acestor persoane de
a beneficia de proceduri rapide, cu conditia
sd se reintoarca in tara de origine la expirarea
permisului.

in acelasi timp, Comitetul Economic si So-
cial European s-a declarat, de asemenea, in
favoarea relationarii celor doud directive, re-
vazandu-se, astfel, admisia mai simpla (cu im-
punerea a mai putine conditii) a cercetatorilor
care nu sunt resortisanti ai Uniunii Europene,
care au mai fost admisi anterior ca studenti si
care, dupa terminarea studiilor, s-au reintors
in tara lor de origine. Acest concept poate fi
extins pentru a le permite studentilor sa soli-
cite admisia in calitate de cercetatori in timp
ce se afla inca pe teritoriul statului membru
unde studiaza, cu conditia ca acestia sa pre-
zinte cererea corespunzatoare inainte de ex-
pirarea permisului de studii.

in general, se considerd ci este necesara
garantarea faptului ca mobilitatea migratio-
nala isi atinge obiectivele si ca aceasta adu-
ce beneficii pe termen lung, prin incurajarea
promovadrii caracterului circular al migratiei,
garantarea reintoarcerii cu succes in tara de

origine, evaluarea aplicarii procedurilor si re-
ducerea riscului exodului de creiere prin coo-
perarea cu tarile terte.

In acelasi context al analizei noastre, pu-
tem mentiona ca circulatia creierelor nece-
sitd, de asemenea, solutionarea uneia dintre
problemele cele mai mari cu care se confrunta
multi imigranti in Europa, si anume nerecu-
noasterea diplomelor si a calificérilor profesi-
onale. Mobilitatea acestor persoane intre tara
de origine si tara gazda va fi facilitata atunci
cand diplomele si calificarile lor vor fi recunos-
cute in Europa. In acest sens, Comitetul Eco-
nomic si Social European a propus ca, in po-
fida dificultatilor existente, sa se avanseze in
negocierea de acorduri pentru recunoasterea
calificarilor intre Uniunea Europeana si tarile
de origine ale majoritatii fluxurilor migratorii.

Pentru ca un sistem de mobilitate a mi-
gratiei sa functioneze in mod corect, este, de
asemenea, necesara garantarea drepturilor
sociale privind pensia si asigurdrile sociale
dobandite de imigranti. in acest scop, este ne-
cesara negocierea unor acorduri intre statele
membre ale Uniunii Europene si tarile de ori-
gine, precum si ratificarea Conventiei nr. 157
a OIM.

Comitetul Economic si Social European re-
comanda ca Uniunea Europeana sa propuna
includerea acestor capitole in cadrul partene-
riatelor pentru mobilitate care se vor adopta,
in scopul facilitarii recunoasterii calificarilor
profesionale si al garantarii drepturilor privi-
toare la pensie.

Comitetul Economic si Social European
incurajeaza guvernele statelor membre ale
Uniunii Europene si Comisia Europeana sa
continue activ eforturile in cadrul Natiunilor
Unite pentru ca problema migratiei sa ocupe
un loc important pe agenda internationalg,
pentru ca drepturile omului (ale migrantilor)
sa fie garantate in conformitate cu un cadru
legislativ international si pentru ca gestio-
narea comuna a proceselor de migratie de
catre tarile de origine si tdrile gazda sa con-
tribuie la dezvoltarea economica si sociala a
omenirii.
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