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SUMMARY

According to the Law on Syndicates (N0.1129-X1V/2000), Trade Unions are
defined as social organizations formed on benevolent principles of entities united
by common interests, including the ones that deal with their activity and which
are constituted in the aim of defending the professional, economic, labour and
social collective and individual rights and interests. The present article reveals
the fact that according to the legislation in force different categories of people
can form a syndicate. Employees, public functionaries, free lance professionals
(lawyers, notaries) etc can be among these. Neither the Code on Labour of Janu-
ary 28, 2003, nor the Law on Syndicates restricts the citizens’ rights to associate

in trade unions.

Prin Legea sindicatelor (nr. 1129-
X1V/2000)!, sindicatele sont definite ca
organizatii obstesti din care fac parte,
pe principii benevole, persoane fizice
unite dupa interese comune, inclusiv
ce tin de activitatea lor si constituite on
scopul apararii drepturilor si intereselor
profesionale, economice, de munca
si sociale colective si individuale ale
membrilor lor.

Se impune o importanta precizare,
potrivit careia, interesele salariatilor

unitatii on cadrul parteneriatului social
pot fi reprezentate si de reprezentantii
alesi ai acestora. Reiesind din preved-
erile art. 21 alin. 2 din Codul muncii al
Republicii Moldova (on continuare —
CM al RM)?, reprezentantii salariatilor
constituie o alternativa a sindicatelor, ei
putond actiona doar on lipsa acestora.
Coexistenta lor este exclusa.

Existenta reprezentantilor salariatilor
nu este obligatorie. Legea instituie doar
o posibilitate si nu o obligatie pentru
salariati de a-si alege reprezentantii.
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Omputernicirile reprezentantilor
alesi ai salariatilor, modul de exercitare
a acestora, precum si durata si limitele
mandatului lor, se stabilesc de adunarea
generala (conferinta) a salariatilor (art.
21 alin. 1 din CM al RM). Comentond
acest text normativ, consideram ca
legiuitorul trebuie sa reflecte orienta-
tiv cele mai importante atributii ale
reprezentantilor alesi ai salariatilor.

On urma examinarii Legii RM nr.
1129-X1V/2000, conchidem ca prin-
cipiile care stau la baza organizarii
si functionarii sindicatelor ar putea fi
sintetizate astfel:

- sindicatele se constituie on mod be-
nevol on baza dreptului constitutional de
asociere, nimeni neputond fi constrons
sa faca parte sau nu dintr-un sindicat,
ori sa se retraga sau nu dintr-un aseme-
nea sindicat. Acest principiu cunoaste
si 0 anumita concretizare. Reiesind
din prevederile art. 6 alin. 2-3 al Legii
Republicii Moldova nr. 1129-X1V/2000,
se interzice:

- a conditiona angajarea la lu-
cru, avansarea on serviciu, precum
si concedierea persoanei din cauza
apartenentei la un anumit sindicat,
din cauza onscrierii sau iesirii din
sindicat;

- a influenta persoanele prin
amenintare sau mituire, prin promisiuni
(de a ombunatati conditiile de munca,
de serviciu, de studii etc.), on scopul
de a le obliga sa renunte la onscrierea
on sindicat, sa iasa dintr-un sindicat si
sa se onscrie on alt sindicat, sa dizolve
de sine statator sindicatul sau prin alte
actiuni ilegale.

Sindicatele, on activitatea lor, sont
independente fata de autoritatile pub-
lice de toate nivelurile, fata de partidele
politice, fata de asociatiile obstesti, fata

de patroni si asociatiile acestora, nu
sont supuse controlului lor si nu li se
subordoneaza. Datorita faptului ca in-
teresele sindicatului si ale angajatorului
sont opuse (divergente), angajatorul,
uneori, recurge la crearea, on cadrul
unitatii, a unui sindicat paralel cu care
sa poata ajunge la ontelegere si care sa
se opuna activitatii sindicatului initial.
Aceasta practica este interzisa prin
Conventia Organizatiei Internationale
a Muncii (on continuare — Conventia
OIM) nr. 98/1949 ,,Privind aplicarea
principiilor dreptului la organizatie si
de purtare a tratativelor colective™,
potrivit careia organizatiile lucratorilor
si ale celor ce angajeaza trebuie sa ben-
eficieze de o protectie corespunzatoare
contra tuturor actelor de amestec ale
unora fata de altii, fie direct, fie prin
agentii lor sau membrii, on formarea,
functionarea si administrarea lor. On
special, sont asimilate actele de amestec,
masurile ce tind sa provoace crearea de
organizatii ale lucratorilor, dominate de
cel ce angajeaza sau o organizatie a celor
ce angajeaza, sau sa sustina organizatii
ale lucratorilor prin mijloace financiare
sau on alt fel, on scopul plasarii aces-
tor organizatii sub controlul celui care
angajeaza sau al altei organizatii a celor
ce angajeaza;

- sindicatele beneficiaza de protectie
constitutionala, inclusiv judiciara,
ompotriva actiunilor discriminatorii,
care urmaresc limitarea libertatii la
asociere on sindicate si activitatii lor,
desfasurate conform statutului.

Din definitia legala a notiunii de
sindicate, se desprind urmaéatoarele
trasaturi caracteristice ale sindicate-
lor:

- sindicatele se constituie on temeiul
dreptului de asociere consfintit de



Constitutie. Acest drept face parte din
categoria drepturilor fundamentale ale
omului; on virtutea lui, orice salariat are
dreptul de a ontemeia si de a se afilia la
sindicate pentru apararea intereselor
sale (art. 42 alin. 1 din Constitutia
RMY);

- sindicatele osi desfasoara activita-
tea on temeiul statutelor proprii, cu
conditia de a fi corespunzatoare pre-
vederilor legale;

- sindicatele se constituie on scopul
apararii drepturilor si intereselor profe-
sionale, economice, de munca si sociale
colective si individuale ale membrilor
lor. Aceasta trasatura denota faptul ca
sindicatele nu se pot organiza pentru a
urmari obiectivele politice.

Realizond o imagine retrospectiva
asupra rolului sindicatelor on societate,
mentionam faptul ca, on trecutul so-
vietic al tarii noastre, sindicatele erau
privite ca unul dintre cele mai impor-
tante elemente ale organizarii politice
a societatii. On aceste conditii, functia
de aparare sociala era realizata de
citre structuri sindicale ontr-un regim
limitat.

Presedintele Federatiei sindicatelor
independente ale Rusiei M.V. Smakov®
considera ca, on prezent, on Federatia
Rusi, nu este posibila depolitizarea
activitatii sindicatelor. On continuare,
M. V. Smakov remarca faptul ca sindi-
catele nu pot fi privite ca organizatii,
totalmente apolitice, ce se preocupa nu-
mai de probleme economice, deoarece,
o astfel de atitudine limiteaza influenta
sindicatelor si restronge sfera lor de
activitate;

- sindicatele sont, prin natura lor
juridica, subiecte ale dreptului privat.
Aceasta concluzie se ontemeiaza pe
faptul ca sindicatele se pot constitui

numai ontr-un mod liber. Reiesind din
legislatia civila, putem remarca faptul ca
ele se raporta la categoria persoanelor
juridice ce au un scop nelucrativ (neco-
mercial).

Libertatea de asociere, inclusiv
exercitarea drepturilor sindicale, face
parte din categoria drepturilor civile si
politice, fiind un drept civil si a drep-
turilor economice, sociale si culturale,
ca drept economic si social.

Ca drept civil, libertatea de aso-
ciere este reglementata on Declaratia
universalad a drepturilor omului din
1948 si on Pactul cu privire la drepturile
civile si politice, iar ca drept economic
si social, on Pactul omonim®.

Caracteristica libertatii de asociere
ca drept civil este realizata on art. 22 din
Pactul cu privire la drepturile civile si
politice. Astfel, la punctul 1 se prevede
ci: ,,Orice persoana are dreptul de a se
asocia on mod liber cu altele, inclusiv
dreptul de a constitui sindicate si de a
adera la ele pentru ocrotirea intereselor
sale”.

Limitele exercitarii libertatii de
asociere sont enuntate la punctul 2 din
acest articol, care recunoaste statelor
dreptul: a) de a impune limitari deter-
minate de apararea securitatii nationale,
a securitatii publice, ordinii publice ori
pentru a ocroti siniatatea sau morali-
tatea publica sau dreptul si libertitile
altora; b) de a impune restrictii legale
on exercitarea acestui drept de catre
membrii fortelor armate si ai politiei.

Ca drept economic si social, lib-
ertatea de asociere include on sine 4
componente’: a) dreptul oricérei per-
soane de a forma, ompreuna cu alte
persoane, sindicate si de a se afilia la
un sindicat la alegerea sa. Exercitarea
acestui drept nu poate face obiectul
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altor restrictii decot cele prevazute
de lege si care constituie masuri nec-
esare ontr-o societate democratica,
on interesul securititii nationale sau
al ordinii publice, ori pentru a ocroti
drepturile si libertatile altora; b) dreptul
sindicatelor de a forma federatii sau
confederatii nationale si dreptul aces-
tora din urma de a forma organizatii
sindicale internationale si de a se afilia
la acestea; c) dreptul sindicatelor de
a-si exercita liber activitatea; d) dreptul
la greva, exercitat on conformitate cu
legile fiecarei tari.

On opinia autorului A. Ticlea, lib-
ertatea sindicald garanteaza fiecarui
individ, care desfasoara o activitate
profesionala dreptul de a constitui un
sindicat sau de a adera la acesta, ca si
dreptul de a se retrage dintr-un sindicat,
sau de a nu adera la el®.

Libertatea sindicala se poate mani-
festa atot pe plan individual, cot si pe
plan colectiv.

Pe plan individual, libertatea
sindicald se manifesta on dreptul re-
cunoscut al oricarei persoane, care
exercita o profesie de a adera on mod
liber la un sindicat, de a se retrage
cond doreste din sindicat sau de a nu
adera la nici un sindicat. N. Voiculescu
a concluzionat ca dreptul de asociere on
sindicate este o premisa indispensabila
a exercitarii depline a libertatii sindi-
cale’.

Reiesind din legislatia on vigoare,
mai multe categorii de persoane se pot
sindicaliza. Printre acestea se numara:
persoanele oncadrate on munca;
functionarii publici; persoanele care
osi exercita profesiuni liberale (avocatii,
notarii) etc. Nici Codul muncii din 28
martie 2003, nici Legea sindicatelor nu
limiteaza dreptul cetatenilor la asociere

on sindicale.

On Romsnia, Legea sindicatelor
nr. 54/2003' (art. 4) prevede ci nu se
pot sindicaliza urmaitoarele categorii
de persoane: cele care detin functii de
conducere; cele care detin functii de
demnitate publica; magistratii si cadrele
militare permanente.

Spre deosebire de libertatea sindicala
individuala, libertatea sindicala colectiva
priveste organizatiile sindicale on
ontregul lor. On acest sens, mentionadm
faptul ca, reiesind din dispozitiile art. 5
alin. 1 al Legii RM nr. 1129-X1V/2000,
sindicatele sont independente fata de
autoritatile publice de toate nivelurile,
de partidele politice, de asociatiile
obstesti, precum si fata de patroni;
wHsindicatul este on drept de sine statator
sa-si elaboreze si sa-si aprobe statutul
si regulamentele administrative, sa-si
stabileasca structura si sa-si aleaga in-
dependent reprezentantii, sa-si formeze
aparatul, sa-si desfasoare activitatea si
sa-si formuleze programul de actiuni”
(art. 9 alin. 1 din Legea RM nr. 1129-
X1V/2000).

Prevederile legale invocate mai sus au
o importanta deosebit de mare, dat fiind
faptul ca ele au menirea sa evite con-
stituirea si functionarea asa-numitelor
sindicate ,,galbene” aflate sub influenta
angajatorilor si care on activitatea lor
promoveaza mai degraba interesele
acestora si nu ale salariatilor'.

On raporturile dintre diferite sindi-
cate, libertatea sindicala colectiva se
manifesta sub semnul egalitatii on drep-
turi. On confirmarea acestui fapt, putem
invoca prevederile art. S alin. 2 din Legea
RM nr. 1129-X1V/2000, potrivit carora:
woindicatele sont egale on drepturi si pot
sa colaboreze cu orice centre sindicale,
inclusiv din alte tari, cu organizatii



sindicale internationale, regionale si cu
alte organizatii similare”.

Sindicatul se ontemeiaza, benevol,
pe baza de interese comune (profesie,
ramura etc.) si activeaza, de regula, la
ontreprinderi, on institutii si organizatii,
indiferent de forma juridica de orga-
nizare si de tipul de proprietate, de
apartenenta departamentala sau
ramurala. Angajatorul nu este on drept
sa ompiedice asocierea persoanelor
fizice on sindicat.

Analizond dispozitiile art. 7 alin. 2
din Legea nr. 1129-X1V/2000, constatam
ci legea ofera posibilitatea organizarii
sau onscrierii on sindicate si somerilor,
persoanelor care nu sont angajate,
precum si celor care exercita legal o
activitate de munca on mod individual.
Sontem, probabil, on prezenta unei
tehnici legislative defectuoase, deoarece
legiuitorul recurge la notiuni imprecise
(organizarea si onscrierea on sindicate)
ce nu se ontolnesc on alte texte nor-
mative. Astfel, Constitutia Republicii
Moldova (art. 42 alin.1) ontrebuinteaza,
on acest sens, notiunile de ontemeiere
si afiliere la sindicate.

Sontem de parere ca persoanelor care
nu sont angajate si somerilor trebuie sa
li se recunoasca numai dreptul de aso-
ciere la sindicate (nu si de ontemeiere
a acestora).

Ar fi incorect sa nu oficializim ar-
gumentele de care s-a condus legiuito-
rul nostru cond a admis posibilitatea
ontemeierii si asocierii on sindicate a
persoanelor neangajate si a celor care
exercita o activitate de munca on mod
individual. Astfel, analizond Amenda-
mente si propuneri la proiectul Legii
sindicatelor, concluzionam ca legiuitorul
s-a condus de urmaitoarele: potrivit
art. 42 din Constitutie, dreptul de a

ontemeia sindicate este prevazut pentru
salariati. Onsa, reiesind din dispozitiile
art. 4 al Legii Supreme, dispozitiile
constitutionale privind drepturile
omului se interpreteaza si se aplica on
corespundere cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului'?, cu pactele si
tratatele la care Republica Moldova este
parte. On urma analizei prevederilor
art. 23 alin. 4 din Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, se poate con-
stata ca orice persoana are dreptul de a
ontemeia si a se afilia la sindicate pentru
apararea intereselor sale.

Argumentele legiuitorului nostru
nu si-au gasit confirmarea on instru-
mentele Organizatiei Internationale a
Muncii. Astfel, on Conventia OIM nr.
87/1948 ,,Privind libertatea asocierii
si protectia dreptului la organizatie”"
se face dinstinctie ontre lucratori si
cei care angajeaza, ontre organizatiile
lucratorilor si organizatiile celor ce
angajeaza, rezultond, on mod evi-
dent, ca on toate cazurile conventia se
refera la persoane, care osi desfasoara
activitatea on temeiul raporturilor de
munca.

On doctrina romsni'* s-a ilustrat ca
nu se pot sindicaliza persoanele care
nu exercita o activitate profesionala:
somerii, pensionarii, studentii si elevii.
On argumentarea acestei concluzii,
autorii romeni invoca faptul ca scopul
sindicatelor este acela de a apara drep-
turile prevazute si on contractele colec-
tive de munca, precum §i de a promova
interesele profesionale, economice etc.
ale membrilor lor. Or, pensionarii,
studentii s.a. nu sont supusi contract-
elor colective de munca si nici nu au
interese derivate din exercitarea unor
profesii's.

Desi Legea sindicatelor contine multe
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inovatii binevenite, totusi ea contine si
unele lacune. Astfel, art. 15 alineatul 1
din legea nominalizata prevede ca acei
conducaitori ai unitatilor economice
on care nu s-au constituit organizatii
sindicale, nu pot fi membri ai comisi-
ilor pentru negocieri colective. Aceasta
conditionare a includerii patronilor
on comisiile pentru negocieri colective
on functie de constituirea organizatiei
sindicale primare contravine art. 42 din
Constitutie si art. 5 din Carta Sociala
Europeani Revizuita's, potrivit careia
muncitorii si patronii sont on drept sa
constituie organizatii la alegerea lor.

On doctrina se discuta daca o
persoana poate fi, concomitent, membra
a doud sau mai multe organizatii sindi-
cale. On opinia noastra, acest lucru este
posibil, deoarece, nici Legea sindicate-
lor, nici instrumentele internationale
la care Republica Moldova este parte
(Conventia OIM nr. 87 ,,Privind lib-
ertatea asocierii si protectia dreptului
la organizatie”) nu prevad, on acest
sens, nici o restrictie. Cu toate aces-
tea, apreciem ca libertatea sindicala
a sindicalistilor, care osi desfasoara
activitatea on alte unititi urmeaza sa
fie restronsa, deoarece, on unele cazuri,
aceasta poate atenta la confidentialitatea
activitatii angajatorului. Ca urmare,
consideram drept oportuna consfintirea,
prin dispozitiile statutelor organizatiilor
sindicale, a limitarii (sau, chiar, a
interdictiei) dublei apartenente la struc-
turi sindicale distincte.

On conformitate cu art. 8 alin. 2 din
Legea nr. 1129-X1V/2000, organizatia
sindicala primara se constituie din
initiativa a cel putin 3 persoane, con-
siderate fondatori. On acest scop,
fondatorii se ontrunesc la adunarea
(conferinta) constituanta a organizatiei

sindicale la care: se adopta hotirorea
de constituire a organizatiei sindicale;
se aleg organele si/sau persoanele de
conducere: comitetul (biroul) sindi-
cal, comisia de cenzori, presedintele
(vice-presedintele) organizatiei sindi-
cale; se adopta hotarorea de afiliere la
federatia (confederatia) sindicala deja
existenta.

Se cere mentionat ca organizatia
sindicala primara nou-creata trebuie sa
se afilieze la o federatie sau confederatie
sindicala deja existenta. Aceasta con-
cluzie se ontemeiaza pe dispozitiile art.
10 alin. 5 din Legea sindicatelor potrivit
cirora, organizatia sindicald primara
obtine drepturi si obligatii de persoana
juridica, potrivit statutelor centre-
lor sindicale national-ramurale sau
national-interramurale onregistrate.

On Republica Moldova predomina
opinia potrivit cireia, prin afilierea la
o federatie (confederatie) sindicala,
organizatia sindicald nou-creata va
beneficia de mai multe avantaje, cum
ar fi'”;

- va primi, la solicitare, ajutorul
necesar pentru elaborarea si negocierea
contractului colectivde munca, precum
si alta asistenta (juridica, informational-
metodica etc.), din partea federatiei
sindicale respective;

- prin intermediul organelor de
conducere ale federatiei sindicale,
va putea operativ sa faca demersuri
catre organele puterii de stat, forurile
internationale abilitate on domeniul
apararii drepturilor de munca si sociale
ale salariatilor;

- va obtine sprijin si solidaritate
sindicala on cazul desfasurarii unor
actiuni de protest etc.

Dispozitiile legale, ce tin de obliga-
tivitatea afilierii organizatiei sindicale



primare la o federatie (confederatie)
sindicala, pot fi supuse unei critici ve-
hemente. Astfel, legiuitorul procedeaza
ontr-un mod inconsecvent, mentionond,
pe de o parte, ca, potrivit art. 8 alin. 4
al Legii sindicatelor, ,,sindicatele se pot
asocia on centre sindicale ramurale sau
interramurale teritoriale...”, iar, pe de
alta parte, conditionond dobondirea
personalititii juridice de afilierea la
structuri sindicale ierarhic superioare
(art. 10 alin. 5 din Legea citata mai
sus).

On acelasi timp, este necesar a
releva faptul ca dispozitiile art. 10
alin. 5 din Legea sindicatelor oncalca
principiul egalitatii on drepturi a sindi-
catelor, deoarece, legiuitorul, obligond
organizatiile sindicale primare si cen-
trele sindicale teritoriale sa se afilieze
la o federatie sindicala, pune on pericol
independenta (autonomia) acestor
structuri sindicale.

Din analiza prevederilor Legii
patronatelor (nr. 976-X1V/2000)
concluzionam ca, spre deosebire de
miscarea sindicala, dreptul patronilor
la asociere (la constituirea asociatiilor
patronale) nu cunoaste conditionari
de tipul obligativitatii asocierii la o
federatie sau confederatie patronala.

Tinem sa mentionam faptul ca struc-
turile sindicaliste la nivel national (de
tip federatie sau confederatie sindicala)
se ontemeiaza prin parcurgerea anumi-
tor etape. Prima dintre ele se refera la
elaborarea proiectului de statut si apro-
barea acestuia la adunarea generala a
membrilor fondatori. A doua etapa se
refera la onregistrarea sindicatului on
calitate de persoana juridica.

Cele mai multe dificultiti se ontolnesc
la elaborarea si redactarea statutului
federatiei sau confederatiei sindicale,

prin care se stabileste modul de con-
stituire, structura organizationala si
functionarea sindicatului respectiv,
care apoi se supune votului adunarii
de constituire.

Potrivit art. 9 alin. 3 al Legii nr.
1129-X1V/2000, statutul sindicatului va
cuprinde prevederi cel putin cu privire
la: a) denumirea si sediul sindicatului;
b) scopurile si sarcinile sindicatului,
metodele si formele de realizare a
lor; ¢) modul on care se dobondeste
si onceteaza calitatea de membru al
sindicatului; d) drepturile si obligatiile
membrilor de sindicat; e¢) cuantumul
cotizatiilor si modul lor de oncasare;
f) denumirea organelor de conducere,
modul lor de alegere si de revocare,
durata mandatelor si atributiile lor; g)
conditiile de deliberare a adunarilor,
conferintelor, congreselor pentru
adoptarea statutului, modificarea lui si
adoptarea altor hotarori; h) structura
organizationala, modalitatea comasarii,
aderarii, divizarii sau dizolvarii sindica-
tului, precum si a distribuirii, transmi-
terii ori lichidarii patrimoniului lui; i)
modalitatea asocierii on centre sindicale
sub forma de federatii, confederatii.

Statutul sindicatului nu poate
contine prevederi contrare Constitutiei
si Legii sindicatelor nr. 1129-XIV din 7
iulie 2000.

Conform art. 10 alin. 1 al Legii nr.
1129-X1V/2000, calitatea de persoana
juridica a sindicatului la nivel national-
ramural si national-interramural apare
din momentul onregistrarii lui de catre
Ministerul Justitiei.

Ministerul Justitiei este obligat sa
adopte, on termen de o luna de la data
prezentarii documentelor specificate mai
sus, decizia de a onregistra sindicatul si
de a elibera certificatul de onregistrare
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de stat sau de a refuza onregistrarea,
argumentond decizia data.

Neonregistrarea sindicatului on
termenul stabilit sau refuzul de a
onregistra din motive pe care fonda-
torii le considera neontemeiate poate
fi contestat on instanta de judecata on
modul prevazut de Legea contencio-
sului administrativ nr. 793-XIV din 10
februarie 2000,

Referitor la cerintele legale ce tin
de onregistrarea sindicatelor, se cere
relevat faptul ca ele nu depasesc si nu
intra on conflict cu prevederile art. 5
al Cartei Sociale Europene Revizuite.
Astfel, on Repere practice privind apli-
carea Cartei Sociale Europene Revizuite
si elaborarea rapoartelor nationale”
se mentioneaza ca onregistrarea ob-
ligatorie nu lezeaza dreptul sindical cu
conditia ca: a) exista protectia cuvenita
contra abuzului de putere, on cazul
refuzului de a onregistra sindicatul; b)
taxa de onregistrare este rezonabila;
¢) exigentele privind numairul minim
de membri nu sont abuzive. Din exam-
inarea Legii RM nr. 1129-X1V/2000,
rezulta ca principiile, care stau la baza
organizarii si functionarii sindicatelor
ar putea fi sintetizate astfel:

On calitate de persoana juridica,
sindicatul dispune de un patrimoniu,
are dreptul de a contracta si de a figura
on justitie on calitate de reclamant sau

porot, este responsabil pentru actele
sale licite si ilicite.

Sindicatul este titularul unui pat-
rimoniu. Reiesind din prevederile art.
25 alin. 2 al Legii nr. 1129-X1V/2000,
patrimoniul sindicatelor include:
ontreprinderi, terenuri, cladiri de
productie si nelegate de productie,
instalatii, institutii balneo-sanatoriale,
turistice, sportive si alte institutii de
ontremare, institutii de culturalizare,
stiintifice si de onvatamont, fond locativ,
banci, tipografii, edituri, valori mobil-
iare, utilaj, inventar si alte bunuri.

Patrimoniul sindicatelor este inviola-
bil, indivizibil si nu poate fi nationalizat,
onsusit, onstrainat sau gestionat de alte
persoane, inclusiv de autoritatile pub-
lice, fara acordul proprietarului.

Subiecti ai dreptului de proprietate a
sindicatelor sont organizatiile sindicale
si asociatiile acestora, care au statut
de persoana juridica. Persoana fizica,
membru al organizatiei sindicale, nu
are drept de proprietate asupra cotei
din patrimoniul sindicatelor.

O alta consecintd a personalitatii
juridice este aceea ca sindicatele pot
oncheia diferite contracte, conventii
sau acorduri cu alte persoane juridice
si cu persoane fizice. Cel mai important
dintre ele este contractul colectiv de
munci, oncheiat on urma negocierii
conditiilor de munci, on corespundere

cu prevederile art. 26-41 din Codul muncii al Republicii Moldova.

Sindicatul poate figura ca reclamant sau porot on fata oricarei instante de
judecata. De asemenea, sindicatul poate intenta o actiune civila on vederea apararii
drepturilor si intereselor membrilor sii si ale altor persoane on temeiul art. 73 din
Codul de procedura civila?® al RM si art. 21 din Legea nr. 1129-X1V/2000. Ca o
concretizare la cele expuse mai sus, vom remarca faptul ca sindicatul poate adresa
on judecata cerere on apirarea drepturilor si intereselor legitime ale membrului
sau numai on temeiul cererii scrise a acestuia.



Ca orice persoana juridica, sindicatul are organe proprii de conducere, care
actioneaza on numele siu. Responsabilitatea sindicatului poate fi contractuala
(de exemplu, on cazul nerespectarii contractului colectivde munca) sau delictuala
(de exemplu, on cazul unei greve organizate on mod ilegal).

On doctrina juridica®' s-a discutat on privinta unor aspecte ce tin de rispunderea
juridica a sindicatului pentru declansarea unei greve on mod ilegal. Codul muncii
(art. 370 alin. 2) prevede, on acest sens, ca instanta de judecata, care a constatat
ilegalitatea grevei va obliga organizatorii grevei (sindicatul) sa repare prejudiciul
material si cel moral cauzate, conform Codului muncii si altor acte normative
on vigoare.

Nu sontem de acord cu legiuitorul care concepe raspunderea persoanelor vino-
vate de organizarea si declansarea grevei ilegale drept una de natura materiala (de
dreptul muncii). Ea nu poate fi o raspundere materiala, deoarece paguba adusa
unitatii nu are legitura cu munca acelor persoane, ci cu inactivitatea lor. On
afara de aceasta, sindicatul (nu se afla on raporturi de munca cu angajatorul, iar
reprezentantii salariatilor nu organizeaza si nu conduc acea actiune revendicativa
on temeiul contractelor lor individuale de munca.

Concluzionam ca organizatorii grevei, declarate sau organizate on mod
nelegitim, suporta raspunderea civila delictuala. Deci, dreptul angajatorului la
despagubiri on cazul oncetarii colective a lucrului se ontemeiaza pe dispozitiile
art. 1398 din Codul civil al Republicii Moldova.
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