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SUMMARY

The Union Act of December 1, 1918, paved the way for solving, in the newly created politi-
cal and territorial realities, several problems of state construction and public life, including the
adjustment of the administrative system of the reunited territories, including Bessarabia, to the
traditional Romanian administration system.

This study analyzes the historical conditions that favored the process of unification of Bessa-
rabia with the Kingdom of Romania. The activities of gradual adjustment of provincial and lo-
cal level Bessarabian administrative system in the interwar period to the traditional Romanian
model are highlighted.
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REZUMAT

Actul Unirii de la 01 decembrie 1918 a deschis calea spre solutionarea, in realitdtile politi-
ce si teritoriile nou-create, a mai multor probleme ale constructiei statale si vietii publice, in-
clusiv ale ajustdrii sistemului administrativ al teritoriilor reintregite, la sistemul administrativ
traditional romdnesc.

In acest studiu sunt analizate conditiile istorice care au favorizat procesul de unire a Basa-
rabiei cu Regatul Romaniei, sunt evidentiate activitdtile de ajustare treptatd a sistemului admi-
nistrativ basarabean de nivel provincial si local din perioada interbelicd la modelul traditional
romdnesc.

Cuvinte-cheie: Actul Unirii, sistem administrativ traditional, autoritdti publice, orga-
nizare administrativ-teritoriald, reintregirea teritoriului, perioadd interbelicd, monarhie
constitutionald, monarhie autoritard.
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Marcarea Centenarului Unirii reprezinta
un eveniment epocal pentru intreg spatiul
romanesc, inclusiv pentru Republica Mol-
dova, ori Unirea de la 27 martie 1918 a Ba-
sarabiei cu Regatul Romaniei a constituit
primul pas spre Marea Unire de la Alba lu-
lia produsd la 01 decembrie 1918, care a
desavarsit procesul de constituire a statului
national unitar roman reintregit in hotarele
sale firesti.

Actul Unirii semnifica, de rand cu alte
probleme ale constructiei statale, necesita-
tea ajustarii sistemului administrativ al teri-
toriilor reintregite, care anterior, in virtutea
unor erori istorice, au fost incluse fortat in
alte sisteme administrative, la sistemul ad-
ministrativ traditional romanesc. Aceasta se
referd si la Basarabia care, prin anexarea din
1812 la Imperiul Rus, pe parcursul a 106 ani
a avut parte de un sistem administrativ dife-
rit de cel traditional.

In prezentul studiu ne propunem sa elu-
cidam premisele si conditiile istorice care au
favorizat procesul de Unire a Basarabiei cu
Regatul Romaniei, sa scoatem in evidenta
procesul de ajustare a sistemului adminis-
trativ basarabean la modelul traditional
romanesc, atat la nivel provincial, cat si la
nivelul administratiei publice locale in Basa-
rabia interbelica.

I. Premisele si semnificatia Unirii Ba-
sarabiei la Regatul Romaniei

Dezmembrarea teritoriului Moldovei is-
torice prin anexarea spatiului de la Est de
Prut in 1812 la Imperiul Rus, asupra caru-
ia s-a extins denumirea de Basarabia, pe
care o purta pana la anexare doar partea
de sud a Moldovei (Bugeacul), a condus la
implementarea treptata in teritoriul ane-
xat si functionarea pe parcursul a 106 ani, a
sistemului rusesc de administratie in detri-
mentul sistemului administrativ autohton
traditional.

Catre anul 1917 situatia din Imperiul
tarist, al carei parte componenta era si Ba-
sarabia, devine destul de complicata, mai

ales in contextul revolutiilor din februarie
si octombrie, care au mobilizat toate po-
poarele Rusiei. In acest context, s-a produs
si emanciparea, cresterea constiintei nati-
onale a basarabenilor, trezita inca de prima
revolutie rusa din 1905-1907, cand tarismul,
fiind silit sa cedeze, a permis editarea de zi-
are in limba materna, crearea unor societati
cultural-iluministe, precum si a partidelor
politice.

Astfel, in aprilie 1917 intelectualitatea
basarabeana intemeiaza Partidul National
Moldovenesc sub presedintia lui Vasile
Stroiescu, in  programul caruia se rega-
seau astfel de revendicari ca: ,autonomie
pentru Basarabia in domeniile adminis-
trativ, economic, cultural; alegerea puterii
supreme in tinut - Sfatul Tarii; introducerea
limbii materne a populatiei de baza ca lim-
ba oficiala in administratie si justitie, limba
de predare in scoala si in serviciul religios”
[4, p.180]. Aceste idei erau sustinute de ca-
tre populatie, fapt care a favorizat desfasu-
rarea in continuare a unor activitati ce tin
de implementarea lor in viata.

Printre aceste activitati se inscrie si con-
vocarea la 20 octombrie 1917 la Chisinau a
Congresului militarilor moldoveni, care si-a
desfasurat lucrarile pe parcursul a sapte zile.
Una dintre cele mai importante decizii ale
Congresului a fost proclamarea autonomiei
teritoriale si politice a Basarabiei in compo-
nenta Republicii Federative Ruse, in baza
dreptului natiunilor la autodeterminare,
proclamat de bolsevici. O alta hotarare a
fost propunerea de a forma Sfatul Tarii, ca
organ suprem al puterii in tinut, stabilind si
modalitatea de constituire a acestuia.

Urmatorul pas in consolidarea autono-
miei teritoriale si politice, prin reorganizari
institutionale, I-a constituit convocarea la
21 noiembrie 1917 a sedintei Sfatului Tarii,
membrii cdruia, in numar de 150 de per-
soane, fusesera propusi de cdtre partidele
politice, organele autoadministrarii locale,
organizatiile national-culturale. In compo-



Administrarea publica: teorie si practica

27

nenta Sfatului Tarii intrau reprezentanti ai
zece nationalitdti: 105 moldoveni, 15 ucrai-
neni, 14 evrei, 7 rusi, 2 bulgari, 2 germani,
2 gdgduzi, 1 polonez, 1 armean, 1 grec [4,
p. 185]. In conducerea Sfatului Tarii au fost
alesi lon Inculet in calitate de presedinte si
Pantelimon Halippa ca vicepresedinte.

In sedinta din 29 noiembrie 1917, Sfatul
Tarii a adoptat Legea cu privire la administra-
rea Basarabiei, conform cdreia puterea supre-
ma in Basarabia apartinea Sfatului Tarii, pana
la convocarea Constituantei Basarabiei. Ca
organ executiv a fost desemnat Consiliul Di-
rectorilor Generali compus din Prim-director
general si sefii directoratelor: de interne; de
instructie publicd; de agriculturd si cadastru;
de finante; de cai ferate, postd, telegraf si te-
lefoane; de razboi si maring; de justitie si cul-
te; de comert, munca si industrie; de afaceri
nationale; de control general [15, p. 239-240].

O decizie importanta a Sfatului Tarii a
fost proclamarea la 2 decembrie 1917 a Re-
publicii Democratice Moldovenesti in com-
ponenta Republicii Federative Ruse. Aceas-
ta a dat posibilitate de a amplifica actiunile
intreprinse anterior, inclusiv sa se purceada
la implementarea prevederilor legii no-
minalizate, privind formarea organelor de
conducere a republicii si sa se revitalizeze,
de fapt, elementele statalitatii nationale
moldovenesti. Consiliul Directorilor Gene-
rali, constituit in frunte cu Pantelimon Er-
han, exercita functiile de Guvern al Republi-
cii Democratice Moldovenesti.

Un rol deosebit in procesul de dezlipire
de la Rusia o are decizia unanima a Sfatului
Tarii din 24 ianuarie 1918 privind proclama-
rea independentei Republicii Democratice
Moldovenesti. Aceasta a devenit posibil in
contextul urmarilor revolutiei din octom-
brie din Rusia si a evolutiei situatiei interna-
tionale. Proclamarea independentei semni-
fica revenirea, dupa o perioada de 106 ani
de ocupatie ruseascd, la normele autohtone
administrative, judecdtoresti, scolare, biseri-
cesti.

in acelasi timp, era evident ca proclama-
rea independentei nu insemna inca soluti-
onarea definitiva a problemei basarabene.
Ea necesita solutionarea in contextul aspi-
ratiilor populatiei basarabene de a uni acest
tinut, ca o veche parte a statului moldove-
nesc, cu Regatul Romaniei, lucru infaptuit
prin hotararea Sfatului Tarii din 27 martie
1918 privind unirea conditionata a Republi-
cii Democratice Moldovenesti cu Romania.

Sfatul Tarii a convenit cu Guvernul Ro-
maniei, ca unirea Basarabiei se face cu con-
ditia pastrarii si respectarii particularitatilor
locale. Aceasta presupunea ca Sfatul Tarii va
continua sd activeze, fiind ales pe viitor prin
vot universal, egal direct si secret si va de-
tine atributiile de aprobare a bugetului, de
control asupra organelor administratiei pu-
blice, inclusiv asupra functionarilor angajati
in aceste organe. Legile si organizarealocala
ramaneau in vigoare si puteau fi modificate
de Parlamentul Romaniei numai dupa par-
ticiparea la lucrarile lui si a reprezentantilor
din Basarabia. Se convenise, de asemenea,
ca recrutarea armatei se va efectua pe prin-
cipiul teritorial si vor fi respectate drepturile
minoritatilor din Basarabia [15, p. 247].

in aceeasi zi de 27 martie 1918, la lasi,
Regele Romaniei, Ferdinand, a promulgat
Actul Unirii. Peste cateva zile, si anume la
30 martie 1918, Franta a recunoscut aceasta
unire si a trimis solii sdi in Basarabia. Pentru
populatia basarabeana incepe o noud eta-
pa istorica insotita, de rand cu altele, si de
un proces firesc de revenire la organizarea
administrativa traditionala.

Il. Initierea ajustarii administratiei
din Basarabia la modelul traditional ro-
manesc

Ajustarea administratiei din Basarabia
la modelul traditional romanesc a cuprins
atat organizarea teritoriului, precum si mo-
dificdrile institutionale care se intrevedeau
de facut. Astfel, dupa Unirea din 27 martie
1918, in Basarabia, pentru inceput, s-a pas-
trat organizarea administrativ-teritoriala in
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noua judete, si anume: Akkerman, Balti, Ca-
hul, Chisinau (Lapusna), Ismail, Hotin, Orhei,
Soroca, Tighina. Ulterior, au intervenit unele
modificari in organizarea teritoriului Basa-
rabiei care a fost inclus in mediul politic si
administrativ al Regatului Romaniei.

Initial, Basarabia a avut o perioada de
opt luni in care a activat intr-un regim au-
tonom, tinandu-se seama de conditiile asu-
pra cdrora convenise Sfatul Tarii si Guvernul
Romaniei privind pastrarea particularitati-
lor locale din Basarabia. in acea perioads a
continuat sa activeze Sfatul Tarii, ca organ
suprem al puterii din Basarabia, Consiliul
Directorilor Generali, in calitate de Guvern,
organe care erau preocupate de ameliora-
rea situatiei destul de complicate din Basa-
rabia, tinand seama de instabilitatea interna
si situatia internationala instabild.

Printre problemele stringente care ne-
cesitau o rezolvare neintarziata in Basara-
bia, era problema agrara. in sedinta din 27
noiembrie 1918, Sfatul Tarii a adoptat legea
agrarad, astfel ajustand sectorul agrar la con-
ditiile din Regat. La aceeasi sedinta, Sfatul
Tarii a anulat conditiile din Actul Unirii din
27 martie 1918 si a declarat Unirea necon-
ditionata a Basarabiei cu Regatul Romani-
ei. Astfel, s-a renuntat, initial, de la dorinta
constituirii unui stat moldovenesc indepen-
dent, iar ulterior si de la ideea unei provincii
cu statut autonom. Dupa aceasta sedinta
Sfatul Tarii si-a incetat existenta in calitate
de organ suprem legislativ al Basarabiei. Di-
rectoratele generale au continuat sa functi-
oneze pana in aprilie 1920, cand odata cu
unificarea monetard s-au intreprins si ma-
suri de unificare a intregului sistem admi-
nistrativ.

Procesul unificdrii administrative la scara
nationala s-a produs luandu-se in conside-
ratie atat Basarabia si Bucovina reintregite
in componenta Regatului Romaniei, respec-
tiv, la 27 martie si 28 noiembrie 2018, cat si
celelalte provincii reintregite prin Actul Uni-
rii de la Alba lulia din 01 decembrie 1918,

si anume: Transilvania, o parte a Maramure-
sului, Crisanei si Banatului, care a desavarsit
procesul de constituire a statului national
unitar roman in hotarele sale firesti [7; 8; 9].

in scopul gestionérii procesului de unifi-
care teritoriala, politica si administrativa, la
nivel national a fost creata o Comisie Cen-
trala de Unificare, iar in fiecare provincie, in-
clusiv in Basarabia, au fost formate Comisii
regionale de unificare. Procesul de unificare
cuprindea activitati de aplicare in provin-
ciile reintregite a legislatiei nationale, de
efectuare a unor reorganizari institutionale,
de adaptare a tehnicilor de administrare la
noul mediu politic si administrativ-teritori-
al, generat de Marea Unire, din care facea
parte si Basarabia.

Noile realitati, in legatura cu formarea
statului national unitar roman, au impus
necesitatea elaborarii si adoptarii in 1923
a unei noi Constitutii a Romaniei. Preluand
multe din continutul celei din 1866 si ple-
dand, totodatd, pentru consacrarea unui
sistem mai avansat de drepturi si liber-
tati, noua Constitutie prevedea separarea
puterilor in stat, introducerea controlului
constitutionalitatii legilor, controlul legali-
tatii actelor administrative, unele inovatii
privind sistemul electoral. Aceste inovatii
constitutionale au influentat benefic asupra
functionadrii ulterioare a sistemului adminis-
trativ autohton reintregit.

lll. Succesiunea institutiilor adminis-
trative provinciale din Basarabia

Pornind de la prevederile Constitutiei
din 1923, Romania reprezenta, sub aspec-
tul formei de guverndmant, o monarhie
constitutionala. Administratia centrala era
constituita din urmatoarele institutii: Re-
gele, Consiliul de Ministri, Ministerele. Unul
dintre principalele ministere ale statului era
cel de interne, care avea in atributiile sale
exercitarea conducerii generale a adminis-
tratiei tarii, efectuarea controlului si asigu-
rarea ordinii si securitatii statului. Acest mi-
nister avea in structura sa subdiviziuni care
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erau preocupate de starea administratiei de
stat, precum si subdiviziuni preocupate de
exercitarea conducerii generale si suprave-
gherea activitatii autoritatilor administratiei
publice locale, inclusiv, celor din Basarabia.

Aceastd activitate a avut mai multe for-
me de manifestare. Astfel, cu incepere din
1927, a fost numit un ministru de stat, care
purta denumirea de Comisar superior pen-
tru Basarabia si Bucovina, avand sarcina de
a supraveghea si a asigura buna organizare
si desfasurare a afacerilor publice in aceste
provincii reintregite ale tarii.

In contextul procesului unificarii admi-
nistrative si pentru o mai buna coordonare
a activitati de stat, in conformitate cu Le-
gea Generala de Organizare a Ministerelor
din 1929, au fost infiintate Directoratele
Ministeriale Locale, in calitate de centre de
administrare si inspectie locala [14, p. 160].
Un astfel de Directorat a fost infiintat si in
Basarabia, cu sediul la Chisindu, pornind de
la necesitatea solutionarii operative a pro-
blemelor administratiei locale si a necesita-
tilor locuitorilor din Basarabia. Directoratul
intrunea urmatoarele servicii: justitie; in-
struire publica si culte; armata; agricultura;
industrie si comert; lucrdri publice si con-
structii; munca, sanatate si ocrotire sociala
[15, p. 286].

Directorul ministerial local era numit
in functie prin decret regal la propunerea
Consiliului de Ministri al Romaniei. El avea
gradul de Subsecretar de Stat si reprezenta
Guvernul in teritoriu. Asemenea Directorate
ministeriale au mai fost create, in afara de
Chisindu, la Bucuresti, Cernauti, Cluj, Cra-
iova, lasi si Timisoara. Directorii ministeriali
locali impreuna cu sefii serviciilor ministe-
relor de specialitate aveau ca sarcina supra-
vegherea si exercitarea controlului asupra
activitatii intregii administratii din teritoriul
respectiv.

Directoratul ministerial Chisindu a func-
tionatin aceastd formuld pandin 1931, cand
a fost reorganizat in Ministeriatul Basarabi-

ei in frunte cu un Ministru de Stat pe pro-
blemele Basarabiei, care, in fond, exercita,
prin serviciile specializate, aceleasi functii
de control al administratiei centrale asupra
activitatii tuturor organelor administratiei
publice din Basarabia. Prin intermediul Mi-
nisteriatului respectiv se intretineau legatu-
rile autoritatilor administratiei publice din
Basarabia cu Consiliul de Ministri si cu alte
organe centrale ale tarii situate la Bucuresti.
Ministeriatul Basarabiei a functionat pana
in 1938, cand in conditiile instaurarii dicta-
turii regale, in tinuturile formate, ca unitati
administrativ-teritoriale situate deasupra
judetelor, a fost instituita functia de Rezi-
dent regal cu imputerniciri foarte mari care
promova politica institutiilor centrale.

IV. Organizarea administratiei locale
in Basarabia interbelica

Schimbari importante au fost efectuate
si in sistemul administratiei publice locale.
Reorganizarea administratiei locale s-a im-
pus ca o necesitate obiectiva pentru con-
solidarea si dezvoltarea statului national
unitar roman. Suportul juridic al acestor re-
organizari il constituie cateva legi, incepand
cu Legea de Unificare administrativa din
1925 si continuand cu Legile administrative
din anii 1929, 1936 5i 1938 [11; 12; 13].

Astfel, Legea din 1925 a stabilit un sis-
tem unitar de organizare administrativa, a
prevazut constituirea si functionarea unor
organe locale, in principal eligibile, mar-
cand prin aceasta un progres, cu toate ca
accentul se punea, inca, pe latura centrali-
zatoare si de extindere a legislatiei vechiu-
lui Regat in provinciile reintregite, inclusiv
in Basarabia.

Vom mentiona, ca Legea administrativa
din 1929 se deosebea de cea din 1925 prin
faptul ca urmdrea mai pronuntat scopul re-
alizarii unei descentralizari administrative.
Ulterior a fost adoptat un sir de alte acte
normative care urmau sa asigure imple-
mentarea prevederilor acestei legi. In acest
context, a fost creat si Consiliul Superior
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Administrativ care isi desfasura activitatea
pe langa Ministerul de Interne al Romaniei,
exercitand atributii legate de indrumarea,
coordonarea si controlul activitatii autori-
tatilor administratiei publice locale din tara.

Unele activitati privind ajustarea uni-
tara a sistemului administrativ romanesc,
inclusiv al celui din Basarabia, si-au gasit
dezvoltare si concretizare in Legea admi-
nistrativd din 1936. in ea se reconfirmau
prevederile constitutionale privind orga-
nizarea administrativa a teritoriului tarii in
judete si comune, se fixau atributiile auto-
ritatilor administratiei publice judetene si
comunale.

Basarabia catre acea perioada avea o
populatie de 2 886 409 locuitori, un terito-
riu impartit in 9 judete, 37 plase, 17 orase,
inclusiv 3 municipii (Chisinau, Balti, Cetatea
Alba) si 1847 de sate. Numarul mediu al lo-
cuitorilor raportat la o unitate administra-
tiv-teritoriala era: in judete - 318 157 per-
soane, in plase - 67 386 persoane, in orase
- 21 771 persoane, iar in sate - 1382 persoa-
ne [15, p. 288]. Organizarea si functionarea
institutiilor administrative basarabene la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
mentionate mai sus, ca rezultat al politicii
de unificare administrativa, reprezenta re-
venirea integra la sistemul traditional roma-
nesc de administratie.

4.1. Administratia judeteana

Administratia judeteana era constituita
din doua categorii de autoritati, si anume:
Consiliul judetean, ca organ deliberativ, si
Prefectul, ca reprezentant al Guvernului in
teritoriu.

Consiliul judetean era alcatuit din mem-
bri alesi si din membri de drept. Numarul
membirilor alesi era stabilit in proportie cu
numarul populatiei judetului, excluzand lo-
cuitorii municipiilor si oraselor de resedinta.
Astfel, in judetele cu o populatie de pana la
200 000 de locuitori se alegeau 24 membri,
pana la 400 000 de locuitori se alegeau 30
de membri, iar in judetele in care populatia

depasea cifra de 400 000 locuitori se ale-
geau 36 de membiri [14, p. 163].

Membrii de drept erau de doua cate-
gorii. In prima categorie intrau membrii
cu vot deliberativ, dintre care faceau parte
primarul orasului (municipiului) de resedin-
ta a judetului, presedintii Camerelor jude-
tene de agriculturd, industrie si comert. Tn
a doua categorie intrau membrii de drept
cu vot consultativ, dintre care faceau parte
sefii serviciilor judetene de specialitate (ai
finantelor, invatdmantului, sandtatii), repre-
zentantii clerului. Acesti membri de drept ai
Consiliului judetean erau desemnati de ca-
tre Directorul ministerial local pe un termen
de cinci ani, adica pe durata mandatului
Consiliului judetean.

Membirii Consiliului judetean nou-ales
isi incepeau exercitarea atributiilor dupa ce
depuneau juramantul in prezenta Prefectu-
lui. Consiliul judetean isi alegea, pe durata
unui an, un organ de conducere numit bi-
rou, compus dintr-un presedinte, doi vice-
presedinti, doi secretari, doi chestori (sefi
de politie). Membrii Consiliului judetean
erau repartizati si activau in cadrul a cinci
comisii: administrativa; financiara si control;
lucrari publice; activitate economica; culte
si invatamant, sanitara si asistenta sociala.
Conducatorii acestor comisii constituiau de-
legatia permanenta a Consiliului judetean,
care exercita atributiile Consiliului judetean
in intervalul dintre sesiunile acestuia, care
se convocau, de reguld, de doua ori pe an.
in afard de atributiile delegate din partea
Consiliului judetean, delegatia permanenta
mai avea si atributii proprii, cum ar fi: verifi-
carea conturilor de gestiune financiara ale
oraselor si comunelor rurale; apararea jude-
tului in justitie; indrumarea si inspectarea
administratiei serviciilor judetene; intocmi-
rea, impreuna cu Prefectul, a proiectului de
buget al judetului; consultarea Prefectului
pe probleme de interes local.

Presedintele delegatiei permanente era
organul executiv al Consiliului si sef al admi-
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nistratiei judetene. El organiza executarea
hotararilor Consiliului judetean, deciziilor
delegatiei permanente, precum si hotarari-
lor Guvernului si ale Directorului ministerial,
punea in aplicare in aria judetului prevede-
rile regulamentelor, instructiunilor si altor
acte normative privind administratia gene-
rala a judetului. El asista la sedintele Consi-
liului judetean, raporta despre activitatea
administrativa desfasurata in judet, despre
starea social-economicd a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale din cadrul judetului,
precum si a judetului in intregime. in calita-
tea pe care o detinea, presedintele delega-
tiei permanente conducea toate serviciile
administratiei judetene, stabilea obligatiu-
nile functionarilor administrativi judeteni,
efectuand angajarea si demiterea acestora
din functii.

Prefectul era, dupa cum a fost deja men-
tionat, a doua autoritate publica de nivel
judetean si lui ii revenea un rol deosebit
in calitate de reprezentant al Guvernului in
teritoriu. Prefectul era numit in functie prin
decret regal la propunerea Ministerului de
Interne. El colabora in activitatea sa cu Con-
siliul judetean si cu Directoratul ministerial.
In calitate de reprezentant al Guvernului
in judet, Prefectul supraveghea si inspecta
toate asezamintele publice si particulare
din judet, cu exceptia celor din subordinea
ministerelor Apadrarii Nationale si Justitiei,
raportand despre cele rezultate, cel putin,
o datd pe an, Guvernului si ministerelor de
ramura.

Prefectul era seful politiei si jandarme-
riei, cu dreptul de a lua toate masurile ne-
cesare pentru a asigura paza si linistea pu-
blica. El dispunea de actiune disciplinara
asupra primarilor si adjunctilor acestora, cu
exceptia primarului din orasul de resedin-
ta a judetului. Prefectul era dator sa-si dea
concursul si la indeplinirea deciziilor Con-
siliului judetean si delegatiei permanente
a acestuia. In exercitarea atributiilor sale,
Prefectul emitea ordonante care, inainte de

a fi publicate, urmau sa fie coordonate cu
Directoratul ministerial. Relatiile Prefectului
cu Guvernul se efectuau prin intermediul
Directoratului ministerial.

in scopul unei mai bune coordonari a
activitatii serviciilor din judet, prin Legea
din 1925 a fost infiintat Consiliul de prefec-
turd, compus din toti sefii serviciilor locale.
Pe aceasta cale se asigura o colaborare mai
reusitd a acestor servicii si un control reci-
proc al activitatii lor. Prin Legea administra-
tiva din 1936 s-a consolidat statutul acestui
consiliu, fiind transformat intr-un adevarat
organ administrativ cu regim continuu de
activitate. Consiliul de prefectura avea ca
scop coordonarea si armonizarea activitatii
tuturor serviciilor din judet, asigurarea im-
plementarii masurilor si actiunilor promo-
vate de puterea centrala.

La sedintele Consiliului de prefecturs,
sefii serviciilor raportau despre starea lucru-
rilor in unitatile subordonate, despre nevoi-
le si dificultdtile cu care se confruntau. Con-
siliul de prefectura avea grija de a preveni
si aplana conflictele aparute intre diferite
servicii. Prefectul, dupa necesitate, raporta
despre aceasta Directoratului ministerial,
iar acesta din urma raporta ministerului re-
spectiv. Consiliul de prefectura era, de ase-
menea, un organ consultativ al Prefectului,
in calitatea lui de reprezentant al puterii
centrale in judet.

Judetele, ca unitati administrativ-terito-
riale investite cu personalitate juridicd, erau
impartite, la randul lor, in plase - simple cir-
cumscriptii teritoriale, fara organe proprii
de conducere, in care functionau unele ser-
vicii judetene, in temei, de asigurare a con-
trolului activitatii autoritatilor locale si de
mentinere a ordinii publice, activitati coor-
donate de catre un pretor sub conducerea
Prefectului.

4.2. Administratia comunala

O veriga importanta in sistemul admi-
nistratiei publice locale din Basarabia inter-
belica in componenta Regatului Romaniei
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o constituiau comunele, unitati administra-
tiv-teritoriale investite cu personalitate juri-
dica, avand patrimoniu si organe proprii de
conducere. Comunele, ca unitati adminis-
trativ-teritoriale, erau de doua tipuri: urba-
ne si rurale.

Comunele urbane, la randul lor, se im-
parteau in orase simple si orase resedinta
de judet care, avand o importanta econo-
mica si culturald mai deosebitd, puteau fi
declarate municipii. Comunele rurale erau
unitati administrativ-teritoriale cu o popu-
latie minimala de zece mii locuitori, formate
dintr-un sat sau din mai multe sate. Satele,
care erau parti componente ale unei comu-
ne, se considerau din punct de vedere ad-
ministrativ ca sectoare. Comunele situate in
raza a trei kilometri in apropierea oraselor si
municipiilor erau declarate comune subur-
bane. Comunele de toate tipurile erau ad-
ministrate de un Consiliu comunal, ca organ
deliberativ, si de Primar, ca organ executiv.

Consiliul comunal era alcatuit din consi-
lieri alesi si din membri de drept. Numarul
consilierilor alesi prin sufragiu universal si
direct constituia: in comunele rurale - 10
memobri; in orasele neresedinta - 18 mem-
bri; in orasele de resedinta - 28 membiri; in
municipii numarul consilierilor alesi era de
36 membri. Mai existau unele particulari-
tati de alegere a consiliilor comunale rurale
formate dintr-un sat sau din mai multe sate,
prin stabilirea unui numar de consilieri alesi
diferit de cel enuntat mai sus, in dependen-
ta de numarul populatiei din satele consti-
tutive ale comunei.

Memobrii de drept ai Consiliului comunal
erau recrutati din randurile reprezentantilor
diferitelor servicii publice de pe teritoriul
comunei si ei beneficiau doar de vot con-
sultativ.

Consiliul comunal se alegea pe un ter-
men de cinci ani. Prin prevederile Legii ad-
ministrative din 1936 au intervenit unele
schimbari, durata mandatului Consiliului
local fiind nelimitata. improspatarea com-

ponentei lor se facea din trei in trei ani si se
raporta doar la o jumatate din numarul con-
silierilor. Prin aceasta se respectau deopo-
triva necesitatile de innoire a componentei
consiliilor, precum si asigurarea continuitatii
in activitatea consiliilor comunale, activitate
neafectata de impedimentele curente ale
vietii politice din comunitatile respective.

Dupa alegere, inainte de inceperea exer-
citarii mandatului, consilierii comunali de-
puneau juramantul in prezenta Prefectului
sau Pretorului delegat de el. Consiliul co-
munal se intrunea in sedinte de cate ori era
nevoie, dar nu mai rar decat o data pe luna,
fiind convocat de primar. Consiliul comunal
dispunea de initiativa si delibera asupra tu-
turor problemelor de importanta localgd, se
pronunta asupra chestiunilor ce derivau
din prevederile legilor, organiza executarea
dispozitiilor autoritatilor centrale, de interes
general. Consiliul comunal se mai preocupa
de problemele invatamantului din comuna,
ale cultelor locale, sanatatii publice, agricul-
turii, cooperatiei, de starea drumurilor din
comuna, de solutionarea altor probleme de
interes local.

Ca si in cazul Consiliului judetean, Con-
siliul comunal alegea din membrii sdi o
delegatie a Consiliului in numar de pana la
cinci persoane, in dependenta de numarul
populatiei ce locuia in unitatea administra-
tiv-teritoriala respectiva. Din componenta
delegatiei faceau parte de drept Primarul
si ajutorul acestuia, care si prezidau, dupd
caz, sedintele delegatiei, precum si membri
alesi din randurile consilierilor. Delegatia
Consiliului exercita atributiile Consiliului in
intervalul dintre sedinte, cu exceptia acelor
rezervate lui in mod exclusiv, fiind un organ
consultativ al Primarului in toate chestiunile
care intrau in atributiile acestuia.

Primarul comuneij era un organ executiv
al Consiliului comunal. El era ales de Consi-
liul comunal, dintre consilierii alesi. Primarul
era conducdtorul administratiei comunale.
In aceastd calitate el numea si elibera din
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serviciu functionarii, administra in genere
interesele comunei, reprezenta comuna in
justitie, era ofiter de stare civila si sef al po-
litiei comunale. Primarul convoca, prezida si
incheia sesiunile Consiliului comunal si se-
dintele delegatiei acestuia.

Secretarul comunei, care mai purta denu-
mirea de notar, era seful cancelariei admi-
nistratiei comunale si secretarul Consiliului
comunal. El era considerat reprezentant
al puterii centrale, fiind numit in functie
de catre Prefectul judetului. El intocmea si
contrasemna actele de stare civila si hotara
referitor la masurile necesare pentru execu-
tarea deciziilor Consiliului comunal. Secre-
tarul comunei (notarul) indruma locuitorii
comunei in problemele cu care acestia se
confruntau, cum ar fi redactarea petitiilor,
altor documente cu care locuitorii se adre-
sau.

Dupa cum putem observa, functionarii
administratiilor locale erau de doua catego-
rii, si anume: functionari locali alesi si repre-
zentanti numiti ai puterii centrale in unitati-
le administrativ-teritoriale respective.

V. Redimensionarea vietii politice si
organizarii administrative din 1938

Organizarea si functionarea sistemului
administratiei publice din Romania, inclu-
siv din Basarabia, reglementat prin Legea
administrativa din 1936, a functionat, in te-
mei, si in anii ulteriori. In acelasi timp, trebu-
ie de mentionat ca sistemul administrativ in
aceasta perioada a fost influentat substanti-
al de mediul politic, conditionat de regimul
autoritar al puterii regale, consacrat in isto-
riografie sub denumirea de dictatura regala,
care s-a instaurat treptat si s-a legiferat prin
Constitutia Romaniei din 1938 votata prin
plebiscit.

Desi noua Constitutie mentinea princi-
piul conform caruia toate puterile statului
emana de la popor, precum si acela al se-
paratiei puterilor in stat, in realitate acestea
erau concentrate in prerogativele regelui.
El era declarat capul statului si in aceasta

calitate era organul prin care natiunea, ti-
Regele exercita puterea legislativa prin Re-
prezentanta Nationald, puterea executiva
prin Guvern, iar hotararile judecatoresti se
executau in numele sau. Prin aceste modi-
ficari constitutionale puterea regelui deve-
nea dominantd, Guvernul, fiind numit direct
de el, purta raspundere numai in fata lui.
Regele putea sa refuze promulgarea legilor
adoptate de Parlament, fara a avea obliga-
tiunea de a motiva acest lucru. El avea, de
asemenea, dreptul sa emita decrete cu pu-
tere de lege. Aceste schimbari marcau, de
fapt, modificarea formei de guvernamant
prin trecerea de la monarhia constitutionala
la monarhia autoritara, regele detinand un
rol dominant in sistemul politic si adminis-
trativ al tarii.

Urmarind scopul de a consolida regimul
instaurat, guvernele din aceasta perioada
au intreprins, in cursul anilor 1938-1940 o
serie de masuri prin care au restrans consi-
derabil drepturile si libertatile democratice.
Pentru asigurarea aplicarii stricte si unifor-
me a dispozitiilor organelor centrale, a fost
intreprins un sir de masuri si in organizarea
administrativa.

Astfel, prin Legea administrativa din
1938, organizarea teritoriului tarii preve-
dea in afara judetelor, plaselor, comunelor,
existenta tinuturilor, in calitate de unitati
administrativ-teritoriale. Teritoriul Romaniei
a fost impartit in 10 tinuturi cu orase de re-
sedinta si organe de conducere.

Judetele Basarabiei nu formau un tinut
unic, dar au fost repartizate in componenta
diferitelor tinuturi. Astfel, in tinutul Dundrea
de Jos, cu resedinta la Galati, intrau judetele
Ismail, Cahul si cateva judete de dincolo de
Prut. Tinutul Nistru, cu resedinta la Chisindu,
cuprindea patru judete: Lapusna, Orhei, Ti-
ghina, Cetatea Alba. In tinutul Prut, pe langa
cele sapte judete din dreapta Prutului, mai
intrau si doua judete basarabene, si anume:
Balti si Soroca. Judetul Hotin intra in tinutul
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Cernauti [15, p. 309]. In calitate de circum-
scriptii  administrativ-teritoriale, tinuturile
aveau doua tipuri de autoritati publice -
unul unipersonal, reprezentat de Reziden-
tul regal, si al doilea - colegial, reprezentat
de Consiliul tinutal.

Rezidentul regal era numit in functie pe
un termen de sase ani prin decret regal,
emis in baza hotararii Consiliului de Ministri
la propunerea Ministerului de Interne. La
intrarea in functie el depunea juramantul
in fata Regelui, Presedintelui Consiliului de
Ministri si Ministrului de Interne in prezenta
unui preot. in calitate de reprezentant al Gu-
vernului in tinut si de sef ierarhic al tuturor
serviciilor exterioare ale ministerelor si ale
functionarilor care activau in ele, Reziden-
tul regal supraveghea si controla activitatea
serviciilor respective, convoca trimestrial
prefectii judetelor din componenta tinutu-
lui in vederea stabilirii unor actiuni unitare
de activitate. Rezidentul regal avea drepturi
destul de largi in solutionarea problemelor
din tinut, fie prin atributii legale directe, fie
prin atributii delegate de ministere. Despre
activitatea desfasurata si despre situatia din
tinut, Rezidentul regal informa organele
centrale, prin prezentarea unui raport anual
Regelui si Ministerului de Interne.

Consiliul tinutal era un organ colegial,
compus din membri alesi de catre corpul
electoral al judetelor care intrau in compo-
nenta tinutului. Astfel, fiecare judet delega
in componenta Consiliului tinutal cate doi
consilieri locali. Tn componenta Consiliului
tinutal mai intrau si unii membri de drept,
desemnati din randurile conducatorilor ser-
viciilor tinutale de catre Ministerul de Inter-
ne la propunerea Rezidentului regal. Durata
mandatului Consiliului tinutal era de sase
ani. El se convoca in sesiuni ordinare sub pre-
sedintia Rezidentului regal de doua ori pe an.

Spre deosebire de legile precedente,
Legea administrativa din 1938 a produs
schimbari esentiale si in administratia jude-
teana. Au fost consolidate substantial func-

tiile si atributiile prefectilor, subprefectilor,
pretorilor, ca reprezentanti ai puterii centra-
le. In acelasi timp, au fost restranse functiile
si atributiile organelor elective, care se re-
duceau, de fapt, la executarea neconditio-
nata a directivelor organelor centrale si ale
reprezentantilor acestora in teritoriu.

Schimbari profunde s-au produs si la
nivelul administratiei comunale. Astfel, pri-
marul in calitate de sef al administratiei co-
munale nu mai era ales de membirii Consi-
liului comunal, dar era deja numit in functie
de catre puterea centrala pe un termen de
sase ani, fiindu-i extinse substantial atribu-
tiile, a fost diminuat rolul organelor eligibile
la nivel comunal.

Dupa cum putem observa, modificarile
din sistemul politic al societatii, dupa adop-
tarea Constitutiei din 1938, prin instaurarea
dictaturii regale, a avut o influenta directd
si asupra organizarii si functiondrii adminis-
tratiei publice, care reflecta tot mai mult re-
gimul autoritar.

Situatia internationald complicata in
legatura cu pregatirea si dezlantuirea in
1939 a celui de-al doilea razboi mondial,
presiunile politice tot mai mari ale Germa-
niei hitleriste asupra Romaniei, in sensul
schimbarii orientarii politice a tarii, punerea
in aplicare a prevederilor secrete ale trata-
tului Ribbentrop-Molotov, incheiat la 23
august 1939 intre Germania si Uniunea So-
vietica, au condus la cedarile teritoriale din
vara anului 1940, prin care Basarabia, prin
violentd, a fost incorporatd la 28 iunie 1940
in componenta Uniunii Sovietice. Aceasta
a avut consecinte serioase asupra evolutiei
ulterioare a regimului politic si administra-
tiv al Basarabiei.

Generalizdnd cele investigate in acest
studiu, vom mentiona ca evenimentele din
1917 din Rusia au creat premisele pentru
desprinderea Basarabiei de acest Imperiu
in componenta caruia s-a aflat cu incepere
din 1812, ca rezultat al anexarii fortate, si
unirea, la 27 martie 2018 cu Regatul Ro-
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maniei. Acest proces edificator a conti-
nuat prin unirea Bucovinei, Transilvaniei,
Maramuresului, Crisanei si Banatului, pro-
ces desavarsit de Actul Marii Uniri de la
Alba lulia, produs la 01 decembrie 1918,
prin care s-a format statul national unitar
roman, eveniment epocal al carui Cen-

tenar il marcdm in acest an. in perioada
interbelica, Basarabia a revenit la siste-
mul administrativ traditional romanesc,
dar care a fost intrerupt la 28 iunie 1940,
drept rezultat al anexarii fortate, prin ulti-
matum a acestui teritoriu de catre Uniu-
nea Sovietica.
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