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SUMMARY

The present study is devoted to the examination of the issues that deal wat
providing transparency to the legal framework in the decision-making process. Starts
ing from the idea that the administrative structures of the modern sociely should offer
required information to citizens and be transparent, we consider this as a sure way for
the efficiency of the activity of the public administration. The transparcncy and open-
ness of the public administration are stipulated i the normative framework on

. liberty of information and in the normative acts on administrative procedures. Thas faet
- should facilitate citizens” access to political-admmnistrative decision-making and to exs

28  clude the monopolization of power by politicians and functionanes.

- Pe parcursul ultimilor ani. farile din
- Europa de Est §i Sud-Est au trecut prin
- mai multe situatii social-politice dificile
 gencrate de gregelile 1 erorile in procesul
- de luare si implementare a decizilor po-
litico-admumstrative. Este evident ca multe
- din aceste greutdti sint determinate de
* asigurarea informativ-analitica insuficienta
_a deciziilor politico-administrative.
- ignorarea de catre funcfionarii de rang inalt
' a metodelor §i mijloacelor claborate de
. stiina admimistrativa i cea politica. Ca
- urmare. multe decizi de stat, de care
_ depinde bunistarea §i soarta milioanelor
. de oameni. au un caracter irafional.
. scopurile formulate nu au legatura cu
' resursele disponibile, ele sint orientate spre
' starea existentd, fird a lua in considerare
- consecinfele pe termen mediu §i lung. Mult
 timp conducitorii considerau ca procesul
de luare a deciziilor reprezintd o activitate
CC Nu presupunc carcva cunogtinje speciale
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Din fericire. la moment devine din ce i
ce mai clard neccesitatea de a culti
viitorilor functionari deprinderi de @
cunoaste natura §1 mecanismul comples
al acestui fenomen social - adoptared
decizitlor politice i adnunistrative.

in fanile occidentale teoria luarii deciziilor.
politico-administrative timp de o jumatate
de secol se dezvolta ca o discipling stunjifich
de sine stitatoare, 1ar cursurile de instrurds
privind luarea deciziilor admimstrativ
claborarea si implementarea politicu de stait
sint tinute atit la facultiple de gtune politice,
precum §i in scolile de administrare publica
Preocuparea privind generalizarea analitich
a deciziilor administrative luate if
conformitate cu abordirile si metodele
claborate in §tinta admimstrativi i ced
politica in tarile Europei de Est §i Sud =
Est sc afla la o etapa incipienta In starel
din spatiul postsovietic doar in ultimul tmg
si-au facut apariia primele manuale. cursuf



universitare §i indruman metodice privind
luarea deciziilor care sint bazate nu numai
pe expeniena occidentala in instruirea

funq;!mank:-r publici 12 puhtlcwmlur dar
§1 pe proprulﬂ investigatil §1 practica

In lucririle mentionate s¢ contin
recomandéri metodice amanuntite. modele
conceptuale contemporane §i abordiri

metodologice in interpretarea deciziilor din
sfera politicii publice. Autorn studiilor au

reusit s combine analiza cunoscutelor
modele politico-administrative cu
examinarea problemelor actuale de luarc
a decizitlor administrative §i politice. Fara
a s¢ limita la analiza amanunfita s
sistematicd a principiilor luam decizulor.
lucrarile vizate caracterizeazd principalele
metode utilizate in acest proces. 2
Tradifional. autorii definesc stiintele
politico-administrative ca discipline carc au
w cu explicarea procesului de luare
§1 executare a deciziilor, precum §i
‘acumularea §i intcrpretarea datelor. care
asigurd solufionarea problemelor admini-
 strative §1 politice intr-o anumita perioada.
De fapt, teoria luirii deciziilor administra-
tive i politice este tratatd de autori ca o
stiin{d politico-administrativi. care studiaza
din perspectivi multidisciplinard
mecanismele si legitatilc p:}hm::u publice i
care :Iahoreaz.a principiile st metodele de
 §i implementare a deciziilor

Mﬁﬁmtmﬂv Prin urmare.
Mmﬂtﬁ un vast domeniu de

o

care cuprinde in sine relafule
ive. nfluenta mediului,
-aspectel  institugional-instrumentale. rolul
valorilor si cunogtintelor, normelor si
'___;_hhamdmlmlﬂr politice. Toate
Lmdmmm mdica asupra caracterului
ex al mecanismului de luare a

dec iilor, fapt menfionat de cercetatori in
 investigagnle din ultimele doua-trei decenii.

() atentie aparte menita astfel de
subiecte ca mecanismele de luare a
deciziilor. asigurarea transparcniei
procesulur de luare a deciziior si
consolidarea cadrulwi normativ privind
procesul decizional,

Pentru incecput estc ncccsar 53 -

mentionam ¢ examinarca mecanismului
de luare a deciziilor incepe cu clarificarea
modului in care persoanele ce detin statu-
te diferite 1 au un impact specific asupra
mecanismului politicii de stat, se incadreaza
in activitatea corporativa carc genercazi
un anunut curs politic pentru tard in genc-
ral. intr-un anumit sector de activitate sau
intr-o comunitate teritoriald. Intr-o strinsd
legdturd cu subiectul menfionat se afld cel
al algontmului de luare a deciziilor in politica
de stat care poate fi elucidat in urma
descrieril §i examindrii unul important
volum de informatii cu caracter empiric.
ce vizeaza procesul de luare a deciziilor in
diferite structuri ale puterii. Astfel poate
fi modelat asa-numitul ciclu politico -
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administrativ in care isi gasesc expresia

cele mai generale caractenstici si faze ale
procesului de luare a decizitlor publice in
diferite institutii ale statului. Practica
demonstreazd ca rezultatele parcurgerii
ciclului politico-administrativ sint determi-
nate in mare masura de structura modelclor
conceptuale ce sint impirtisite de
persoanele care iau decizii. In ultimul timp.
aceste modele contin unele componente
stabile cum ar fi fundamentarea teorctica
si conceptuald. formularea metodelor de
implementare a celor planificate.
wdentificarea institufitlor responsabile si
tchnologiilor administrative preconizate.
Degi modelele conceptuale reprezintd o
crealie a mediulut academic §1 nu a
persoanelor implicate nemijlocit in
activitatea practicd. aceste elaboriri
conceptuale reprezintd o importanta baza

N
-]



N A e i s A o SRR A o

Administrarea puhlicﬁ, r.4, ZUD?

SRR PRI PRI T e

o et A A e i

.
o
:
- 30

pentru elaborarca g1 implementarca
deciznlor.

Este evident cd orice guvern
contemporan. indiferent de orientarca
politicd. tinde sa formuleze un program bne
gindit. fundamentat i de perspectiv carc
sa exprime interesele gencrale, program
ce este prezentat maselor pentru disculie
si acceptare. Noliunea ,pohitica” in acest
caz poate cuprinde scopurile §i metodele
generale de administrare sau si vizcze
funefii mult mai inguste (de exemplu: politica
de mediu. agricultura, educatic, sandtate.
industrie. stiinjd. dezvoltare regionald.
asigurarc sociald ete.).

Insd orice adminisratie de stat.
reprezentata in cadrul unui model ideal de
adnunistrare, functioneaza in corespundere
cu un anumit curs politic general al statulu,
 care este perceput ca ..baza rajionala a
| actiunii sau lipsei de acfiunc™ §i este folosit

- ca un standard pentru dérilc de scamda ale
- aparatului de stat. Acelagi program. flind
iapmbm de electorat in cadrul procesului
. politic. care se explica prm succesul
 partidului care l-a propus in campania
- clectorala. reprezintd pentru administrafie
. otemelic a legitimitaii. precum i modelul
de baza pentru o activitate eficientd. Chiar
;51 in aceste condifii nu avem temel sd

aﬁrmam cu certitudine ca cursul politic

f'urn‘mlat in acest mod exprimi voinja
: gencrala si nu interesele de grup sau doar
5 upmul:. si motivele pur politice. Mai mult
' ca atit. acest curs depinde intr-o marc
" masurd de aprobarea programului de ctre
. cei care dispun de o calificare suficientd

“si sint capabili si judece despre
gauln:nm:ltatea acestuia din punctul de
* vedere al materialului factologic §i al
E posibilitatii de indeplinire. Pentru cei care
doresc sa realizeze puterea in statul
contemporan, este extrem de important sa
demonstreze capacitatea de a obtinc

ajutorul s1 susfinerea specialigtilor
recunosculi care dispun atit de cunostinie
speciale. cit s1 de deprinderi practice 51 de
o atitudine neutrd fatd de politica de
fractiune sau de patronat In aceste conditi
creste consderabil valoarea §1 importanta
tansparentei in procesul de claborare §i
implementare a cursului politic

Transparenta in procesul de luare
a deciziilor in administratia publica

In socictatea contemporana dominata
de noi tchnologii informationale
administratia publica se dezice de cultura
secretomaniel care a reprezentat moes
operandi al puterii pe parcursul mai multor
secole”. Prin urmare. pentru a fi cficiente
in socictatca contemporand. guvernele
trebuic si oferc informatii

Nu este intimlator faptul ca pe parcursul
ultimilor cinei decenii acest subiect a fost
unul central in discutiile si publicatiile
cercetitorilor in domeniul admimstraic:
publice. fiind tratat intr-o strinsa legatura
cu cele ce in de problema transparcnjel
in diferite sfere ale societafin. Practic,
transparenfa in activitatea administrajiei
publice este apreciatd in permanentd ca
un fenomen pozitiv benefic pentru
administrafie §1 societate in gencral.
deoarece transparenta esteé conccpuld ca
temelia democratici i principalul mijloc in
combaterea coruptiel §i incficienter.

In activitatea practicd mfluenta acestor
idei isi gaseste expresia in modificarea
semnificativd a procedunlor de luarc a
decizilor de citre structurile administra-
tive. a metodelor de gestionare a resurselor
umane in serviciul public, a coraportului
dintre informatia secretd i cea publica 51
alte caracteristict importante in funcpiona
aparatului de stat. Incepind cu mijloc
secolulur trecut. in mai multe stat
democratice au fost create noi mstitujil,
au fost elaborate si implementate noi acte



normative menite s asigure transparenja
in activitatea administratiei publice.

In acest context meritd atenjie
conceptille care se afld la temelia
invdfaturilor contemporane despre
transparenja.’

In luerdrile consacrate admlmsl:rapﬂl
:ptjt,bl.mﬁ nofiunea de _transparentd” si
deschidere™ sint folosite deseori ca
sinonime care caracterizeaza intregul com-
plex de idei precum si mésurile normative.
mstitutionale 51 altele legate de realizarea
de cdtre cetdjen a supravegherii procesului
de luare a deciziilor in structurile
administrafiei pubilce. Degi, potrivit unor
cereetdton, aceste doud notiuni comporta
unele particularitayi, Astfel. transparenija
este interpretatd ca .posibilitatea
cetdjenilor de a primi la timp ulfcnnapz
sigure §1 relevante despre activitatea
structurilor administratiei publice™. iar
deschiderea - ca ~garantie de luare in
considerare a opiniei cctilenilor in
a@horm §i implementarea deciziilor
nistrafici publice ™
ﬂ astfel de divizare a notiunilor de
m;ﬁ s1 deschidere are un caracter
- §i coincide cu scpararca a
'Mﬂpnn de acte normatie care asigura
enta 51 deschiderea administratie
publice: cadrul normativ privind libertatca
afcnupn §i actele normative privind

a suedua a ramas unicd pe
i mal doud secole. O

cesu *ﬁnﬁrmgcaﬂcﬁlmﬂor incepe
966 cind in SUA a fost adoptat /7ree-

dom of Information Act. Acest document
a servit in mare masurd ca model pentru
adoptarea legilor de acest tip in mai multe

lari ale lumii menite sa ofere informatii |
despre activitatea structurilor administra- -
tive 51 deciziile pe care le adoptd acestea -

Actualmente. in mai mult de 50 de statc
ale lumii au fost adoptate legi menite sa
asigure accesul cetdjenilor la informage, |

Referindu-ne la aciele normative :
privind procedurile admimstrative. este
de menfionat cdi cea mai veche lege privind
procedurile administrative este Adminis-
trative Procedure Aet din SUA adoptatd

in 1946,

Scopul cadrului normativ privind |
procedunle adnmunistrative — scoaterca
procesului de luare a deciziilor de citre
linistea
cabinetclor ministeriale”. adicd sd nu admita
ca organele admimistrative si adopte decizn
importante pentru socictate in taind i fara |

structurile adminisrative din

a lua in considerare opinia cetaienilor

Accste acte normative acordd. de reguld. |

cetitenilor posibilitatea.

- 84 cunoascd din ump deciziile
precomzate de cdtre structurile adminis-
trative:

- 54 obpind fundamentarea necesitdj
luaru acestor decizii:

- 5 ob{ina informatn despre structunle
administrative §1 persoanele oficiale
rcsponsabile pentru elaborarea si
adoptarca deciziilor respective:

- 84 obtina informagu despre modul luéim
deciziilor respective:

- sd participe la diferite etape in
discutarea deciziilor preconizate pentru
adoptare etc.

Astfel, cadrul normativ privind
procedurile admimistrative are menirea sa
faciliteze accesul cetdjenilor la luarca
deciziilor administrative §i. respectiv.
excluderii monopolizirii puterii de catre
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politicien: si functionari, Prin urmarc.
conceptiile despre transparenta reprezinti
in practicd o conditie obligatorie a
democrapiel. Putem mentiona ci inaintarea
fata de stat a cerintelor de a mimmaliza
caracterul secret g1 perfectionarea
tehnologiilor de supraveghere din partea
societdtil se manifestd ca un fel de
declarajie a puterii societd{ii asupra
aparatulu de stat, Nu este intimpléator faptul
cd transparenfa este perceputd ca o
supunere a birocratiei societifii, prin urmare
intrebarca privind transparenta in societatea
contemporand reprezintd in esenta sa sau
se transformd intr-o intrebare despre
putere
Masurile de asigurare a transparentci
~§i deschiderit statului pot fi numite
i conveniional . normative-legale”. deoarcce
; ele sint legate de elaborarea anumitor acte
- normative. Alatun de acestea. in statcle
* occidentale au fost consolidate numeroase
- practici care nu au fost atestate in actcle
- normative de ..transparentd a puterii” ca
- realizarea periodicd a ..zilelor usilor
% deschise™ in mstitutile de stat, posibilitatea
. realizdrn excursilor virtuale prin instituiile
g guvernamentale. publicarea fotografiilor si
. biografiilor persoanelor oficiale pe site-unle

=

“institutiilor publice, crearea unor

}.

- secretanate speciale pentru a da raspuns
 la scrisorile electronice ale cetdenilor etc
¢ Prmn urmare. la inceputul sec. XXI in
‘mai multe state ale lumii se
* permanentizeaza situatia cind putcrea de
stat se afla in centrul atenfiei societitii.
' Practica demonstreaza ci realizarea
- prncipiilor transparentei §i deschiderii este
: destul de dificila. Aparatul birocratic sc
: opune pretutindeni controlului din partea
gsmjetﬁgii. 1ar ..secretomania’” rdmine o
 parte indispensabild a administririi de stat.
Reiesind din experienta statelor
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occidentale. obiectul de reglementare a une
legi privind transparenta in procesul
decizional ar fi stabilirea principiilor,
modalitatilor §i regulilor procedurale
nunimale pentru asigurarea transparcnel
in procesul decizional in cadrul autorititilor
publice centrale, raionale si locale. alese
sau numute, precum gt al altor mstituii publice
care utilizeaza resurse financiare publice.
in raporturile stabilite intre ele cu cetéenii
si asociafiile legal constituite ale acestora.

In aceasti ordine de ide prezinti intercs
experienta internafionald acumulata in
domeniul cadrului normativ de
fundamentare teoretica, asigurare
nstitufionald. metodologica §i tehnologicd
a transparentei procesului de claborare a
actelor normative si ludri decizulor

Astfel. referindu-ne la bazele teoretice
§1 conceptuale atestate in practica
mternafionala privind asigurarea normativa
a procedurilor administrative trebuic sd
menfionam ca de cele mal multe ori scopul
legilor §i altor acte normative din acest
domeniu constd in sporirea graduln de
responsabilitate a adnumistraiel publice fata
de cetijean ca beneficiar al decizici ad-
munistrative, stimularea participari active
a cetilemlor in procesul de luare a deciznlor
administrative 51 in procesul de claborare
a actelor normative si sporirca gradului
de transparentd la nivelul intregit
administrati publice.

Acest scop se incearca a fi realizat prin
atingerea urmatoarelor obiective:

- informarea publicului asupra activititi
autoritatilor in procesul decizional.

- eficientizarea implicari persoanelor
fizice g1 juridice in procesul de lnare a
deciziilor §i de elaborare a politicilor si
actelor normative, precum §i in legiturd
cu efectele acestora:

- asigurarea calitatii §i legalitapi




deciziilor administrative si a actelor nor-
mative, precum §i mimmalizarea efectelor
negative asupra publicului:

- accesibilitatea persoanclor fizice si
Jjuridice la deciziile. politicile §i actele nor-
mative adoptate.

Experienta acumulata de statele
occidentale in domeniu indicid asupra
faptului cd asigurarca transparentei in
procesul de luare a deciziilor si de elaborare
‘a actelor normative se bazeazad pe
urmétoarele principii

- informarea in prealabil. din oficiu, a
_persoanelor asupra problemelor de interes
_public care urmeaza sa fie dezbatute de
ammadmmsHaUtl publice centrale
si locale, precum §i asupra proiectelor de
acte normative;

- consultarea cetajenilor si a asociatiilor
E@Imtmute la inifiativa autoritatilor
publice, in procesul de elaborarc a
protectelor de acte normative:

- participarca activd a cetitenilor la
hm deciziilor administrative §i in
procesul de elaborare a proiectelor de acte
mam. cu respectarea urmatoarelor
regulic
- a)sedinfele autoritdtilor si institutiilor
publice care fac obicctul actelor norma-
tive amintite sint publice. in conditiile legii:

~ b)dezbaterile vor fi consemnate §i
facute publice:

- ¢)dezbaterile acestor gedinge vor fi
m arhivate i facute publice. in
ndifile legii
. Fams;dma oricdrei discriminiri
limbd. religie. sex. opinie, apartenenta

tica, avere sau pe origine sociala:
rticipares bamcla a publicului la

: mw de politici §1 acte nor-

mative. cit g1 referitoare la difente aspecic
ale desfisuriril propriu-zise a procesului
decizional. inaintate de persoane fizice §i
Junidice. au un caracter de recomandare:

- autoritatea pubhca cste responsabila
de acceptarea sau respingerca
recomandanlor pnmite de la persoaneie
fizice 51 jundice.

Cit priveste institutiile care sint obligate
sa respecte dispozituile cadrului normativ

privind transparenta decizionald in °

administragia publica sint

- autoritdtile administratier publice
centrale; mimisterele. alte organc centrale
ale administrafici publice din subordinea

Guvernului sau a ministerelor. serviciile
publice descentralizate ale acestora.
precum §1 autoritdfile din umitafile
autonome:

- autoritafile administratici publice lo-
cale: consiliile raionale. pregediniu de
raiane, consiliile locale. pnmani. mstitupile

R e e R L

““INjN}e}s ealalawuajul e| ap IUE ap (59

si serviciile publice de interes local sau -

raional.

Pornind de la baza conceptuald s -

nstitufionald in realizarea transparentei in
procesul de luare a decizilor apare
intrebarea: care ar fi procedurile care ar
asigura participarea cetajenilor §1 a
asociafitlor la procesul de elaborare a actelor
nomative si la procesul de luare a decizulor”

Autontatile fac penodic publice proprile
programe privind actelc normative ce {in
de competenta lor 1 care s¢ preconizeazd
a fi claborate s adoptate in perioada ce
urmeazi (in cazul Republic Moldova. in
corespundere cu Legea privind actele nor-
mative ale Guvernului si ale altor autoritau
ale administratiel publice centrale 51 locale
nr.317-XVdin 18.07.2003).

Astfel. in conformitate cu experienta
mternationala. in cadrul procedurilor de
elaborare a proiectelor de acte normative
autoritatea admimstratier publice are

33
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Administrarea publ

obligapia sd publice un anunt referitor la
aceastd actiune in site-ul propriu. sé-l
afiseze la sediul propriu. intr-un spatiu
accesibil publicului. sa-l expedieze
organizaliillor societain civile §i sa-|
transmitd cidtre mass-media centrald sau
locald. dupa caz. Autoritatea administratiel
publice va transmite proiectele de acte
normative tuturor persoanclor care au
depus o cerere pentru primirea acestor
informati,

Anuntul referitor la elaborarea unui
proiect de act normativ este adus la
cunostintd publiculur cu, cel pufin, 30 de
zile inainte de supunerca spre analizi.
avizare §i1 adoptare de catre autoritdfilc
publice.

De cele mai dese on anunful cuprinde:

- 0 notd de fundamentare. o expunere
dEL motive sau un referat de aprobare privind

3nuc351tatea adoptdrn actului normativ
; propus.
- textul complet al proiectului actului
. respectiv.

- termenul limitd, locul §i modalitatca
. In care cel Interesaji pot trimite in scris
| propuneri, sugestii, opimi cu valoare de
recomandare privind proiectul de act
normativ;

- anuntul referitor la elaborarea unui
. proiect de act normativ cu relevant asupra
- mediului de afacen se transmite de citre
 inifiator asociatiilor de afaceri §i altor
%asm:ja;!i legal constituite. pe domenit
. specifice de activitate;
- datele de contact ale responsabililor
i de acumularea opintilor §i recomandarilor,
% in scopul primurn informatilor suplimentare,
* La publicarea sau afisarea anunfului
%- autonitatea administratiei publice stabileste
?
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‘0 perioada de. cel pupin, 1013 zile pentru

© a primi in SCris propuneri, sugestii sau opinii

cu privire la proiectul de act normativ supus
dezbatern publice.

Exasta mai multe modalitan si formede
cooperare cu societatea civila de umplicare
a persoanglor fizice §i jundice in procesul
de luare a decizitlor. de elaborare a politicilor
§1 actelor normative printre carc st
remarca :

- includerea reprezentantilor societifii
civile. in conformitate cu obiectivele re
spective. in consilule de expert: st grupunle
de lucru: .

- informarea organizatitlor societiin
civile despre iniierca claborérii de decizii
admimstrative, politici 1 acte normative:

- informarea organizatiilor socictafi
civile prin intermediul tehnologiilor
informafionale modemne despre proiectele
de decizii. politici §i acte normative:

- prezentarca autontapilor de cétre
organizafiile societatii civile a expertizelor,
analizelor de impact. comentaritlor. opiniilr,
propunerilor §1 recomandarilor. altor
materiale relevante.

Una din modalitanle de asigurarc a
transparentel. in cadrul carela autontate
publica. din propria mipativi sau la ccreres
publicului interesat. examineaza opiniile.
propuneriie §1 recomandirile persoanelo
ale cdror drepturi si intercse pot fi atinse
prin luarea une: decizil administrative sag
adoptarea unui act normativ. ale
consultanfilor si expertilor este consultarca
Aceasta se efectucazd prin;

a) inijiativa autoritdtu publice
responsabile de elaborarea documentulw
respectiv:

b) initiativa unei alte autontati/mstitufii
publice:

¢) inifiativa unel sau mai multor
organizatii ale societipi civile. precum si
la cererea perscanelor interesate.

Tuturor participantilor la sedintele con-
sultative li se expediaza invitatii cu citeva
zile inainte de desfigurarea acestora.
Invitafia va include data. ora $1 locul



desfagurarii. protectul de decizie politica
sau act normativ. ordinea de zi, alte
mformatii relevante la tema respectivi.

Un rol important in discutarea
proiectelor de acte normative sia politicilor
ilau dezbatenle publice. Acestea reprezinta
intruniri cu participarea publicului,
reprezentantilor societalii civile, autoritigilor
publice. in cadrul carora se discutd si se
analizeaza un proiect de decizie politica
sau de acte normative. in scopul afliru
opmniei publice in problema data. primirii
‘unor recomandan referitoare la proicctele
puse in discufie.

In cazul reglementarii unei situatii care,
din cauza circumstantelor sale
excepfionale. impunc adoptarea de solutii
‘imediate, in vederea evitirii unci grave
atingeri aduse interesului public. proiectele
de acte normative se supun adoptrii in
procedura de urgentd prevdzuti de
reglementarile in vigoare.

Anunful privind organizarea unet infilnin
. in care sd se dezbati public proicctul de

-act normativ se afigeaza din timp la sediul
) %‘iﬁp: publice. sc plascaza pe site-ul
]H!m& §i se transmite citre mass-media
pentru publicare.

Autoritatea publici. organizatoarc a
dezbaterilor, este obligata sa asigure accesul
la gedinta publici a tuturor doritorilorde a
plmmpn la dezbateri. inclusiv a
' ! mass-media, Reguhle de
irare a dezbaterilor publice sint puse
fia publicului 51 vor fi prezentate
suceint la inceputul dezbaterilor de citre
MWI: prezideaza sedinfa.

k. pe marginea proiectelor de
m puhm gi de acte normative vor fi
consemnate in procesul-verbal si vor fi
facute publice de catre organizatori.
ul la procesul-verbal si la
stranle sedinielor publice se realizeaza
mm cu Legea privind accesul

la informagie. In scopul studierii opiniei
publice privind relevanta adoptéarii unor
decizii, politici sau acte normative

autoritatea publicd si/sau orgamizatile
socictatin civile pot efectua sondajc |
sociologice la nivel najional. zonal sau lo-
cal. ale céror rezultate vor fi facute publice.

Conducdtorul autoritafii publice
desemneazd o persoand din cadrul
nstitutier. responsabild pentru relapa cu
societatea civild, carc sa primeasca
propuncrile, sugestiile 51 opmiile persoanelor
interesate cu privire la proiectul de act
normativ propus. Opiniile §1 recomandinle
pc marginea proiectului de act normativ
propus primite direct sau in cadrul
consultarilor §i dezbaterilor publice sint
colectate. selectate. sistematizate si

examinate de autoritatea publicd

In cazul in care nu exista nici o cerere
din partea publicului sau o propunere din ;
‘35

societdpil civile privind organizarea de :
consultdn sau de dezbaten publice. iar
conduccrea autonitiin publice nu considera

partea unet sau mai multor organizalii ale

necesard organizarea. in mod Intemeiat.
din propna inifiativa. a consultirilor sau a
dezbaterilor publice. proicctul de act
normativ estc transmis pentru avizare
autontafilor. Proiectul va fi insofit de o noti
explicativi privind motivele si argumentarea
respectivi. care. de asemenca. vor fi ficute
publice. Proiectul de act normativ se va
transmite spre analizd si avizarc
autoritdfilor publice interesate numai dupa
defimitivare. pe baza observapilor s
propunerilor formulate,

Sedintele din cadrul autontifilor publice
centrale. raionale. locale. care fac obiectul
prezentei legi. sint publice. Participarca
persoanelor interesate la lucririle sedingelor
publice se face in urmatoarele conditu:

- anunful privind gedinfa publica sc
afiscaza la sediul autontatii publice. inserat

TTUUININe)S BalalaWdlul e| ap Iue 3p 069
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pe site-ul propriu §i se transnute catre mass-
media;

- anuntul trebuie adus la cunostinta
cetdtenilor 1 a asociapulor legal constituite
care au prezentat sugesti §1 propuneri in
scris, cu valoare de recomandare.
referitoare la unul dintre domeniile de
mnteres public carg urmeaza sa fic abordat
in sedinia publici;

- anunful va confine data. ora i locul
de desfasurare a gedinfer publice. precum
s1 ordinca dec 21,

Participarea persoanclor imtercsate la
sedintele publice se face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte. in ordinca
de precaderc data de interesul asociatulor
legal constituite in raport cu subiectul
sedintei publice, stabilita de persoana care
prezideaza sedinta publicd.

Persoana care prezideazi sedinta publica
ofera mvitailor si persoanelor care participd
din propria mifiativd posibilitatea sa sc
pronunte cu privire la problemele de pe
ordinea de zi. Adoptarea deciziilor tine de
competenta exclusiva a autoritdtilor publice.

Sedintele publice sint consemnate intr-
un proces-verbal si pot fi inregistrate cu
mijloace audiovizuale. pot fi transmise in
direct la radio/TV. Publicul are acces la
toate procesele-verbale ale gedinjelor
publice.

Mmuta sedintel publice, incluzind i votul
fiecdru membru. cu exceptia cazurilor in
care s-a hotdrit aplicarea votului secret,
va fi afisata la sediul autoritdfi publice in
cauza §1 publicata pe site-ul propriu.

Cadrul normativ indica asupra mai
multor exceptil privind participarea
publicului in procesul decizional. Aceste
exceptil sc referd la elaborarea proiectelor
de decizi. de acte normative care impun
masuri de necesitate iminenta §1 urmeaza
a fi adoptate de urgentd si/sau in legatura
cu survenirea unor stari exceptionale:

- stare de rizboi.

- cataclisme naturale si tehnogene:

- epidemii §1 epizootii:

- crize energetice:

- cazur de terorism.

Prin urmare. cadrul normativ nu vizeaza
procesul de claborare a actelor normative
st sedintele in care sint prezentate informati
privind;

- apararea napionald. sigurania nafionala
st ordinea publicad. imteresele strategice
economice §i politice ale {ani. precum s
dehberanlc autoritatilor. daca fac parte din
categoria informatiilor clasificate potrivit
legii:

- valorile, termenele de realizare g
datele tehnico-economice ale activitaulor
comerciale sau financiare. dacd publicarea
acestora aducc atingere principiulul
concurentel loale. potrivat legii.

- datele personale. potrivit legi

(2) Nu cad sub incidenta prezente: leg

a) elaborarea §i adoptarea decizilor
formatiunilor politice,

b) adoptarea decizilor mstaniclor de
Judecata.

c) adoptarea deciziilor din domemul
mformatulor cu accesibilitate linutata. in
corespundere cu legislatia in vigoare.

In cadrul procesuln de elaborare a unor
decizii. proiecte de acte normative care
var viza anumite domenii cu caracter sc-
cret. autoritatca publicd poate orgamaza
sedmte deliberative 1 de consultare inchise.
despre continutul carora publicul va fi
informat la modul general prin intermediul
mass-media.  site-ului  propriu.
Desfagurarea sedinfelor inchise se face
in conformitate cu legislapa in vigoare.

Autoritdtile publice vor asigura
accesibilitatea publica la decizule. polincile.
actele normative adoptate prin publicare
in mass-media, prin mtermediul mijloacelor
informationale, prin furmzare solicitangilor,



-~ la cerere. conform legislatiei in vigoare
- Autoritifile publice intocmesc si sa faca
m:apmanual privind transparenta
d. care va cuprinde. cel putin,
elemente:

total al recomandarnilor incluse
tele de acte normative §i in

aclionatd in justitie pentru
. prevederilor legi.

a proprie a parteneriatului cu
ciafiile legal constituite al¢

dintelor care nu au fost
al privind transparenta
fidcut public pe site-ul
are la sediul propriu intr-
sibil publicului. prin

prezentarea In sedintd publica sau prin alte
mijloace disponibile.
In functie de ntmul de raspindire, actele

normative vizind procedunile administra- |
tive cedeaza doar celor despre libertatea |

informapiei.

In Repubhica Moldova legislatia privind z
transparenta in procesul decizional arc la
bazi Constitufia fari. tratatele si acordurile

mternationale la care Republica Moldova
este parte si alte reglementarn privind accesul
la informatie. elaborarea actelor normative

§i participarea publicului in procesul E
decizional. Daca tratatul sau acordul

international la care Republica Moldovaeste
parte stabileste standarde de transparentd
mai ridicate decit cele cuprinsc in legislapa
nationald. se aplicd normele tratatuiui sau
acordulur international

R
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Astfel. transparenta in procesul de luare

a deciziilor politico-administrative este un
factor primordial in democratizarea
socletdlii §i edificarea statului de drept. In
ansamblu. transparenfa in activitatca
administratier publice reprezintd |
fundamentul democratiei §1 principalul
mijloc in combaterea coruptici si ineficieniei
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