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SUMMARY
The budgetary policy focuses on the acquirement, distribution and use of the most
important public fund: the budgetary fund. The budgetary policy has a wider covera-
ge than the fiscal policy, including, in addition to matters covered by the fiscal policy,
the resource procurement options from ordinary revenues in other forms than the tax
ones (non-tax revenues), options considering the budget balance, including the deve-
lopment of the budget process.

REZUMAT
Politica bugetara se axeaza pe constituirea, distribuirea si utilizarea celui mai im-
portant fond public: fondul bugetar. Politica bugetard are o sferd mai larga de cuprin-
dere decat politica fiscald, incluzdnd, pe ldnga problemele vizate de politica fiscald,
optiunile asupra procurdrii resurselor sub alte forme ale veniturilor ordinare decdt cele
fiscale (veniturile nefiscale), ca si cele privind soldul bugetar, inclusiv derularea proce-

sului bugetar.

Bugetul este o categorie fundamentala a
stiintei finantelor, deoarece el este expresia
financiara a programului de actiune a statu-
lui pe perioada de un an. Deci bugetul este,
in primul rand, un plan de management
public, o serie de instrumente de natura fis-
cala sau bugetard, utilizate de autoritatile
statului pentru a influenta viata social-eco-
nomica a statului si a o orienta in directia
strategica dorita pentru viitor. El este un re-
per important al semnalarii gradului in care
statul se implica in economie si in viata so-
ciald, al capacitatii economiei nationale de a
contribui la constituirea resurselor financia-
re la dispozitia statului, precum si modului
n care acesta intelege sa le gestioneze. lata
de ce planificarea unui buget de stat realist
este un prim pas cdtre o buna guvernare a
tarii.

Bugetul de stat este un instrument fi-
nanciar macroeconomic al statului, care im-

plicain sine nu doar veniturile si cheltuielile
statului pe o perioada de un an, dar in ulti-
ma perioada este si un plan atat pe termen
scurt cat si pe termen mediu de elaborare a
bugetelor pe programe care se focalizeaza
pe economie, eficienta si eficacitatea resur-
selor statului. Bugetul de stat in Republica
Moldova, prin caracterul sau complex, este
oglinda implicarii statului prin instrumente
bugetar-fiscale in economie, in viata soci-
ala, precum si capacitatea acestuia de a
constitui finantele statului si a le gestiona in
contextul unei economii in tranzitie.

Din punct de vedere politic, bugetul este
considerat ca expresie a optiunilor Guver-
nului in ansamblul domeniilor care releva
competentele sale (politica economica, so-
ciala, educativa, culturala, militara etc.) [4, p.
271.

in ultimul deceniu, Republica Moldo-
va a cunoscut o imbunatatire sesizabila a
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performantei managementului finantelor
publice, fiind promovata o serie de reforme.
Vectorul de baza al acestor reforme il con-
stituie implementarea planificarii bugetului
pe termen mediu si, concomitent, introdu-
cerea elementelor de bugetare in baza de
programe si performanta.

Originile acestor reforme se trag din anii
'80 si ‘90 ai sec. al XX-lea, care s-au remar-
cat prin stoparea cresterii sectorului public
pentru multe state ale lumii si adoptarea
unor masuri de reformad a acestuia. Acestea
au coincis cu 0 noua orientare teoretica,
implementatad in practica, a noului manage-
ment public. Marea Britanie si Statele Unite
au fost initiatorii acestui val de schimbare a
administratiei publice. Administratiile That-
cher in Marea Britanie si Reagan in Statele
Unite au impus o noua viziune asupra sec-
torului public, care s-a raspandit ulterior in
multe alte tari europene.

Economia, eficienta si eficacitatea au de-
venit notiuni ,sfinte” ale administratiei pu-
blice. Astfel, in domeniul finantelor publice
accentul se deplaseaza de la bugetul de mij-
loace la bugetul pe programe. Concomitent,
tinand cont de faptul ca un program, de re-
gula, cuprinde perspectiva a doi-trei ani,
precum si in scopul unei planificari realiste
a politicilor statului, reforma mai presupune
si introducerea practicii de planificare pe ter-
men mediu a bugetului.

Planificarea pe termen mediu a buge-
tului in Republica Moldova a fost initiata in
2002, reforma fiind lansata cu sprijinul Bancii
Mondiale si DFID, ca instrument de planifi-
care strategica servind Cadrul de Cheltuieli
pe Termen Mediu (CCTM), actualmente - Ca-
drul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM). La
moment, acest instrument de planificare bu-
getara a devenit parte integranta a ciclului
bugetar anual, insotind prezentarea anuala
a legii bugetului in Parlament si oferind per-
soanelor care iau decizii o prognozare a bu-
getului public national pentru un termen de
trei ani. Pana la promovarea acestei reforme,
planificarea bugetului in Republica Moldova

se efectua fard urmarirea unei coordondri
dintre planificarea financiara si planificarea
politicilor publice. Introducerea CCTM, ac-
tualmente Cadrul Bugetar pe Termen Mediu
(CBTM), se bazeaza pe asumarea ca efectu-
area cheltuielilor porneste de la evaluarea
cheltuielilor din exercitiul bugetar prece-
dent, noile evolutii macrofinanciare, actuali-
zarea politicilor existente si asumarea de noi
masuri de politica. Acest mod de bugetare
asigura continuitatea politicilor deja asuma-
te si evaluarea lor periodicd, precum si ana-
liza oportunitatii includerii unor noi masuri
de politica. Experienta reformei bugetare din
multe state aratd ca utilizarea CCTM poate
ajuta la imbunatatirea proceselor si a rezul-
tatelor prin: o mai mare claritate a obiective-
lor politicilor publice, o mai mare predictibi-
litate a alocarilor bugetare, o acoperire mai
cuprinzatoare si 0 mai mare transparenta a
felului in care sunt utilizate resursele.

Elaborarea CBTM constituie prima faza -
faza strategica in procesul de planificare a
bugetului. Elaborarea CBTM reprezinta un
proces complex, care implica contributia
diferitelor autoritati/institutii publice si ne-
cesita un mecanism adecvat de coordonare
si luare a deciziilor.

Anual, in conformitate cu calendarul bu-
getar, Guvernul aproba cadrul bugetar pe
termen mediu si il prezintd spre informare
Parlamentului. Cadrul bugetar pe termen
mediu este elaborat de catre Ministerul Fi-
nantelor, in comun cu alte autoritati publice
responsabile, in conformitate cu principiile
si regulile bugetar-fiscale stabilite de pre-
zenta lege.

Cadrul bugetar pe termen mediu cuprin-
de:

a) cadrul macroeconomic;

b) politica bugetar-fiscald;

¢) cadrul macrobugetar;

d) cadrul de cheltuieli.

Cadrul macroeconomic contine informa-
tii privind evolutia principalilor indicatori
macroeconomici care au implicatii asupra
bugetului.
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Politica bugetar-fiscald include:

a) politica de venituri, inclusiv modificri
ale impozitelor si taxelor, precum si politici
privind administrarea veniturilor;

b) politica de cheltuieli, inclusiv prioritdtile
stabilite in baza documentelor de planificare
strategicd;

¢) politica in domeniul datoriei de stat;

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot
avea efect substantial asupra situatiei buge-
tar-fiscale.

Cadrul macrobugetar, exprimat in va-
loare nominala si ca pondere in produsul
intern brut, cuprinde:

a) veniturile si cheltuielile totale ale buge-
tului public national si pe componentele aces-
tuia;

b) cheltuielile de personal ale bugetului
public national si pe componentele acestuia;

¢) soldul primar al bugetului public natio-
nal;

d) soldul bugetului public national si al
componentelor acestuia;

e) soldul datoriei de stat, inclusiv internd si
externd;

f) soldul garantiilor de stat.

Cadrul de cheltuieli contine:

a) limitele sectoriale de cheltuieli ale bu-
getului public national si pe componentele
acestuia, inclusiv transferurile interbugeta-
re;

b) limitele de cheltuieli ale bugetului de
stat repartizate pe autoritati publice centra-
le.

Cadrul bugetar pe termen mediu poate
contine si alte informatii pe care Ministerul
Finantelor le considera importante pentru
reflectare in acest document. Informatia
prezentata in cadrul bugetar pe termen
mediu reflecta rezultatele ultimilor doi ani
bugetari, rezultatele estimate pentru anul
bugetar curent, precum si prognozele pen-
tru trei ani ulteriori.

Limitele macrobugetare pe termen
mediu. Guvernul, in termenul prevazut de
calendarul bugetar, prezinta Parlamentului
spre aprobare proiectul legii privind limitele

macrobugetare pe termen mediu, exprima-
te in valoare nominala si ca pondere in pro-
dusul intern brut. Limitele macrobugetare
pe termen mediu se stabilesc pentru:

a) veniturile totale ale bugetului public
national;

b) cheltuielile totale ale bugetului public
national;

¢) cheltuielile de personal ale bugetului
public national;

d) soldul bugetului public national.

Dupa aprobare de catre Parlament, limi-
tele specificate la lit. b)-d) nu pot fi depasite:

a) pentru anul bugetar viitor — cele expri-
mate in valoare nominala si ca pondere in
produsul intern brut;

b) pentru urmatorii doi ani bugetari -
cele exprimate ca pondere in produsul in-
tern brut.

In cazul in care politica bugetar-fiscala
cuprinsa in cadrul bugetar pe termen me-
diu implica modificarea si/sau completarea
legislatiei, Guvernul prezinta Parlamentului
proiectul de lege pentru modificarea si/sau
completarea unor acte legislative.

Proiectul legii privind limitele macrobu-
getare pe termen mediu si, dupa caz, pro-
iectul legii privind modificarea si/sau com-
pletarea unor acte legislative se examinea-
za si se adopta de Parlament in termenul
prevazut de calendarul bugetar.

CBTM reprezinta un instrument prin care
trebuie sa se asigure corelarea alocarii re-
surselor cu prioritatile de politici. Procesul
de actualizare a politicilor incepe la ince-
putul ciclului bugetar anual, cu emiterea
de catre Guvern a documentului cu privire
la prioritatile de politica pe termen mediu.
Scopul acestui document este de a ghida
Ministerul Finantelor si autoritatile publice
centrale in procesul de elaborare a progno-
zelor CBTM si al bugetului.

Actualizarea anuala a politicilor sectori-
ale are loc odata cu elaborarea strategiilor
sectoriale de cheltuieli in contextul CBTM.
Astfel, strategiile sectoriale de cheltuieli
reprezinta instrumentul care asigura alo-
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carea resurselor financiare publice catre
prioritatile de politici ale statului la nivel de
sector.

Cu toate ca, din punct de vedere teore-
tic, implementarea planificarii pe termen
mediu aduce o serie de avantaje, realitatea
ne demonstreaza ca reusita acestei reforme
depinde de anumite circumstante si anume,
planificarea pe termen mediu porneste de
la premisele unei situatii social-economice
si politice stabile, fiind ineficienta in perioa-
dele de criza financiara. Mai mult ca atat, re-
forma este dependenta de abilitatea clasei
politice de a evalua si formula politici eco-
nomice si sociale si de a ierarhiza prioritatile
in efectuarea cheltuielilor publice. Anume
aceste puncte slabe au fost resimtite in actu-
ala conjunctura economica si politicd a tdrii.

Concomitent, reforma in domeniul pla-
nificarii strategice a bugetului nu se limi-
teaza doar la elaborarea unor planuri si
programe financiare cu o perspectiva de
trei ani. Ca o completare fireasca a reformei
planificarii pe termen mediu a bugetului, in
practica planificarii bugetului din Republica
Moldova se incearca de a se introduce ele-
mentele de bugetare in baza de programe
si performanta.

La formularea programelor/subprogra-
melor se utilizeaza trei categorii de indica-
tori:

a) indicatorii de produs indica volumul
sau cantitatea bunurilor publice produse
sau a serviciilor prestate in cadrul progra-
mului/subprogramului pentru atingerea
obiectivelor. Indicatorii de produs rezulta
direct din activitatile institutiei in procesul
de realizare a programului;

b) indicatorii de eficientd caracterizea-
za eficienta programului/subprogramului
si exprima relatia dintre bunurile produse,
serviciile prestate si resursele utilizate pen-
tru producerea sau prestarea lor. De regula,
indicatorii de eficientd exprima cantitatea
medie a resurselor consumate (timp, cost)
pentru obtinerea unei unitati de produs sau
rezultat;

¢) indicatorii de rezultat reflecta gradul
de atingere a scopului si obiectivelor pro-
gramului/subprogramului si caracterizeaza
calitatea implementarii acestuia. Indicatorii
de rezultat prezinta o importanta deosebita
pentru analiza politicilor publice, deoarece
evalueaza impactul si evidentiaza schimba-
rile economice si sociale realizate prin inter-
mediul programului/subprogramului.

Esenta reformei consta in faptul ca bu-
getul pe programe presupune deplasarea
vectorului spre iesiri, adica pe ceea ce se
va incerca sa se realizeze, pe ceea cat se va
planifica sa se facd si cu ce resurse. Noua
abordare in planificarea bugetului are la
baza principiile de eficienta, eficacitate si
economie.

Eficienta sau eficacitatea cheltuielilor pu-
blice exprima o dimensiune optima a unui
raport determinat intre eforturile financiare
(consumul de resurse financiare publice) si
efectele comensurabile sau estimative ob-
tenabile pe seama obiectivelor finantate de
catre stat. in conditiile in care nevoile publi-
ce reclama bunuri publice de valori ridicate,
in continud crestere si diversificare, pe de o
parte, iar resursele financiare ale statului nu
sporesc la fel de rapid, se creeaza un decalaj
de ritm, care conduce la o stare permanenta
de insuficienta a resurselor necesare. Acest
fenomen are loc in conditiile in care, in mod
constient, guvernul procedeaza la ierarhiza-
rea nevoilor sociale si, respectiv, la dimen-
sionarea cheltuielilor publice, in functie de
mai multe criterii (prioritate, oportunitate,
eficientd sau eficacitate a cheltuielilor pu-
blice, calitate a serviciilor publice etc.) [9, p.
175].

in aplicarea metodelor de evaluare a in-
dicatorilor inscrisi in bugetul anual, ca si a
celor cuprinsi in programe avand un orizont
de timp mediu sau lung, cel mai important
obiectiv de atins trebuie sa fie eficienta uti-
lizarii resurselor.

Optimizarea cheltuielilor se realizeaza
in cele mai bune conditii, de optim social,
atunci cand este posibild alegerea celei mai
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putin costisitoare alternative, in raport cu
rezultatul final al serviciului public, pentru
care se doreste cresterea cantitativa a servi-
ciului public; modernizarea din punctul de
vedere al producerii serviciului public, in ve-
derea maximalizarii utilitatii la consumator,
datd de satisfactia performantelor; maxima-
lizarea utilitatii la consumator, comportand
si latura economica (cel mai mic pret platit
si cel mai mic cost in utilizare) etc. Aceste as-
pecte implica minimalizarea costurilor pro-
iectelor obiective de finantat, ceea ce permi-
te costuri sociale minime; preturi accesibile
platite de consumatori; cresterea calitatii
consumului de bunuri publice si satisfactia
consumatorului public. Toate acestea con-
duc la maximalizarea bundstarii sociale.

Metodele de evaluare a eforturilor si
a efectelor directe si indirecte ale progra-
melor de obiective publice sunt diferite.
Cele care se utilizeaza mai frecvent sunt [9,
p.1891:

- analiza costuri-avantaje sau cost-bene-
ficiu;

- analiza cost-eficacitate;

- metodele multicriteriale.

Analiza costuri-avantaje sau cost-be-
neficiu si analiza cost-eficacitate. in aceas-
ta metoda, beneficiul reprezinta, de fapt,
avantajul obtinut pe seama furnizarii servi-
ciului public, pentru care s-au elaborat vari-
antele de proiect. In cadrul metodei se ape-
leaza la raportul cost/beneficiu, al deciziilor
publice, in cadrul unui program actualizat.

Conditia de a nu se respinge un proiect
este:

cost / beneficiu = minim sau, invers,

beneficiu / cost = maxim.

Dupa elaborarea prealabila a unui in-
dicator de eficacitate, aceasta analiza se
aplica in absenta unei evaludri monetare a
avantajelor. In anumite ipoteze clar forma-
lizate, in care obiectivul este unic, va fi ales
programul cel mai putin costisitor. Sfera de
aplicare a acestei metode este aceea a chel-
tuielilor social-culturale: invatamant, sana-
tate, asistenta sociala etc.

In schimb, utilizeaza in mod inevitabil
doua unitati de masura diferite:

a) costurile sunt exprimate in u. m,;

b) eficienta poate fi masuratd in numar
de vieti salvate, numar de copii vaccinati
etc.

Deoarece unitatile de masura diferite nu
pot fi insumate, este imposibil sa obtinem
o singura masura a beneficiului net social.
Totusi este posibil sa calculam raportul din-
tre cele doua masuri, raport care poate fi
folosit ca baza pentru ordonarea variantelor
de politici. Acest raport se poate calcula in
doua moduri [3, p. 544]:

a) Raportul cost-eficienta poate fi cal-
culat ca o unitate de eficientd rezultatd (de
exemplu u. m./viata salvata).

Pentru a calcula aceasta rata cost-efi-
cientd (CE), costul fiecdrei variante de pro-
gram /, notat C, se imparte la eficienta (sau
beneficiul) acestei variante E.

CE.=C/E, (1)

Aceasta rata CE poate fi perceputd ca un
cost mediu pe unitatea de eficienta. Proiec-
tul cel mai eficient din punctul de vedere al
costurilor este acel care are cel mai mic cost
mediu pe unitatea de eficientd. Proiectele
trebuie ordonate de la cel mai mare cost-
eficient (cu cea mai mica rata CE) la cel mai
putin cost-eficient (cu cea mai mare rata CE).

b) Rata eficienta-cost (EC), care este ra-
portul dintre eficienta rezultatd din aplicarea
variantei de program i si costul acesteia.

EC.=E,/C, (2)

Aceasta rata EC poate fi perceputa ca efi-
cienta medie pe unitatea de cost. Proiectul
Cu cea mai mare unitate de cost-eficienta
este proiectul care are eficienta medie cea
mai mare pe unitatea de cost. Cand se uti-
lizeaza aceasta rata, proiectele trebuie or-
donate de la cel cu cea mai mare unitate de
cost-eficientd (cu cea mai mica valoare pen-
tru EC) atdta timp cat EC, = 0 pentru orice i
[3, p. 545].

Odata cu largirea sectorului public, cres-
te populatia pentru servicii publice calita-
tive. Acest fenomen are o influenta impor-
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tanta asupra managementului financiar din
sectorul public. Cheltuirea banilor publici
are drept scop prestarea serviciilor calitati-
ve, de performantd. Actualmente, tot mai
des se pune problema masurarii perfor-
mantei serviciilor publice la nivelul admi-
nistratiilor locale.

Mdsurarea performantei este un proces
obiectiv si sistematic pentru colectarea,
analiza si folosirea informatiei pentru a de-
termina cat de eficient sunt prestate ser-
viciile asigurate de administratia publica
locala si sunt atinse obiectivele. Un sistem
de masurare a performantei este un etalon
a ceea ce organizatia considera important si
a gradului de atingere a performantei. Asa
cum un bun sistem de masurare poate con-
duce o organizatie intr-o directie pozitiva,
un sistem slab o poate conduce spre o di-
rectie diametral opusa. Lipsa masurarii este
un obstacol major in calea perfectionarii [5,
p. 139].

Un sistem de madsurare a performantei
elaborat si administrat adecvat poate avea
o serie de avantaje pentru administratia pu-
blica locala:

- posibilitatea de a formula politicile re-
feritor la necesitatea si la performantele ser-
viciilor publice si in legatura cu aceasta;

- luarea deciziilor privind alocarea resur-
selor pentru prestarea serviciilor;

- planificarea, evaluarea si controlul cos-
turilor;

- sa castige increderea cetatenilor din lo-
calitate ca veniturile bugetare sunt rational
transformate in servicii utile si calitative.

Masurarea performantelor este o mo-
dalitate de a demonstra cat de eficient
sunt utilizate resursele pentru prestarea
serviciilor si atingerea scopurilor. Masura-
rea performantelor [5, p. 140] in domeniul
managementului financiar contribuie la
imbundtatirea procesului bugetar, permi-
tand luarea unor decizii obiective in ceea ce
priveste alocarea si redistribuirea resurselor
financiare publice, reducerea costurilor si
investirea fondurilor suplimentare. Pentru

o furnizare mai eficienta de servicii este im-
portanta punerea mai buna a cheltuielilor
in concordanta cu preferintele colectivitatii
locale.

Reformele bugetare pe baza de perfor-
mantd, promovate in tdrile industriale dupa
cel de-al doilea razboi mondial, s-au desfa-
surat in mod diferit si, sub anumite forme,
au fost implementate in majoritatea tarilor.
Ins3, din cauza numeroaselor variante, ter-
menul in sine a fost interpretat diferit. La ni-
velul cel mai general de definire, termenul
de ,bugetare pe bazd de performantd” este
asociat, in primul rand, cu modul de prezen-
tare a bugetului si evidentiaza mai degraba
iesirile/produsele decat intrarile asociate cu
activitatea guvernului si a agentiilor aces-
tuia. In al doilea rand, termenul se asociaza
cu restructurarea functiondrii Guvernului
si a agentiilor guvernamentale in baza de
programe si activitati ce genereaza aceste
iesiri/produse. In consecinta, termenul de
,buget de performanta” este adesea folosit
in calitate de sinonim pentru ,bugetarea pe
programe”[8, pag. 16].

Analiza eforturilor de reforma bugetara,
inclusiv la nivel local, arata ca sistemul bu-
getar bazat pe performanta este rezultatul
unor eforturi continue de dezvoltare a in-
formatiei de performanta in scop bugetar
si de reorientare a procesului bugetar de la
accentuarea initiala a intrarilor la evidenti-
erea produselor si rezultatelor [8, pag.16].

Bugetul de performanta este un plan
financiar care asigura:

- stabilirea misiunii APL, a scopurilor si
obiectivelor;

- evaluarea periodica a performantei lor
ca parte a procesului bugetar;

- formand legatura dintre intrarile nece-
sare pentru punerea in aplicare a planului
strategic de dezvoltare a APL si rezultatele
anticipate.

Bugetul de performantd fincearca sa
depaseasca una dintre lacunele bugetului
functional si anume - se concentreaza pe
eficienta.
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Formarea bugetului (bugetarea) repre-
zinta un proces de determinare a actiunilor
care urmeaza sa fie efectuate in viitor si de
prezentare a acestora sub forma unui bu-
get. Procesul de intocmire a bugetelor este
unul dintre cele mai importante in cadrul
sistemului de planificare si control. Intoc-
mirea bugetelor sau bugetarea, ca si intoc-
mirea planurilor si programelor strategice,
reprezinta un proces al planificarii.

Planificarea strategicd este o activitate
orientata spre viitor si reprezinta procesul
de stabilire a obiectivelor pe termen scurt,
mediu si lung, precum si a ceea ce trebuie
de facut pentru a atinge aceste obiective.
Administratorii de buget decid ce, cand si
cum trebuie facut si cine trebuie sa faca.

Disciplina fiscala, eficienta alocativa si
eficienta operationala sunt criterii ale unui
management financiar public local perfor-
mant. Managementul finantelor publice
este un sistem de reguli, proceduri si prac-
tici pentru APL de a gestiona finantele.

Managementul finantelor publice cu-
prinde:

- bugetarea (ca parte componenta a
managementului finantelor publice);

- contabilitatea;

- auditul;

- managementul veniturilor si cheltuie-
lilor;

- managementul lichiditatilor;

- gestionarea datoriei;

- raportarea publica privind operatiuni-
le financiare.

Cu toate ca procesul de planificare a
bugetului a fost imbunatatit substantial
ca procedura odata cu introducerea CCTM
(actualmente CBTM) si a planificdrii in baza
de programe, oferind bugetului un carac-
ter strategic si de perspectiva si deplasand
accentul de la cheltuirea cu orice pret a
alocatiilor bugetare de catre administra-
torii de buget spre utilizarea rationala a
banului public, totusi agenda acestor re-
forme este una foarte incarcata. in scopul
realizarii transferului de la sistemele de

planificare bugetara bazate pe categorii de
cheltuieli catre sisteme de bugetare bazate
pe politici si performanta a fost evident ne-
cesara revizuirea intregului proces bugetar
si a calendarului de pregatire a bugetului
de stat. Implementarea acestor reforme
necesitd introducerea de noi pasi in proce-
durile bugetare, de noi documente, de noi
instrumente de planificare si raportare, de
noi proceduri de dezbatere si de luare a de-
ciziilor, de noi sisteme de contabilitate etc.

Totodatd, aceste dificultati organizato-
rice nu constituie singurele impedimente
in fata reformei. In conditiile in care bunele
practici internationale in domeniul bugetu-
lui nu inseamna neaparat importarea unor
modele din tarile mai avansate, este nece-
sar de a adapta reforma la specificul natio-
nal, sistemul bugetar autohton fiind afectat
negativ de factori precum instabilitatea po-
litica, interesele private, instabilitatea ma-
croeconomica etc.

Reforma bugetard este in mare madsura
un proces de invatare din mers. lata de ce
rezultatele reformei trebuie urmarite conti-
nuu. Pentru aceasta ne propunem sa anali-
zam cel mai important aspect legat de re-
formarea modului de planificare a bugetului
public national, si anume credibilitatea bu-
getelor planificate in baza analizei bugetului
de stat.

Conform metodologiei PEFA (Public Ex-
penditure and Financial Accountability - Eva-
luarea Cheltuielilor Publice si a Responsabi-
litatii Financiare), credibilitatea bugetului
reprezinta faptul ca bugetul de stat este rea-
list, adica este executat dupa cum este plani-
ficat. Pentru analiza acestui aspect al mana-
gementului finantelor publice in Republica
Moldova, se propune de a analiza: veniturile
si cheltuielile reale in comparatie cu bugetul
de stat rectificat si cel initial aprobat, struc-
tura cheltuielilor executate in comparatie cu
bugetul initial aprobat, soldul si monitoriza-
rea restantelor la efectuarea platilor.

Planificarea strategica a bugetului este,
astfel, un prim pas de aliniere a Republicii
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Moldova la cele mai bune practici europe- Reformarea procesului de planificare a

ne, dar si internationale in domeniul plani- bugetului public este un proces complex si

ficarii bugetului. de durata, insa unul absolut necesar.
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