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SUMMARY

Sovereignty, as a social phenomenon, appeared at the same time
as a state did and developed together with a state and determines

particularities of a state. That is why the origin and the history of

the concept of sovereignty are tightly connected with the origin and

the history of a state.

During the historical evolution a society, the doctrine examines

the diversity of-Theories and opinions, concerning the content of

sovereignty.

Suveranitatea, ca fenomen
social, a aparut odata cu statul,
se dezvolta odata cu statul si
determina particu-laritatile statu-
lui. De aceea originea si istoria
conceptului de suveranitate sont
strons legate de originea si istoria
statului. On evolutia istorica a
societatii, doctrina atesta o di-
versitate de teorii si teze privind
continutul suveranitatii.

Conform teoriei democratice,
suveranitatea reprezinta acea cal-
itate a puterii de stat, on temeiul

careia aceasta putere are obligatia
de a adopta orice decizie politica,
juri-dica, militara, economica
s.a. on toate treburile interne si
externe, fara nici o imixtiune din
partea altei puteri'.
Suveranitatea unui stat ombina
doui elemente inseparabile:
supre-matia puterii on interiorul
statului si independenta acesteia
on raport cu alte puteri.
Suprematia puterii, ca parti-
cularitate a suveranitatii, se refera
la latura interna, semnificond
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integ-ritatea teritoriului si invio-
labilitatea frontierelor statului,
precum si faptul ca puterea de
stat, instituita constitutional, este
supe-rioara oricarei alte puteri.

Independenta se refera la
latura externa, prin care statul
duce o politica externa, pe care
si-o stabi-leste fara sa depinda
de alt stat sau de alta putere
internationala.

Asadar, suveranitatea si inde-
pendenta se completeaza recip-
roc, sunt indispensabile statului
si nu pot fi separate una de alta.
Suveranitatea si independenta
sont cerintele de baza pentru
statalitate.

Din cele expuse rezulta ca
suvera-nitatea reprezinta au-
toritatea suprema cu care
statul este onzestrat de catre
popor prin formele democratice
constitutionale si, on calitate de
putere suprema a statului, implica
competenta exclusiva a acestuia
asupra teritoriului national si
inde-pendenta sa fata de orice
alta putere pe plan extern.

On majoritatea statelor con-
temporane constitutiile declara
poporul drept detinitor al suve-
ranitatii nationale. Aceasta regula
este ridicata la rang de principiu
constitutional si asigura realiza-
rea unuia dintre drepturile fun-
damentale ale omului (art.21 din
Declaratia Universala a Drep-

turilor Omului) on conformitate
cu care vointa po-porului este
fundamentul autori-tatii puterilor
publice. Vointa poporului trebuie
sa fie exprimata prin forme
constitutionale: referendum,
initiativa populara, alegeri demo-
cratice, desfasurate periodic, prin
sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

Suveranitatea statului este
limitata prin suveranitatea popo-
rului, caruia oi apartine dreptul
suprem de a determina sistemul
politic, economic, cultural si social;
poporul oi oncredinteaza statului
exercitarea suveranitatii.

Unii politologi contemporani
considera suveranitatea drept
un obstacol on calea consti-
tuirii forme-lor de colaborare
internationala?. Considerond
ca epoca statelor independente
a apus ori se apropie de sforsit,
ca independenta devine o frona
on calea progresului, ei sustin
cad numai unificarea statelor
existente ontr-o organizatie
supranationala, de nivel european
sau chiar mondial, poate rezolva
contradictiile si problemele epocii
contemporane.

Promovond ideea de integrare
europeana a Republicii Moldova,
trebuie sa constientizam faptul
ca pe plan international su-
veranitatea nu poate fi absoluta.
Dreptul inter-national reprezinta



un sistem de obligatiuni, prin in-
termediul carora statele accepta
benevol restrongerea libertatii
lor de actiune. Fiind un drept
coordonator, dreptul interna-
tional preia unele caracteristici
supranationale. On cadrul lui
apar elemente de subordonare,
care se manifesta prin crear-
ea structurilor institutionale
corespunzatoare si onorarea
obligatiilor ce decurg din tratatul
international ratificat.

Astfel, cond se vorbeste despre
limitarea suveranitatii pe plan
international, nu se subontelege
on nici un caz limitarea puterii
popo-rului. Limitarea se refera
nu la popor, ci la competentele
privind exer-citarea suveranitatii
poporului.

Din practica actuala a dreptu-
lui international se determina
mondia-lizarea drepturilor omu-
lui, pe de o parte, si restrongerea
compe-tentelor statului, pe de
alta. Dar aceasta restrongere
trebuie privita mai ontoi ca o
consecinta a mani-festarii be-
nevole de vointa a statelor su-
verane. On felul acesta, afirmam
un adevar: natiunile integrate
prin tratate internationale ramon
suverane. Suveranitatea este un
drept natural, imprescriptibil si
inalienabil.

Actele nationale de constituire
si consolidare a statului nostru

- despre suveranitate’, despre
independenta’, despre putere®,
inclusiv Constitutia, proclama
suveranitatea si indepen-denta
ca fundamente ale statalitatii.
(Spre ex., Declaratia Suveranitatii
Republicii Moldova stipuleaza
on art.1 ca suveranitatea este
conditia fireasca si necesara a
existentei statalitatii Moldovei).

Aceste caracteristici statale
sont subliniate si de Declaratia
de independenta: ,,Republica
Moldova este un stat suveran,
independent si democratic, liber
sa-si hotarasca prezentul si viito-
rul, fara nici un amestec din afara,
on conformitate cu idealurile si
nazuintele sfinte ale poporului, on
spatiul istoric si etnic al devenirii
sale nationale”.

De asemenea Constitutia on
art.1 alin. (1) consfinteste ca
Republica Moldova este un stat
suveran si independent.

Aparitia Republicii Moldova,
on rezultatul destramarii URSS,
ca stat suveran si independent
a onsemnat, conform dreptu-
lui international al secesiunii,
urmatoarele:

1) Republica Moldova a deve-
nit subiect de drept international,
fiind recunoscuta de comunitatea
inter-nationala ca stat suveran
si independent, cu deplinatatea
drepturilor si obligatiilor ce de-
curg din acest statut;
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2) Statul moldovenesc a onlocuit
fosta Federatie, fiind predecesorul
ei legitim pe partea de teritoriu
on limitele administrativ-juridice
existente la momentul destramarii
URSS, teritoriu pe care Re-
publica Moldova ol ocupa si on
prezent.

3) Succesiunea de state nu
afec-teaza frontierele stabilite
printr-un tratat, nici obligatiile si
drepturile referitoare la regimul
de frontiera sau alte regimuri
teritoriale®.

On conditiile recunoasterii de
catre comunitatea internationala
nu mai poate fi pusa la ondoiala
suveranitatea si independenta
Republicii Moldova. Aici merita
sa abordam problemele cu care
se confrunta poporul nostru
on consolidarea si exercitarea
suveranitatii.

Suveranitatea nu poate fi
conso-lidata numai prin conditii
administrative si prevederi ju-
ridice.

1.Pentru afirmarea suveranitatii
Republicii Moldova este necesara
consolidarea unitatii poporului.

Unul dintre fundamentele
princi-pale, pe care se bazeaza su-
veranitatea statului, este legatura
dintre cetiateni, comunitatea lor,
denumita on Con-stitutie unitatea
poporului, si dreptul cetatenilor
de a se deosebi unul de altul prin
etnie, limba, religie, numit drept

la identitate etnica.
Proclamarea constitutionala

a egalitatii tuturor cetatenilor

on fata legii si a autoritatilor

publice, fara deosebire de rasa.
nationalitate. origine etnica,

limba, religie etc. a creat baza
pentru realizarea prin-cipiilor

constitutionale vizond drepturile
omului si pentru libera dezvoltare
a personalitiatii umane. Astfel,
putem afirma ca on Republica
Moldova este respectat pe dep-
lin dreptul fiecarui cetitean la
identitate.

E adevarat, ca obiectivul
unitatii poporului e foarte dificil
de realizat on orice societate, chiar
si on tarile democratice cu bogate
traditii constitutionale, dar mai
ales on cele cu democratie tonara,
la care este atribuita Republicii
Moldova. Dar on conditiile on care
suveranitatea nationala apartine
unui singur titular — poporului,
ontelegem ca consti-inta juridica
nationala, precum si unitatea
cetatenilor sont semni-ficative
si indispensabile pentru consoli-
darea si exercitarea su-veranitatii
(puterii politice) on formele sta-
bilite de Constitutie.

Cheia succesului pentru con-
solidarea suveranitatii constituie
unitatea constiintei juridice a po-
porului si statului on aspiratiile de
construire a unui stat democratic
de drept. Fundamentul social al




unitatii poporului este asigurat si
determinat de spiritul de solidari-
tate al ceta-tenilor. Solidaritatea
reprezenta o legatura spirituala
si politico-juridica ontre toti
cetatenii tarii, indiferent de origi-
nea lor etnica si se manifesta prin
dorinta de a convietui ompreuna,
pe temeiul unor valori comune.

Ca urmare, ar fi binevenita
revi-zuirea art. 10 din Constitutie
on sensul completarii alin.(1) cu
prevederea “Statul are ca fun-
dament unitatea poporului Re-
publicii Moldova si solidaritatea
cetatenilor sai”.

2. Consolidarea suveranitatii
presupune de asemenea asigura-
rea stabilitatatii sociale prin
asigurarea stabilitatii Constitutiei
si legislatiei.

Stabilitatea sistemului legal, in-
clusiv a Constitutiei, contribuind
la stabilitatea sociala, economica
si politica a statalitatii, este un
remediu al dezvoltarii societatii
si con-solidarii suveranitatii.
Din punct de vedere psihologic,
cetateanul on parte si societatea
on general nu pot sa activeze
normal, daca nu sont cuno-scute
regulile legale de moine.

Stabilitatea ca fenomen nu
admite modificari frecvente on
Constitutie. Revizuirea frecventa
a normelor constitutionale
comporta mai multe pericole,
cele mai grave fiind instabili-

tatea sociala, necunoasterea
Constitutiei. Pentru Republica
Moldova aceste pericole sont cu
atot mai drastice, cu cot ea nu a
ajuns la stabilitate economica si
nu a onre-gistrat un nivel avansat
al culturii politice si juridice.

On prezent, pentru consolidar-
ea suveranitatii, este necesar de a
pune accentul pe valorificarea si
realizarea deplina a prevederilor
consti- tutionale. Or, potentialul
Consti- tutiei nu s-a epuizat.

3. Alt deziderat este renuntarea
la rolul paternist al statului si
acordarea mai multor drepturi
poporului on luarea celor mai
importante decizii, asigurondu-se
transparenta procesului deciz-
ional.

Exercitarea suveranitatii presu-
pune oncrederea deplina a popo-
rului on actiunile reprezentantilor
sai. On acest scop este necesar ca
institutiile publice sa functioneze
on conditii de transparenta, iar
cetatenii sa aiba acces liber la
informatiile de interes public pe
care acestea le detin pentru a
putea participa la procesul deci-
zional.

Transparenta on procesul
decizi-onal al autoritatilor publice
este esentiala pentru consolidarea
suve-ranitatii Republicii Moldova
si, mai ales, pentru exercitarea
suveranitatii nationale, implicond
posibilitatea cetatenilor:
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a)de a receptiona date si
infor-matii privind viata sociala,
politica, economica, stiintifica,
culturala, pentru a se informa si
a ontelege fenomenele din jurul
lor;

b) deaseoncadra siparticipa
on cunostinta de cauza la procesul
decizional privind viata politica,
economica, sociala si culturala.

Cadrul legal constitutional
vizond principiul transparentei
a fost, on linii mari, ajustat la
standardele interna-tionale din
domeniul drepturilor omului.

4. Alt obiectiv este perfectiona-
rea formelor democratice de exer-
citare a suveranitatii.

Aici merita atentie refer-
endumul republican, inclusiv
referendumul constitutional,
conform caruia Constitutia poate
fi modificata de catre popor,
dupa procedura stabilita on
Constitutie.

Conform Codului electoral’,
cetatenii pot initia, on conditii
constitutionale, referendumul
pentru revizuirea Constitutiei. On
cazul on care revizuirea acelorasi
prevederi ale Constitutiei este
initiata con-comitent de Parla-
ment si de cetiteni, examinarea
propunerii de revizuire pe cale
parlamentara onceteaza. O lege
constitutionala supusa referen-
dumului republican se considera
aprobata, daca pentru ea a votat

cel putin o jumatate din numarul
total al persoanelor onscrise on
listele electorale.

Merita mentionat si referen-
dumul republican legislativ, in-
trodus cu statut de pionierat on
sistemul nostru constitutional on
2002, care a creat onca o forma
democratica de exer-citare a
suveranitatii nationale de catre
popor.

5. O problema de prim ordin
on consolidarea suveranitatii este
legata de asigurarea exercitarii
suveranitatii on raport cu teri-
toriul.

Suveranitatea teritoriala a
sta-tului semnificA competenta
teri-toriala a statului, adica
aptitudinea statului de a-si ex-
ercita autoritatea on conformi-
tate cu vointa poporului si cu
dreptul international atot on
privinta bunurilor, cot si on
privinta situatiilor, persoanelor si
activitatilor aflate sau desfasurate
on interiorul teritoriului sau®. Su-
veranitatea teritoriala a statului
are un caracter general, deoarece
statul suveran desfisoara on
interiorul teritoriului sau toate
atributiile inerente auto-ritatii
publice.

Art.1 al Constitutiei declara,
printre altele, caracterul suveran,
unitar si indivizibil al statului. On
realitate, onsa, Moldova, din mo-



mentul proclamarii independentei
si on cei 12 ani de existenta ai
Consti-tutiei, se confrunta cu
dificultati on realizarea acestui
deziderat, deoare-ce onca nu s-a
solutionat diferendul on regiunea
estica a tarii, creat artificial de
elementele separatiste.

Aceasta situatie creeaza mari
dificultati tonarului nostru stat on
exercitarea suveranitatii atot pe
plan intern, cot si on relatiile cu
comu-nitatea internationala. De
exemplu, pe motiv ca pe teritoriul
din stonga Nistrului de facto nu
functioneaza Constitutia si legile
Republicii Moldova, Parlamen-
tul tarii, ratificond Conventia
Europeana pentru Apéara-rea
Drepturilor Omului si a Liberta-
tilor Fundamentale, a admis o
rezerva’, on care a declarat ca
Republica Moldova nu va putea
asigura respectarea dispozitiilor
Conventiei privind omisiunile si
actele comise de organele auto-
proclamatei repub-lici nistrene pe
teritoriul controlat efectiv de ele
pona la solutionarea definitiva a
diferendului din aceasta zona.

Fiind impusa de realitatea
dura, aceasta rezerva parea o
solutie justa pentru statul nostru,
dar n-a fost recunoscuta de catre
Curtea Euro-peana on cazul Ilagcu
si altii versus Moldova si Rusia'’,
deci, si de catre comunitatea
internationala, fiind apreciata ca

motiv de exonerare a statului de
la onorarea obligatiilor ce decurg
din tratatele internationale la care
este parte.

Curtea Europeana a retinut
printre altele, ca regiunea
nistreana, on care s-a instalat
regimul separatist, creat si sustinut
artificial de autoritati externe,
dar nerecunoscut international,
este parte integranta a tarii
noastre. Iar statul — Republica
Moldova, recunoscut de comuni-
tatea internationala on granitele
administrative existente la mo-
mentul insti-tuirii, fiind parte
la CEDO, este responsabil de
respectarea Con-ventiei pe ontreg
teritoriul tarii.

De asemenea, este dificil de a
accepta termenul de referendum
pentru actiunea desfasuratala 17
septembrie on regiunea estica a
tarii, pentru ca, potrivit dreptului
inter-national si legislatiei Repub-
licii Moldova, dispozitiile privind
ca-racterul suveran, independent
si unitar al statului pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin
refe-rendum republican, cu votul
majo-ritatii cetatenilor, onscrisi
pe listele electorale’'.

On conditiile on care Constitutia
prevede cai democratice de soluti-
onare a diferendului regional prin
acordarea statutului special de
autonomie pentru localitagile din
stonga Nistrului, toate argumen-
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tele aduse la acest capitol sont speculatii, prin care se camufleaza
adevarata intentie: de a rupe o parte din teritoriul Republicii Moldova
si de a-1 anexa la teritoriul altui stat.

Solutionarea conflictului regional a devenit o problema prioritara
atot pentru statul nostru, cot si pentru comunitatea internationala,
pentru consolidarea si asigurarea exercitarii suveranitatii nationale
on raport cu toata populatia de pe ontregul teritoriu al tarii.

On concluzie, am putea mentiona ca, fiind on continua evolutie spre
perfectiune si aliniere la standardele democratice ale constitutiona-
nalismului contemporan, cadrul legislativ constitutional al Republicii
Moldova privind continutul suve-ranitatii nationale de iure este for-
mat. Onsa consolidarea si exercitarea suveranitatii conform formelor
stabilite de cadrul constitutional ontompina obstacole, care pot fi
depasite prin activitatea si colabo-rarea constructiva a autoritatilor
statale cu poporul spre realizarea aspiratiilor nationale, respectondu-
se principiile si prevederile inter-nationale la care sontem parte.
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