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SUMMARY
The sustainable development involves caring of human society to the current situ-
ation and forthcoming its natural resources, the energy, materials and the informati-

onal.

The sustainable regional development represents the process of exploiting the eco-
nomic potential, natural and human resources, ensuring balance between the socio-
economic and the natural potential of and for the next generation by diversifying, de-
veloping and streamlining the sectors of the economy to improve the people quality
of life, to increase the citizen involvement in identification of the clear and developing

directions that they can achieve.

Keyword: the sustainable development, the economic development, regional sus-

tainable development.

Vocabularul uzual al teoriei dezvolta-
rii durabile tine de inceputul anilor "80 ai
secolului trecut, desi preocuparile de a
gasi o alternativa viabila tipului de cres-
tere economica postbelica prefateaza,
cu mult timp inainte, conceptualizarea
sa teoretica. Decalajul se explica prin ne-
concordanta intre cei care, servind stiinta,
au constientizat, ca a pastra ruta modului
tehnic de productie si a tipului de creste-
re postbelica inseamna a confisca dreptul
la o existenta mai buna a generatiilor vii-
toare si cei care, la nivelul normativ aflati,
nu au realizat in acelasi moment amenin-
tarea la dimensiunea sa reald. Pana cand
acest lucru a trebuit sa se produca, s-a
coabitat pe terenul tatonarilor. Astfel, la
prima Conferinta ONU asupra dezvolta-
rii, tinuta la Stockholm in 1972, s-a vorbit

despre ecodezvoltare. Tot in acel an, Ra-
portul Clubului de la Roma, intitulat, Limi-
tele cresterii’, a incins spiritele si a obligat
omenirea sa constientizeze ca problemele
cresterii economice sunt inseparabile de
cele ale poluarii mediului, cresterii explo-
zive a populatiei, epuizarii resurselor etc.
Expresia acestei noi atitudini s-a reflec-
tat in initiativa ONU de a infiinta Comisia
Mondiala asupra mediului si dezvoltarii.
Aceasta a avut ca prima sarcina sa reali-
zeze studii si sa ofere recomandari spre a
gasi conceptul acoperitor pentru acel gen
de dezvoltare ce trebuia amorsat si care,
concomitent, trebuia sa asigure continu-
area cresterii si nu stoparea ei asa cum
sugera Raportul Clubului de la Roma, dar
si iImbunatatirea conditiei de viata si a re-
latiei om-mediu. Desi utilizat la inceputul
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anilor '80 ai sec. al XX-lea la Conferinta In-
ternationala asupra Conservarii Mediului
si in textele PNUD, termenul de dezvolta-
re durabila este lansat odata cu publicarea
Raportului Brundtland al Comisiei Mon-
diale asupra Mediului din 1987 intitulat
sugestiv ,Viitorul nostru comun”. Pledand
pentru o reconciliere intre economie si
mediul inconjurator, raportul tinteste spre
a gasi,o cale de dezvoltare care sa sustina
progresul uman nu numai in cateva locuri
si pentru cativa ani, ci pentru intreaga pla-
neta si pentru un viitor indepartat”. Tot in
viziunea acestui raport, dezvoltarea dura-
bila este privita ca fiind acel tip de dezvol-
tare, care raspunde nevoilor prezentului,
fara a compromite capacitatea generati-
ilor viitoare de a si le satisface pe ale lor
proprii. Raportul Brundtland cuprinde
cateva obiective potrivit carora realizarea
dezvoltarii durabile inseamna:

- asigurarea in continuare a cresterii
economice cu respectarea conditiei de
baza a conservarii resurselor naturale;

- eliminarea saraciei si asigurarea con-
ditiilor satisfacerii nevoilor esentiale de
munca, hrana, energie, ap4, locuinta si sa-
natate;

- orientarea proceselor de crestere eco-
nomica spre o noua calitate;

- asigurarea unei cresteri controlate a
populatiei;

- conservarea si sporirea resurselor na-
turale, supravegherea impactului dezvol-
tarii economice asupra mediului;

- restructurarea tehnologiilor de pro-

ductie si mentinerea sub control a riscu-
rilor acestora;

- asigurarea unei abordari integrate a
deciziilor privind cresterea economica, me-
diul inconjurator si resursele de energie.

Definit in acesti termeni, conceptul
dezvoltarii durabile a fost acceptat si pre-
luat la conferinta pe aceeasi tema orga-
nizata de ONU la Rio de Janeiro in 1992.
Atunci, pentru prima data, s-a realizat do-
rita conexiune intre pozitiv si normativ,
intre stiinta si politica. Factorii de decizie
politica au luat act ca semnalele transmise
de oamenii de stiinta au in vedere o rea-
litate ce nu mai poate fi ignorata. Faptul
ca asa stau lucrurile este confirmat de ne-
lipsita prezenta a subiectului dezvoltare
durabild la principalele conferinte inter-
nationale organizate de atunci sub egida
ONU sau la initiativa si cu sustinerea unor
organisme nonguvernamentale.

Dezvoltarea durabila a societatii impli-
cd, in contextul a ceea ce se sintetizeaza
prin dualismul ecosistem-ecoeficientd,
grija omenirii fata de situatia actuala si vi-
itoare a resurselor sale naturale, energeti-
ce, materiale si informationale. Alaturi de
abordarea responsabila pentru generatii-
le viitoare, utilizarea eficienta a resurselor
naturale, energetice, materiale si informa-
tionale presupune, in acelasi timp, poten-
tarea functionadrii unei economii durabile
pentru satisfacerea cerintelor actuale ale
societatii umane. Conturarea conceptului
de dezvoltare durabila poate fi sintetizata
in Figural.
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Figura 1. Evolutia in timp a conceptului de dezvoltare durabila
si a dimensiunilor sale sectoriale
Sursa. Petrisor, A.l, Dimensiunea spatiala a dezvoltarii durabile, Universitatea de
Arhitectura si Urbanism lon Mincu’, Bucuresti, 2007.

Un obiectiv-cheie al politicilor de dezvol-
tare durabild este de a preveni aceasta si-
tuatie, prin asigurarea ca toate costurile si
beneficiile sunt distribuite echitabil, cum
se cuvine. Obiectivul prezentat este avut
in vedere in totalitate la stabilirea decizii-
lor majore economice in sectoarele public
si privat, in cadrul unui management stra-
tegic si integrat al dezvoltarii durabile, pe
toate nivelurile de dezvoltare: local, regio-
nal, national si global. In ceea ce priveste
resursele naturale si energetice, activita-
tile se desfasoara pe doua directii princi-
pale: utilizarea rationala a resurselor natu-
rale prin tehnologii de prelucrare econo-
mica, respectiv reducerea consumului si
folosirea unor surse neconventionale de
energie. In prezent, accentul se pune pe
utilizarea rationala a resurselor naturale si
energetice, devenit, astfel, un imperativ al

prezentului. Alaturi de acestea, resursele
materiale si informationale completeaza
ansamblul resurselor dezvoltarii durabile.

Criteriile fundamentale ale dezvoltarii
durabile, stabilite de Comisia Comunitatii
Europene inca din anul 1993, sunt urma-
toarele: mentinerea in totalitate a calitatii
vietii; mentinerea unui acces continuu la
resursele naturale; evitarea deteriorarilor
permanente asupra mediului Tnconjura-
tor.

Dezvoltarea regionala durabila repre-
zinta procesul de valorificare a potentia-
lului economic, natural si uman existent,
asigurand echilibrul intre sistemele socio-
economice si potentialul natural si pentru
viitoarea generatie diversificand, dezvol-
tand si eficientizand sectoarele econo-
miei, pentru a imbunatati calitatea vietii
oamenilor, pentru cresterea implicarii
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cetdtenilor in identificarea de directii de
dezvoltare clare si posibil de realizat. Din
initiativa Marii Britanii care a avut loc la
Bristol, in perioada 6 - 7 decembrie 2005,
Jntalnirea informald ministeriald” avand
ca subiect comunitatile durabile, definite
ca ,regiuni in care locuitorii acestora do-
resc sa trdiasca si sa lucreze, atat in pre-
zent, cat si in viitor”. Concluziile intalnirii
de la Bristol sunt reflectate in ,Acordul de
la Bristol” sub forma a opt caracteristici pe
care ar trebui sa le indeplineasca o comu-
nitate pentru a fi considerata durabila:

1.Comunitate activa: aceasta pastreaza
cultura locala si activitatile sale specifice
avand ca baza astfel de valori ca cinstea,
toleranta si coeziunea.

2. Bine administrata: participarea, re-
prezentarea si conducerea sunt bazate pe
principiile eficientei si incluziunii.

3. Bine conectata: retelele de transport
si de comunicatie asigura accesul la locu-
rile de munca; centrele de educatie si for-
mare; centrele de sandtate publica si sani-
tare si la alte servicii.

4. Cu servicii publice dezvoltate: servi-
ciile publice si private care satisfac necesi-
tatile publicului si sunt accesibile tuturor.

5. Cu o constiinta ecologica dezvoltata:
respecta normele de protectie a mediului.

6. Infloritoare: economia locala este in
plin avant, diversificata si bazata pe inova-
tii.

7. Bine proiectata si construita: cadru
natural si construit de buna calitate.

8. Echitabila pentru toti: incluziunea
celor din alte comunitati, atat in prezent,
cat si in viitor.

Succesul in dezvoltarea regionala dura-
bila poate fi atins numai prin intermediul
unei abordari integrate. Diversele dimen-
siuni ale vietii — economica, sociala, cultu-
rala si de mediu - sunt strans legate intre
ele si, de aceea, trebuie combinate masuri
privind renovarea fizica a zonelor urbane
si rurale cu masuri care promoveaza edu-
catia, dezvoltarea economica, incluziunea

sociala si protectia mediului. in plus, dez-
voltarea unor parteneriate puternice intre
cetatenii de la nivel local, societatea civila,
economia locala si diversele niveluri de
guvernare reprezinta o cerinta obligato-
rie.

Managementul strategic al dezvoltarii
regionale durabile presupune, pe langa
stabilirea unor obiective pe termen lung
(15-20 ani), compatibilizate cu cele pe
termenele scurt si mediu, si aplicarea unui
set de principii validate eficient pe plan
international, la care ne vom referi in con-
tinuare.

Managementul integrat este principiul
care presupune abordarea in maniera uni-
tara si holistica a proceselor de productie,
procesare, transport, distributie, utilizare
si depozitare, tinand seama de ciclul de
viata al produselor si tehnologiilor, impli-
carea stakeholderilor, coordonarea inte-
rinstitutionala, sinergiile pentru cea mai
buna utilizare a resurselor si evitarea unor
duplicari nenecesare.

Echitatea intergenerationala este o ce-
rinta sine qua non potrivit careia generatia
actuala are dreptul de a folosi si beneficia
de resursele pamantului, cu obligatia de a
tine seama de impactul pe termen lung al
activitatii acesteia si de a sustine baza de
resurse si mediul global si in beneficiul ge-
neratiilor viitoare.

Precautia reprezinta instrumentul de-
cizional prin care se intreprind actiuni de
raspuns sau contracarare la amenintarile
legate de pagubele serioase si ireversibile
cauzate sanatatii umane si/sau mediului,
atunci cand nu dispunem de o informatie
stiintifica necesara.

Abordarea ciclului de viata al bunuri-
lor, serviciilor si tehnologiilor evalueaza
consecintele asupra mediului generate
de efectele economice legate de diferitele
stadii ale prelucrarii si valorificarii produ-
selor de piata.

Prevenirea presupune stabilizarea pre-
judiciilor aduse sanatatii umane si a capi-
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talului natural de fenomenele si procesele
economice care ar putea fi prevenite prin
investitii si costuri de modernizare, repa-
ratii, tratare sau compensare; este cunos-
cut ca prevenirea unor prejudicii este cu
mult mai eficienta decat inlaturarea con-
secintelor dupa ce acestea s-au produs.

Substitutia presupune inlocuirea unor
produse si servicii ineficiente, mari consu-
matoare de resurse de mediu cu altele mai
eficiente si cu impact ecologic mai redus
si mai putin daunatoare.

Principiul ,poluatorul plateste” sau al
internalizarii costurilor marginale exter-
ne stabileste folosirea mecanismelor de
piata pentru ca poluatorii sa suporte in
totalitate costurile sociale si de mediu ale
activitatii lor si ca aceste costuri sa fie re-
flectate in preturile si tarifele bunurilor si
serviciilor.

Internalizarea externalitatilor pozitive
vizeaza folosirea unui sistem de subventii
corective, stimulente pentru activitatile
care genereaza beneficii marginale la par-
tile terte, fara ca acestea sa plateasca.

Participarea publica presupune acce-
sul nerestrictionat la informatia privind
mediul si resursele sale, cu anumite excep-
tii justificate informatii confidentiale de
afaceri, dreptul publicului de a lua parte la
deciziile in domeniul mediului si al resur-
selor sale si de a lua in considerare conse-
cintele acestora, posibilitatea de a reactio-
na a partilor implicate din societatea civila,
dreptul de a cunoaste din timp posibile
riscuri de mediu si asupra resurselor.

Principiul bunei guvernari prevede ca
autoritatile si institutiile statului sa-si des-
fasoare activitatea transparent, eficient
si onest, in conditiile prevenirii si penali-
zarii poluarii si ale promovarii protectiei
mediului. Aceste activitati pot fi realizate
prin: parteneriat privat — public sau public
- privat.

Parteneriatele privat-public si public-
privat se bazeaza pe cooperarea directa,
inter- si intrainstitutionald, intre partile

interesate reprezentate de autoritati si
institutii publice, ONG, grupuri si firme in-
dustriale, retele si oameni de afaceri, care
pot obtine impreuna, prin cumularea ex-
pertizei si eficientei proprii, o valoare ada-
ugatd superioara pentru sustenabilitatea
cresterii economice la nivelurile macro- si
microeconomic.

Cooperarea intre state include repon-
sabilitati comune, dar diferentiate, in
functie de nivelul de dezvoltare a tarilor;
se pot aplica o serie de abordari diferen-
tiate in ceea ce priveste obligatiile econo-
mico-financiare pentru protectia mediului
la nivel local, regional si international, tari-
le dezvoltate recunoscand faptul ca le re-
vine o responsabilitate mai mare, inclusiv
in ceea ce priveste acordarea de asistenta
tarilor in curs de dezvoltare sau cu eco-
nomie de piata emergenta. Principiile si
abordarile criteriale ale managementului
strategic al dezvoltarii regionale durabile
a statelor-membre ale UE sunt in deplin
consens cu spiritul si recomandarile De-
claratiei de la Rio, Agendei 21, Declarati-
ei Mileniului si ale celorlalte documente
aprobate prin consens la summit-urile
mondiale ale dezvoltarii durabile. Pentru
a avea regiuni ecologice in Republica Mol-
dova, se propun zece sfaturi pentru a rea-
liza regiuni mai ecologice:

1. Asigurarea introducerii obiectivelor
de mediu in toate prioritatile si masurile
programelor si luarea lor in calcul in toate
etapele programului.

2. Recunoasterea faptului ca proiectele
ecologice pot economisi bani si pot crea
oportunitati sociale si economice, stimu-
land, de asemenea, inovatia.

3. Analizarea unei abordari mai durabi-
le pentru programele de dezvoltare rurala
si agricola.

4. Examinarea adoptarii managemen-
tului urban integrat pentru orasele noas-
tre si acceptarea regenerarii mediului ca
un element motor pentru o economie lo-
cala durabila.
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5. Recunoasterea faptului ca ESM con-
solideaza planificarea dezvoltarii regionale
si asigura o abordare durabila a dezvoltarii.

6.Sustinerea parteneriatului de lucruin
definirea politicii, conceperea programu-
lui si aplicarea proiectului ca instrument
esential pentru un program de succes.

7. Promovarea unei implicari a parte-
nerilor de mediu, inclusiv autoritatile de
mediu, ONG-uri si altii.

8. Recunoasterea utilizarii retelelor
pentru a construi capacitatea institutiilor
de dezvoltare a strategiilor europene, na-
tionale si multiregionale, a politicilor, pla-
nurilor si programelor.

9. Eforturile pentru integrarea aspec-
telor de mediu in conceptia, aplicarea si
monitorizarea tuturor proiectelor.

10. Promovarea si difuzarea vasta a
informatiilor despre proiectele de mediu
reusite pentru a incuraja motivarea si an-
gajamentul in randul candidatilor viitori si
al beneficiarilor proiectului.

La baza sustinerii dezvoltarii regionale
se afla principiile: eficienta, echitatea, du-
rabilitatea, planificarea, coordonarea, par-
teneriatul, transparenta.

Eficienta reprezinta buna utilizare a re-
surselor naturale, umane, financiare si a
celor de productie pe intreg teritoriul Re-
publicii Moldova.

Echitatea reprezinta drepturi egale de
acces la valorile economice, sociale si cul-
turale pentru toti cetatenii Republicii Mol-
dova, indiferent de locul lor de trai.

Durabilitatea este caracterul viabil din
punct de vedere tehnic, financiar si institu-
tional al masurilor, programelor si proiec-
telor, finantate, de dezvoltare regionala.

Planificarea - elaborarea si efectuarea,
in concordanta cu Strategia nationala de
dezvoltare si strategia de dezvoltare re-
gionald, a masurilor, programelor si pro-
iectelor de dezvoltare regionala, care au
obiective, prioritati si mecanisme clar de-
finite.

Coordonarea - concordarea, atat la ni-
vel national, cat si la nivel regional, a ma-
surilor si obiectivelor pentru sustinerea
dezvoltarii regionale.

Parteneriatul - cooperarea autoritatilor
publice centrale si locale, sectorului pu-
blic si privat, societatii civile in activitatea
de planificare, elaborare si implementare
a masurilor privind sustinerea dezvoltarii
regionale.

Transparenta reprezinta claritatea in
procesele alocarii, distribuirii si utilizarii
mijloacelor pentru realizarea stratedgiilor,
programelor si proiectelor de dezvoltare
regionala.

in urma cercetarilor realizate putem
concluziona ca dezvoltarea durabila a
societatii implica grija omenirii fata de si-
tuatia actuala si viitoare a resurselor sale
naturale, energetice, materiale si informa-
tionale. Alaturi de abordarea responsabila
pentru generatiile viitoare, utilizarea efi-
cienta a resurselor naturale, energetice,
materiale si informationale presupune, in
acelasi timp, potentarea functionarii unei
economii durabile pentru satisfacerea ce-
rintelor actuale ale societatii umane.

La fel, in literatura de specialitate, con-
ceptul de ,cooperare intercomunalad’, desi
este unul relativ nou, este definit in mod
diferit. Cea mai simpla notiune specifica
este urmatoarea: ,Prin cooperare inter-
comunala se intelege asocierea a doua si
mai multe comunitati pentru prestarea
serviciilor publice in comun.”

Scopul cooperdrii intercomunitare re-
prezinta imbunatatirea cantitativa, la ni-
vel de servicii si calitativd, performanta
prestarii serviciilor publice, datorita iden-
tificarii tehnologiilor celor mai adecvate
(BAT/BATNEEC), accesibile din punct de
vedere financiar, fezabile din punct de
vedere economic, care respectda mediul
si acceptabile din punct de vedere po-
litic, precum si datorita concentrarii pe
factorii economici, prin atingerea unui
impact ecologic pozitiv pentru populatia
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Republicii Moldova. Acest instrument este
deosebit de relevant in cazul Republicii
Moldova, confruntandu-se cu o fragmen-
tare administrativa. Cooperarea interco-
munitara poate asigura, cu precadere in
cazul unei astfel de fragmentari, o calitate
imbunatatita a serviciilor publice furni-
zate cetatenilor din colectivitatile locale

membre. Un astfel de instrument vine sa
compenseze insuficienta fondurilor aflate
la disponibilitatea administratiei locale,
lipsa unui personal specializat capabil sa
atraga finantari, elimina probleme gene-
rate de conditiile de mediu si raspunde
conditiilor impuse de programele opera-
tionale de dezvoltare regionala.
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