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SUMMARY
The application of the legal framework on administrative transparency in the Republic of
Moldova, here we refer to the Law on access to information, including the transformation of
the administrative culture into a democratic and transparent one, raises essential obstacles at
present, especially for the countries with vulnerable economies, that have a limited budget for

putting into practice a general program of additional measures.

Actualmente, mijloacele de actiune ale
transparentei administrative constituie in-
strumente prioritare in activitatea unui gu-
vern deschis si democratic, care are drept
obiectiv modernizarea administrarii de stat
in contextul integrarii europene. Doar in
conditiile in care exista un schimb liber de
informatii poate fi asigurata transparenta
administrativd, evitandu-se, astfel, fenome-
nul secretomaniei in institutiile publice si,
prin urmare, realizandu-se dreptul cetateni-
lor de a fi informati, adica dreptul la trans-
parenta administrativa. Strategiile privind
modernizarea administratiei publice in Re-
publica Moldova pot fi eficiente doar daca se
vor depune eforturi considerabile in vederea
aplicarii mijloacelor de actiune ale transpa-
rentei administrative.

Mijloacele de actiune ale transparentei
administrative genereaza schimbari profun-
de in toate domeniile, preponderent in cel al
administratiei publice.

Strategia de dezvoltare privind mo-
dernizarea administratiei publice in Re-
publica Moldova, orientata spre cetatean,
prevede promovarea transparentei reale a
procesului de administrare, in conformitate cu
cadrul legal privind transparenta administrati-
va si accesul la informatie. [1]

~Transparenta in activitatea institu-
tiilor administratiei publice constituie o

caracteristica fundamentala a societatii
democratice. Democratia este de neinchi-
puit fara realizarea eficienta a dreptului
la informare”, mentioneaza Sergiu Cornea,
doctor in politologie, in articolul “Cadrul le-
gal privind transparenta administrativa in ac-
tivitatea administratiei publice locale”, inse-
rat in culegerea de materiale ale Conferintei
teoretico-practice din 20 mai 2004, desfasu-
rata la Academia de Administrare Publica de
pe langa Presedintele Republicii Moldova cu
tema: “Probleme actuale ale teoriei si practi-
cii administratiei publice prin prisma cerceta-
rilor colaboratorilor Academiei”.

Dreptul cetatenilor Republicii Moldova
de a avea acces la informatie este garantat
de textul constitutional (art. 34) si cuprinde:
.Dreptul persoanei de a fi informata prompt,
corect si clar asupra mdsurilor preconizate si,
mai ales, asupra mdsurilor luate de autoritd-
tile publice, precum si obligatia autoritdtilor
publice de a crea conditiile materiale si juridice
necesare pentru difuzarea liberd si ampld a in-
formatiei de orice naturd".

Legea privind accesul la informatie
dezvolta acest drept si stabileste procedura
necesara exercitarii lui. Indiscutabil, aceasta
lege ofera posibilitatea de a cunoaste mai
bine administratia publica si, drept conse-
cintd, de a o controla.

Actualmente, unul dintre cele mai am-
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ple si mai recente acte normative referitor
la transparenta administrativda este Legea
Republicii Moldova privind accesul la infor-
matie (Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 88-90, 28.07.2000) si Legea privind
transparenta in procesul decizional (Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova nr. 215-217,
05.12.2008). Anume aceste legi si creeaza
cadrul necesar asigurarii unei transparente
reale in administratia publica.

Legea privind accesul la informatie are
drept scop crearea cadrului normativ general
al accesului la informatiile oficiale, clasificarea
informatiilor cu accesibilitate limitatd si pro-
tectia lor, eficientizarea procesului de informa-
re a populatiei si a controlului efectuat de cdtre
cetdteni asupra activitatii autoritdtilor si insti-
tutiilor publice, precum si stimularea formdrii
opiniilor si participdrii active a populatiei la
luarea deciziilor in spirit democratic.

in scopul asigurarii executarii Legii pri-
vind accesul la informatie, Centrul «Acces-
info» a elaborat unele recomandari practice,
care au un caracter de indrumare si nu con-
stituie o sursa autentica de drept. Aceste re-
comandari se adreseaza tuturor furnizorilor
de informatii (autoritati si institutii publice),
definiti astfel prin Legea privind accesul la
informatie si stabilesc principiile, proceduri-
le si regulile de aplicare corecta si eficienta a
Legii mentionate. Potrivit acestor recoman-
dari, obiectivele de baza ale Legii privind acce-
sul la informatie sunt. garantarea dreptului
de acces la informatie, protectia informa-
tiilor cu accesibilitate limitata, garantarea
cailor de atac. [2]

La aplicarea Legii privind accesul la in-
formatie este necesar de a respecta urma-
toarele principii: dezvdluirea maximd, auto-
nomia, obligativitatea publicdrii informatiilor
de maximd importantd, promovarea unei
guverndri transparente, solutionarea cererilor
de informatii operativ si impartial, anuntarea
preventiva a publicului la intrunirile din cadrul
institutiilor publice etc. [3]

Principiul maximei transparente este
primordial pentru libertatea de informa-
re, care se afla la baza democratizarii unui
stat de drept. Pornind de la acest deziderat,
literatura de specialitate si chiar practica ad-
ministrativa argumenteaza oportunitatea

acestui principiu. Tocmai de aceea necesita
a fiinscris in Constitutia Republicii Moldova,
mai mult decat atat, Legea Suprema trebuie
sa prevada ca actele normative care nu res-
pecta principiul maximei transparente sa fie
amendate sau respinse. Prin urmare, devine
absolut vital ca intreg cadrul legal sa fie
interpretat astfel incat sa respecte Legea
privind accesul la informatie. [4]

Un alt principiu important al Legii consta
in faptul ca functionarii publici nu trebuie
sa fie in nici un fel sanctionati pentru furni-
zarea informatiilor oficiale, chiar daca se do-
vedeste ca in conformitate cu Legea privind
accesul la informatie nu erau obligati sa faca
acest lucru. Este esential ca acest cult al se-
cretomaniei sa fie combdtut, mai ales in ta-
rile atat de numeroase, in care functionarii
publici nu furnizeaza informatie din teama
ca vor fi pedepsiti. In acest context, amintim
ca in anul 1986, Organizatia Statelor Ame-
ricane a adoptat o Conventie impotriva
coruptiei, care acorda protectie pentru
whistleblowers - persoanele care difuzea-
za informatii despre nereguli sau cele care
le semnaleaza trebuie protejate. Aceeasi
protectie este prevazuta de conventiile anti-
coruptie civile si penale, adoptate de Consi-
liul Europei. [5]

De asemenea, este argumentat sistemul
de asigurare a liberului acces la informa-
tie, care cuprinde: posibilitatea atacarii refu-
zului de a furniza informatiile prin interme-
diul Tnaintarii unei reclamatii administrative
organului, care incalca dreptul la informatie
si instantei de judecatd, organizarea si acti-
vitatea subdiviziunilor de informare si relatii
cu publicul, desemnarea si instruirea persoa-
nelor responsabile de furnizarea informatii-
lor.

O alta modalitate de asigurare la fel de
importanta este atitudinea opiniei publice,
care neaparat trebuie luata in considera-
re. Totusi consideram ca nu este suficient ca
opinia publicd sau instanta de judecatd sd asi-
gure realizarea transparentei administrative.
Este necesar ca insdsi administratia publicd
sd ia mdsuri concrete in vederea asigurarii
transparentei in procesul de administrare.
Prin urmare, modalitatea principala de asi-
gurare a transparentei este insasi activitatea
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deschisa si responsabila a autoritatilor admi-
nistratiei publice. Altfel spus, autoritatile pu-
blice si functionarii publici trebuie sa caute
ei insisi modalitati de asigurare si promovare
a transparentei administrative.

Potrivit articolului 5 al Legii privind ac-
cesul la informatie, in calitate de subiecti
ai Legii figureaza furnizorul de informatii si
solicitantul informatiei, de asemenea, con-
form alin. 3 al aceluiasi articol, ,pot solicita
informatii oficiale: a) orice cetdtean al Repu-
blicii Moldova; b) cetdtenii altor state, care au
domiciliul sau resedinta pe teritoriul Republicii
Moldova; c) apatrizii stabiliti cu domiciliul sau
cu resedinta pe teritoriul Republicii Moldova.
In acest context, propunem urmatoarele
precizdri, extrase din argumentele autorilor,
care semneaza studiul privind monitorizarea
transparentei administrative, sub egida or-
ganizatiei nonguvernamentale Transparen-
cy International Moldova. [6]

In cadrul unor dezbateri asupra Legii pri-
vind accesul la informatie a fost exprimata
ideea ca persoanele juridice nu pot fi solici-
tanti ai informatiilor oficiale, dreptul in cauza
fiind recunoscut doar cetdtenilor Republicii
Moldova si, in anumite conditii, cetatenilor
straini si apatrizilor. Autorii studiului apreci-
aza ca fiind gresit acest punct de vedere si
iata care sunt argumentele. Mai intai, este
eronatd contrapunerea a doua notiuni care
nu au acelasi gen proxim, adica apartin unor
ramuri de drept diferite.

Conceptul ,cetatean” este al dreptului
constitutional, corelativele lui fiind, cum re-
zulta, de altfel, si din textul de lege citat, ,ce-
tatean strain” si ,apatrid”. Conceptul ,persoa-
na juridica” apartine dreptului civil, corelati-
vul lui fiind ,persoana fizica’, ambele avand
genul proxim ,subiectele de drept civil” sau
spersoanele”’, folosind termenii din Codul
civil. In aceastd ordine de idei, legiuitorul,
atunci cand utilizeaza termenul ,persoane”
(art. 10, 22, 23 din Legea privind accesul la
informatie), nu face deosebirea dintre per-
soane fizice si persoane juridice, iar ubi lex
non distinguit, nec nos distinguere debemus.
Aceasta idee este confirmata si prin art. 4,
alin. (1) al Ledqii: ,Oricine, in conditiile prezen-
tei legi, are dreptul de a cduta, de a primi si
de a face cunoscute informatiile oficiale”. Mai

mult decat atat, potrivit art. 12, alin. (3) din
aceeasi Lege, ,cu exceptia cazurilor solicitdrii
informatiilor cu caracter personal, solicitantul
poate sd nu indice in cerere datele sale de iden-
tificare”.

Prin urmare, concluzia nu poate fi decat
una: pentru legiuitor nu a fost o chestiune
de principiu cine depune cererea in cauza:
0 persoand fizica sau o persoana juridica.
De altfel, calitatea de fondator (membru)
sau reprezentant al unei persoane juridice
nu o exclude pe cea de cetatean. Un ziarist,
de exemplu, fie ca depune cererea de acces
la informatie din nume propriu, fie cd o face
in numele ziarului, care I-a imputernicit, este
si intr-un caz, si in altul, cetdtean al Republi-
cii Moldova. In acest context, amintim c&
dreptul la informatie este unul din drepturile
fundamentale prevdzute de Constitutie, iar,
in scopul unei exercitari eficiente a acestuia,
cetatenii au dreptul de asociere. In consecin-
ta, daca oricare cetatean al Republicii Mol-
dova in parte este in drept sa solicite infor-
matii oficiale, cu atat mai mult, este in drept
sa faca acest lucru organizatia — persoana
juridica constituita din mai multi cetateni.

In aceasta ordine de idei, autorii studiu-
lui conchid ca ar fi existat o problema reala
de interpretare a subiectilor potrivit Ledgii
privind accesul la informatie numai in cazul
in care Legea nu ar fi numit ca solicitanti de
informatii oficiale cetatenii, ci persoanele fi-
zice. In acest caz, intr-adevar, potrivit argu-
mentului logic per a contrario, urma sa dedu-
cem cd persoanele juridice nu au acest drept.
Ins& deoarece legiuitorul de la 2000 a numit
titular al dreptului de acces la informatie ce-
tateanul, distinctia dintre persoanele fizice si
persoanele juridice, nu mai prezinta interes.

Dificultati de interpretare a Legii pri-
vind accesul la informatie. Una dintre con-
cluziile desprinse in urma studiului privind
monitorizarea Legii privind accesul la in-
formatie este intelegerea eronatd a acestei
Legi de catre unii dintre furnizorii de infor-
matii. De exemplu, la intrebarea referitoare
la numarul cererilor de acces la informatie,
inregistrate in institutia respectiva, unii au
prezentat cifre exagerate (mii, zeci de miide
cereri), fara sa precizeze daca acestea erau
anume cereri de acces la informatie, altii au
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inclus in cifrele prezentate diverse tipuri de
cereri, petitii, demersuri, interpeldri. Confu-
zia este determinata in parte, probabil, de
formularea imprecisa din art. 15, alin. (1)
din Legea privind accesul la informatie:
.Cererile scrise cu privire la accesul la informa-
tie vor fiinregistrate in conformitate cu legisla-
tia cu privire la registre si petitionare”.

Chiar daca cele doua institutii juridice -
accesul la informatie si petitia (reglementate
prin legi diferite) — au mai multe similitudini,
totusi ele nu trebuie confundate. Daca prin
petitie (institutie a dreptului administrativ)
se contesta un act administrativ, atunci prin
accesul la informatie (institutie a dreptului
constitutional) se asigura accesul la infor-
matiile oficiale. In acest context, mentiondm
faptul ca accesul la informatie are un regim
juridic distinct, iar pentru solutionarea efi-
cienta a cererilor de acces la informatii se
impune inregistrarea separata a acestora de
catre furnizor.

Readresarea ilegala a cererilor de ac-
ces la informatie. in articolul 17 ,Readresa-
rea cererilor” din Legea privind accesul la
informatie este inserata o norma fara de care
institutia de drept in cauza ar fi ineficien-
ta. In conformitate cu acest articol, ,cererea
de furnizare a informatiei poate fi readresata
altui furnizor, cu informarea obligatorie a so-
licitantului in decurs de 3 zile lucratoare de la
momentul primirii cererii si cu acordul solici-
tantului, in urmdatoarele cazuri: a) informatia
solicitatd nu se afla in posesia furnizorului se-
sizat; b) informatia solicitatd detinutd de alt
furnizor ar satisface mai deplin interesul fata
de informatie al solicitantului’. Asadar, cere-
rea de acces la informatie poate fi readre-
satd doar in termen de 3 zile lucratoare de
la momentul primirii cererii si cu acordul
solicitantului. Vom remarca faptul ca este o
regula care, indiscutabil, limiteaza practica
birocratica de a purta cetateanul de la o au-
toritate la alta. Tocmai de aceea, atunci cand
solicitantului de informatii i se cere acordul
de readresare a cererii, acesta trebuie sa se
convingd de argumentarea acesteia pentru
a nu se pomeni urcat in,caruselul birocratic”

Laintrebarea, in cate cazuri informatia
a fost oferita contra plata?’, majoritatea
institutiilor monitorizate nu au indicat

niciun caz, negand categoric incasarea
platilor. Aceasta din cauza necunoasterii,
probabil, a prevederilor Legii privind accesul
la informatie si anume art. 12, alin. (5): ,Ela-
borarea si furnizarea unor informatii analitice,
de sintezd sau inedite pot fi efectuate in baza
unui contract intre solicitant si furnizorul de
informatii, contra unei pldti negociabile, dacd
furnizorul va fi disponibil siin drept sa realizeze
oasemenea ofertd’, precum si art. 20 intitulat
JPldti pentru furnizarea informatiilor oficiale”.

Practica judiciara. Pornind de la faptul
ca solutionarea cererilor de acces la in-
formatie, prin garantarea dreptului con-
stitutional la informatie depinde, in cea
mai mare masura, de competenta si co-
rectitudinea persoanei responsabile de
furnizarea informatiilor, expertii in cadrul
monitorizarii dreptului la informatie au inre-
gistrat mai multe cazuri de nesolutionare a
cererilor de acces la informatie. Acest adevar
este confirmat si de jurisprudenta in materie,
care atesta castiguri de cauza (fie si putine)
in favoarea solicitantilor de informatie. Cu
toate acestea, practica judiciara nu cunoaste
vreun caz de sanctionare a persoanelor cu
functie de raspundere in temeiul art. 199/7,
Jncalcarea legislatiei privind accesul la in-
formatie”, prevdzut de Codul cu privire la
contraventiile administrative.

Articolul 24 din Legea privind accesul la
informatie prevede ¢4, ,in functie de gravita-
tea efectelor pe care le-a avut refuzul nelegitim
al functionarului public, responsabil pentru
furnizarea informatiilor oficiale, de a asigura
accesul la informatia solicitatd, instanta de ju-
decatd decide aplicarea unor sanctiuniin con-
formitate cu legislatia”. In aceasta ordine de
idei, mentionam ca Codul penal (art. 180)
si Codul cu privire la contraventiile ad-
ministrative (art. 199/7) prevad raspun-
derea penala, respectiv, administrativa
a persoanelor cu functie de raspundere
pentru incalcarea dreptului de acces la
informatie.

In concluzie, tinem s& subliniem faptul ca
Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 982 privind accesul la informatie
la 11 mai 2000, insa misiunea organului le-
gislativ suprem nu sfarseste in momentul
adoptarii legii, ci continud si dupa aceasta
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prin supravegherea executarii acesteia. Por-
nind de la acest fapt, autorii studiului privind
monitorizarea transparentei administrative
au adresat Comisiei pentru cultura, stiinta,
fnvdatamant, tineret si mijloace de informare
fn masa (actualmente Comisia cultura, edu-
catie, cercetare, tineret, sport si mass-me-
dia) a Parlamentului Republicii Moldova o
cerere prin care a fost solicitat raspunsul
la intrebarea daca Parlamentul Republi-
cii Moldova supravegheaza executarea si
eficienta Legii privind accesul la informa-
tie, conform articolului 25 al Legii, potrivit
caruia ,Guvernul, in termen de 3 luni: va inain-
ta Parlamentului propuneri cu privire la aduce-
rea legislatiei in concordantd cu prezenta lege,
inclusiv la stabilirea responsabilitdtii pentru
actiunile ce constituie incdlcdri grave ale drep-
tului de acces la informatie” si daca ,exista in
Parlament proiecte privind modificarea sau
completarea Legii privind accesul la infor-
matie, cine sunt autorii si care este continu-
tul acestora?” Aceeasi cerere a fost adresatd
Guvernului Republicii Moldova, autoritate
chemata sa organizeze executarea legilor,
prin care a fost solicitat raspunsul in vederea
executarii prevederilor art. 25 din Lege, pre-
cum si daca exista la Guvern proiecte privind
modificarea sau completarea Legii privind
accesul la informatie, cine sunt initiatorii,
care este continutul acestora?” In afara fap-
tului ca aceastad cerere de acces la informatie
a fost solutionatd peste termenul limita pre-
scris de Lege, raspunsul a fost obtinut de la
Ministerul Justitiei, care a formulat urmatoa-
rele:,Cat priveste aducerea legislatiei in con-
cordanta cu prezenta Lege, Codul cu privire
la contraventiile administrative (art. 199/7) si
Codul penal (art. 180) stabilesc raspunderea
administrativa si, respectiv, raspunderea pe-
nala pentru actiunile ce constituie incalcari
grave ale dreptului de acces la informatie”
De asemenea, a fost anexata informatia, pre-
cum ca Ministerul Justitiei nu dispune de o
baza de date computerizata, care sa tind la
evidenta initiativele legislative ale Guvernu-
lui, precum si, in special, proiectele privind
modificarea sau completarea Legii privind
accesul la informatie.

Asadar, existenta unor initiative legis-
lative de modificare sau completare a

Legii privind accesul la informatie raman
a fi studiate si aprobate. in aceasta ordine
de idei, addugam pe marginea acestei ches-
tiuni controversate ca unii sustin ca Legea
este reusita, altii — ca ar putea fiimbunatatita
prin identificarea criteriilor de monitorizare,
evaluare si control, prin elaborarea unor pro-
iecte, planuri, strategii in vederea unei func-
tionalitati eficiente a intregului cadru legal
privind transparenta administrativa din Re-
publica Moldova.

In concluzie, vom remarca ca un rol deci-
siv in procesul de implementare a cadrului
legal privind transparenta administrativa in
Republica Moldova revine activitatilor de
instruire a functionarilor publici intru schim-
barea mentalitatii privind dreptul la infor-
matie si dezvoltarea ascendenta a relatiilor
dintre administratie si cetdteni in domeniul
respectiv.

Presedintele Centrului de promovare a
libertatii de exprimare si a accesului la in-
formatie “Acces-info”, cunoscut ziarist si pu-
blicist, fost deputat in Parlamentul Republi-
cii Moldova, coautor al manualului pentru
functionarii publici ,Liberul acces la infor-
matie”, Vasile Spinei, subliniaza, precum ca
acesta ,este conceput ca sursd de inspiratie
pentru functionarii publici in scopul eficienti-
Zzdrii activitatii administrative, sporind, astfel,
increderea si aprecierea publicului.

Prima parte a manualului se refera la con-
ceptul si principiile ce stau la baza liberului
acces la informatie. Partea a doua i vizeaza
direct pe functionarii, responsabili de soli-
citarea cererilor de informatii. Presedintele
Centrului a remarcat, in prefata acestui ma-
nual, urmatoarele: ,in ultimii zece ani, mai
multe tari au elaborat legi cu privire la
liberul acces la informatie, printre acestea
numadrandu-se Fiji, Japonia, Mexic, Africa
de Sud, Coreea de Sud, Thailanda, Trini-
dad-Tobago, Marea Britanie, precum si
majoritatea tarilor din Europa Centrala si de
Est. Aceste tari s-au aldturat unor astfel de
state, precum Suedia, SUA, Finlanda, Olan-
da, Australia si Canada, care promulgaserd
asemenea legi cu mult timp in urma”. Acelasi
autor este de pdrerea ca ,totusi legea in sine
este doar un prim pas. Punerea ei in aplicare,
inclusiv transformarea culturii administrati-
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ve in una democraticd si transparentd, ridicé
mari obstacole, mai ales tdrilor cu economii
vulnerabile, unde bugetul de stat pentru pu-
nerea in aplicare a unui program general de
madsuri complementare este limitat".

Tn ultimii ani, mecanismul de implemen-
tare a Legii privind accesul la informatie in
Republica Moldova isi contureaza noi obiec-
tive: incurajarea solicitarii de catre cetateni
a informatiei de la autoritatile publice; faci-
litarea exercitarii dreptului de acces la infor-
matia publicd; asigurarea transparentei ad-
ministrative la toate nivelurile, promovarea
unei mai bune furnizari a informatiei publice.
Ex-presedintele Curtii Constitutionale, Victor
Puscas, inca la primul mandat, referindu-se
la mecanismul de implementare a Legii date,
a mentionat in prefata culegerii “Dreptul téu:
accesul la informatie’, care cuprinde legislatia
Republicii Moldova, acte internationale cu pri-
vire la transparenta administrativd ca aceasta
va dura mai multi ani, deoarece nici instituti-
ile de stat, nici societatea civild inca nu sunt
pregdtite suficient pentru a implementa
eficient Legea privind accesul la informatie,
de aceea este necesar un efort comun al
ambelor parti. De asemenea, Presedintele
Curtii Constitutionale afirma ca ,aderarea la
Conventia Europeand pentru Drepturile Omu-
lui si a Libertdtilor Fundamentale, adoptarea
Legii privind accesul la informatie, racordata
la rigorile normelor internationale, includerea
unor numeroase prevederi ce tin de libertatea
de exprimare si liberul acces la informatie in di-
verse acte normative constituie un pas inainte
pe fdgasul democratizdrii societdtii, construirii
societdtii bazate pe drept. Dar a avea legi bune
inca nu e totul. Ele trebuie sa fie implementate,
cunoscute si respectate!”

In concluzie, vom remarca cd atat per-
fectarea cadrului legal privind transparenta
administrativa in Republica Moldova, cat si
tendintele de elaborare a mecanismului de
implementare a Legii privind accesul la in-
formatie fac parte din procesul de moderni-
zare a administratiei publice, iar acest proces
nu este de conceput in afara unei societati
deschise spre transparenta, integrare si glo-
balizare.

Actualmente, importanta adoptarii Legii
privind accesul la informatie este incontesta-

bila si oportuna pentru Republica Moldova,
este o actiune cu caracter politic, care obliga
sa promovam un cadru legal in materie de
transparenta, ajustat la standardele interna-
tionale.

In urma unor studii privind etapele de
monitorizare a implementarii cadrului legal
privind transparenta administrativa, consta-
tam faptul ca acesta ramane a fi interpretat
in calitate de rezultanta a unei evolutii de
lunga durata si a unor eforturi constante in
promovarea primatului cetdteanului in afa-
cerile publice prin garantarea si asigurarea
dreptului de acces la informatii.

Prin urmare, considerentele enuntate in
lucrare denota faptul ca edificarea concep-
tului de transparenta administrativa urmea-
za sa implementeze un caracter consecutiv
si gradual, deoarece acesta a devenit un ele-
ment important, care este dictat de cerintele
actuale privind modernizarea administratiei
publice din Republica Moldova.

Intru atingerea acestui scop, vom expune
unele propuneri si recomandari, care ar con-
duce la transformarea culturii administrative
in una democratica si transparenta:

1. La elaborarea eventualului Cod al ac-
cesului la informatie, a viitoarei Carte a
solicitantului de informatie in raport cu
administratia publica sa se creeze un grup
reprezentativ de lucru, in care sa nu lipseas-
ca exponentii societatii civile, or, elaborarea
unor legi cu caracter complex, cum ar fi co-
durile, necesita crearea unor grupuri specia-
le de lucru, adica implicarea unui potential
intelectual combinat.

2. Efectuarea unor modificari in Legea
privind accesul la informatie, Legea cu pri-
vire la registre si Legea cu privire la petitio-
nare, care ar obliga institutiile sa tind o evi-
denta separata a cererilor privind accesul la
informatie.

3. In scopul executérii art. 25 al Legii pri-
vind accesul la informatie, care prevede ca
LGuvernul, in termen de trei luni, va inainta
Parlamentului propuneri cu privire la aduce-
rea legislatiei in concordantd cu prezenta lege,
inclusiv la stabilirea responsabilitdtii pentru
actiunile ce constituie incdlcdri grave ale drep-
tului de acces la informatie”, propunem imbu-
natatirea mecanismului de inlaturare a pre-
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judiciului, cauzat solicitantilor prin incalca- ponsabilitdtii pentru actiunile ce constituie
rea dreptului de acces la informatie, anume incalcari grave ale dreptului de acces la in-
prin rigurozitatea functionarii regimului de formatie” trebuie sa fie suplinita prin fixarea
sanctionare. Astfel, sintagma ,stabilirea res-  unor reguli si mecanisme de aplicare.
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