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SUMMARY

Aspectul comparai al problematicii
baza analizei situatiei
fenomen. Studiind domeniul

din unele tari, considerate
dat din Bosnhia si Hertegovina,

traficului de fiinte umane este apreciat pe

de afectate de acest
Coreea de Nord,

destul

Filipine, Haiti, Honduras, Hong-Kong etc,, putem generaliza ca traficul de fiinte
umane este o problemd care nu poale fi solutionatd de o singura tara, fie ea
chiar si destul de dezvoltatd. Inevitabil, sunt necesare eforturi comune, de amploare
intru Tnldturarea acestui fenomen negativ care afecteaza toate sferele de dezvoltare

a societatii.

Aspectul comparat al problematicii
traficului de fiinte umane poate fi apreciat
analizand situatia in cateva tari.

1. Bosnia si Hertegovina. Bosnia si
Hertegovina este o tara-sursa si de destinatie
pentru traficul cu femei si copii. Existé cazuri
de trafic intern, numarul victimelor locale

fiind din ce in ce mai mare. Guvernul respecta

standardele de combatere a traficul ui, mai
ales in vederea prevenirii si protectiei
martorilor si a victimclor.

Prevenire. Una dintre tintele planului
de actiuni ale guvernului este ca publicul
sa constientizeze Tnsusi fenomenul traficului
prin campanii publice si mass-media. De
asemenea, Tn programa scolara sunt
prevazute ore in care tinerii sunt avertizati
asupra traficului de fiinte umane.
prezeméndu-li-se metodele de recrutare
ale retelelor criminale si consecintele bolilor

cu transmitere sexuald si a dependentei
de droguri. Numeroase organizatii
neguvernamentale sprijind lupta impotriva
traficului prin campanii de posterc, editarea
de brosuri promotionale, spoturi publicitare
si documentare de televiziune.
Incriminare. Bosnia si Hertegovina a
stabilit un cadru legal care ajutd punerea
sub acuzare Th mod eficient a traficantilor,
dar este necesar sa se dezvolte resursele
tehnice si specializate si sa se intensifice
cooperarea dintre autoritatile ce aplica legea.
Infractiunile privitoare la trafic, la
integritatea sexuald, la morala si demnitatea
personala sunt prevazute in articolele 188,
189. 190 din Codul Penal al Republicii
Srpska, Tn articolul 2 din Legea privind
ordinea publica si pacea a Republicii Srpska
siart. 222.224.225.227,228,229 din Codul
Penal al Federatiei Bosnia si Hertegovina.



Guvernul desfasoard activitati de
intensificare a colaborrii intre autoritatile
ce aplica legea la nivel regional si
international si intareste schimbul de
informatii. Bosnia si Herfegovina este
implicata activ in inifiativele regionale si
intemnationale din domenivl traficului, prin
participarea la un numdar semnificativ de
seminare §i conferinfe pe aceasta tema.

Protectie. Victimele traficului de fiinte
umane, atat cele nationale, cat si cele de
alta nafionalitate. sunt identificate prin me-
tode rapide, ca urmare a specializirii poli-
pistilor, procurorilor, funcjionarilor din con-
sulate, asistentilor sociali, inspectorilor
muncii, pedagogilor si psihologilor. Acestora
li se oferd proteciie, consiliere legala gi sprijin
financiar, pan3 la repatriere sau integrare
sociala, insa tot acest sistem trebuie imbu-
natafit prin asigurarea de adaposturi, protec-
de pregitire §i angajare a victimelor traficului
care sunt cetdjeni ai statului.

Bosnia si Hertegovina, Federafia Bosniei
si Herfegovinei §i Republica Srpska au
adoptat legi de protectie a martorilor
amenintaii si valnerabili, fiind, in acelagi imp,
aprobati si Legea Programului de Protectie
a Martorilor, insd implementarea lor se
realizeaza cu dificultate, din cauza lipsei de
resurse tehnice specializate si financiare.
In acest sens, este necesar sa se asigure
abordan multisectoriale si multidisciplinare
care si includa echipe de asistenti sociali,
psihologi, medici §i reprezentanti aj
organizatiilor non-guvemamentale. Un prim
pas a fost facut prin incadrarea Unitatii de
Protectic aMartonilor in Agentia de Protectie
si Investigagii a Statului.

2. Coreea de Nord. Coreea de Nord
este o fard de origine pentru persoanele
traficate in vederea exploatarii sexuale si
a muncii fortate. Conditiile economice gi

politice din Coreea de Nord determind un
numar mare de coreeni sa pariseasca tara,
supunandu-t riscului de a deveni victime
ale traficantilor. Femeile care ajung in nordul
Chinei pot fi vandute camirese si exploatate
ca prostitvate. Guvernul Coreii de Nord
se preocupd in mare miisura de abuzurile
privind munca forfata din tara, insa mulfi
coreeni sunt trimisi sa munceasci in Rusia,
in condifii de munc3 forfati si exploatare,
in scopul de a fi achitate datoniile guvernului
Coreii de Nord ciitre Moscova. Guvernul *
Coreii de Nord nu respecta standardele |
minime pentru eliminarea traficului gi nici |
nu face efortusi semnificative in acest sens.
Coreea de Nord nu recunoagte faptul ci 1
traficul de persoane reprezinta o problema. |
In realitate, guvernul profiti de pe urma |
muncii fortate a victimelor traficate.
Prevenire. Guvemul coreean nu ia nici |
o masuré pentru a impiedica raficul.
Incriminare. Nu exista legi antitrafic
5i nici rapoarte din care sa rezulte
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tentativele guvernului de a acuza traficantii.

Protectie. Guvernul Coreii de Nordnu |
ia masuri peniru protec§ia victimelor
traficului. Nord-coreenii care sunt victime
ale traficului si se intore ulterior in tara,
riscd sd fie interoga(i de autoritai si sa
ajungi in inchisoare.

3. Filipine. Filipine reprezinta sursa,
tranzitul §i, intr-o mai mica masur3, fara
de destinatie, pentru persoane traficate in
scopul muncii forfate si al exploatarii
sexuale. Traditia de a ciuta sanse
economice in afara granifelor tarii
determina multi tineri filipinezi s rigte sa
devina victime ale traficului. Femetle
filipineze sunt traficate in scopul exploatarii
sexuale, spre destinatii din Asia, Africa,
Europa i America de Nord.

Traficantii atrag asemenea victime in
strainitate cu promisiuni false de angajare
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legald. Grupuri ce practica crima organizata
fac trafic de persoane din China prin
Filipine, Tnsd mai putin frecvent aceasta
tard este punctul final de destinatie. Existd
trafic intern din zonele rurale spre cele
urbane. Exploatarea sexuala a copiilor din
Filipine prin pornografie, Internet si turism
sexual este o problema care Tngrijoreaza
din ce in ce mai mult.

Guvernul face eforturi pentru respec-
tarea standardelor minime de combatere
a traficului, recunoaste faptul ca traficul
este o problemad si s-a implicat, de cativa
ani. la nivel international. in combaterea
acestuia. La solicitarea presedintelui
statului, o echipa specializatd a Departa-
mentului de Afaceri Externe se ocupa de
trafic. in 2002 a fost semnat acordul dintre
Filipine, Malaysia si Indonezia de a coopera
la rezolvarea problemelor legate de in-
fractiuni transnationale, in pofida fluctu-
atiilor economice nationale, guvernul se im-
plica in combaterea traficului si n protectie,
nsd acuzarea traficantilor lasa de dorit.

Prevenire. Mai multe agentii guver-
namentale sunt implicate in eforturile de
combatere a traficului. Autoritatile
supravegheaza plecarile muncitorilor cu
contracte Tn strdinatate, pentru a-i preveni
Tmpotriva traficului. De asemenea,
monitorizeaza afacerile matrimoniale prin
publicitate. Birouri guvernamentale se
ocupd de campanii de informare asupra
problemei muncii fortate a copiilor.
exploatarea sexuald din industria hoteliera
si alte afaceri legate de turism.

Incriminare. n anul 2003 Filipine a
adoptat o lege antitrafic completa. Au fost
pusi sub acuzare cativa traficanti. Tnsd
aceste eforturi simt minore Th comparatie
cu amploarea fenomenului. Numarul
condamnari lor reprezinta o problema foarte
serioasa. Guvernul nu poate stopa eliberarea

de documente oficiale care stabilesc ca
femeile ce lucreaza ca animatoare au
dreptul la vize strdine. De asemenea,
coruptia rdiméane o problemad care necesita
0 atentie deosebita.

Protectie. Datoritd experientei in
cazurile de trafic, multi functionari oficiali
inteleg problema si stiu cum s& se ocupe
de victimele traficului. Guvernul colabo-
reazd cu asociatii neguvernamentale pentru
arepatria victimele, a le oferi adapost tem-
porar, mijloace de transport, consiliere si
sprijin financiar. De asemenea, pregateste
reprezentanti ai legii pentru a se ocupa de
victimelc traficului. Ambasadele fiiipineze
iau toate masurile pentru a sprijini victimele
n straindtate.

4. Haiti. Haiti este, In mare parte, 0
sursa atTaficului de copii pentru exploatarea
sexuald si munca fortatd. Copiii sunt
traficati si in interiorul tarii de pdrintii saraci
care-i plaseaza ca si servitori in casele unor
familii mai bogate. Chiar daca nu toti copiii
sunt victimizati Tn acest proces, un numar
important este exploatat sexual sau abuzat
n conditii asemanatoare sclaviei. Guvernul
din Haiti estimeaza ca aproximativ 90.000-
120.000 de copii sunt plasati ca servitori.
Copiii din Haiti sunt traficati si in Repub-
lica Dominicand, unde unii sunt exploatati
similar. Un numar mare de imigranti ilegali
intrd Tn Republica Dominicanad unde unii
devin victime ale traficului. La o scard mai
micd. Haiti este o tard de tranzit si destinatie
a traficului. Victimele simt imigranti din tari
cu nivel de trai scazut, de obicei chinezi,
tranzitdnd aceastd tard pe drumul spre
America de Nord. unde ajung in conditii
de muncd fortatd, pentru a plati inapoi bani
traficantilor. Femeile din Republica
Dominicana sunt traficate n Haiti pentru
prostitutie. Multe dintre aceste femei vin
in mod voluntar, dar multe sunt victimc.



Guvernul din Haitt nu respecta in totalitate
standardele minime pentru eliminarea
traficului i nu face eforturi in acest sens.

Prevenire. Guvernul incearcd sa
sensibilizeze opinia publica prin intermediul
televiziunii si al radioului, transmitind
mesaje despre tratarea abuziva a copiilor
ca serviton. Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale este desemnat si se ocupe de abuzl
asupra copiilor.

Guvemnul a organizat o serie de serinare
pentru paringi, profesoti $i copii, In scopul
de a-t convinge asupra necesitatii de a
renun{a la plasarea minorilor ca servitori.

Incriminare, Guvernul din Haiti a
adoptat recent o lege care interzice traficul
de copii §i lucreaza pentru implementarea
ei, iInsa, pana in prezent, nu au fost pusi
sub acuzare traficantii. Exista proiecte de
lege pentru regularizarea muncii domestice
a copiilor, dar ele nu sunt inc iransformate
in legi. Guvernul nu monitorizeaza eficient
si nu controleazi adecvat granitele tarii.

Protectie. Eforturile guvermamentale
pentru a stopa abuzurile asupra copiilor au
fost limitaie pand I prezent, datorita
tondurilor insuficiente. Ministerul haitian
al Muncii si Protectiei Sociale finanteaza
proiecte pentru a monitoriza zeci de mii
de coptl folositi ca servitori. Guvernul alocd
fonduri pentru o linie gratuita unde abuzirile
pot fi denuntate.

Monitorii investigheaza si raspund
cererilor de asistentd, ins3 datoritd amplorn
fenomenului, aceste eforturi sunt minime.
Numiirul copiilor salvati de ia traficanti a
crescut in ultimii ani. Reprezentantii
guvermului lucreaza impreuns cu asociatiile
neguvernamentale locale pentru a readuce
copin la familiile lor naturale.

S. Honduras. Hondurasul este o tara
sursa, dar st de tranzit pentru traficul in
scopnl exploatarii sexuale si al muncii la

negru. Cele mai multe victime din Hondu-
ras sunt femei tinere iraficate in Guate-
mala, Insulele Belize, E] Salvador, Mexic,
Statele Unite st Canada. Femeile si copiii
sunt traficati intern, mai ales din mediul
rural in cel urban.

Guvernul din Honduras nu respecti in
totalitate standardele minime pentru

eliminarea traficuiui, insa face eforturi, in -
ciuda resurselor limitate. Recunoaste faptul -

catraficul este o problema, copiii din Hon-

duras sunt vulnerabili si are un plan national .

de combatere a exploatdrii sexuale a
copiilot. Honduras este deschisa colabordrii
cu organizatiile neguvernamentale si cucele
mternationale. Guvernul colaboreaza cu
Mexicul pentru a identifica §1 repatria mai

multe minore din Honduras, care lucrau .

ca prostituate in sudni Mexicului. Oficialitafi

din Honduras coopereaza. din anul 2002,
si cu autoritatile americane in ¢cazul unor
investigatii ale traficului spre Statele Unite,

Prevenire. Guvernul din Honduras nu

a Inat m3suri publice de informare asupra |

traficului, dar incearca sA atrag atentia
asupra drepturilor copiilor si temeilor st
asupra riscurilor asociate cu imigrarea
ilegald. O comisie nationald incearci sa
combatd abuzurile asupra copiilor care
muncesc §i cauta sa reintegreze minorii in
progranie educationale. O serie de agentii
guvemnamentale, organizatii internationale
si asociatii neguvernanientale au dezvoltat
un plan national de luptd impotriva
exploatdrii sexuale a coptilor, fapt care
reprezintd un important pas in dezvoltarea
generala a unui plan national antitrafic,
Incriminare. Hondurasul nu are legi
comprehensive antitrafic, dar cele privind
exploatarea copiilor si statutul imigrantilor
incrimineaza traficul i permit statului sa
trimit in instanta traficantii. Coruptia este
o problemd serioasa si face dificila
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condamnarea traficantilor. Politia din Hon-
duras colaboreaza cu oficialitati din Statele
Unite, pentru a elabora un mod eficient
de monitorizare a countrolului vamal ce
poate fi folosit impotriva traficantilor.
Prorectie. Guvernul din Honduras nu
ofera nici o asistenta victimetor striine ale
traficului si nu alocd fonduri pentru
organizatiile neguvernamentale care ajuta
victimele, dint cauza lipsei de fonduri, insa
guvernul coopereazi cu acestea, pentru a
ajuta copili din Honduras, Toate problemele
legate de trafic sunt monitorizate de catre
autoritafi, Victimele strame ale traftcului nu
sunt protejate, putind ti cliiar condamnate.
6. Hong-Kong. Hong-Kongul este un
punct de tranzit si destinatie pentru
persoanele traficate in scopul exploatirii
sexuale si al muncii fortate. Desi la
inceput era doar o tara de tranzit pentru
imigranti ilegali, Hong -Kongul a devenit
o destinatie pentru femeile traficate in
scopul exploatarii sexuale, provenite din
China si Asia de Sud-Est. Victimele
tranziteaza Hong -Kongul si pentiu a
ajunge in America de Nord si Australia.
Guvernul din Hong-Kong se
conformeaza standardelor minime privind
eliminarea traficului. Autorititile din Hong-
Kong impleinenteazad misuri antitrafic in
contextul combaterii migratiilor ilegale.
Guvernul initiaza controale eficiente ale
migratiilor si ale modului de trecere a
granitelor, campanii de informare a
autoritijilor vamale asupra modurilor de
migratie ilegala st are o legislatie bine pusa
la punct, destinati sa pedepseasca traficantii.
Prevenire. Hong-Kongul mentine
controale eficiente ale migratiilor si ale
modului de trecere a granifelor ca mod
principal de prevenire. Existd o buna
coordonare intre politie, Oficiul de imigrare,
vami §i organizatiile neguvernanientale.

Materiale informative in mai multe iimbi
sunt distribuite in locun-cheie pentru a
informa femeile strdine asupra drepturilor
lor de munca. Departamentul politiei care
se ocupa cu imigratiile ilegale publica un
raport bianual care oferd noi informatii
despre metodele folosite de traficanti,
ficand schimb de informatii cu alte
guverne. Oficialitatile iau masuri pentru a
opn folosirea de containere in scopul
transportului clandestin de persoane.

Incriminare. Hong-Kongul nu are legi
specifice antitrafic, dar prevederi penale
in legétura cu acesta sunt folosite pentru
punerea sub acuzare 2 traficantilor. Un
numdir mare de politisti sunt repartizati
pentru a monitoriza securitatea granifelor,
aeroporturifor si transporturile navale,
monitorizind, in acelasi timp, potentialul
trafic. In ultimii ani s-a realizat o mai buna
cooperare intemational3 in ceea ce priveste
urmarirea penala i punerea sub acuzare
a traficantilor. Desi rapoartele intocmite
in inod regulat si statisticile generale sunt
publice prin lege, guvernul inifiaza misuri
pentru a avea statistict mai concrete asupra
victimelor traficului.

Protectie. Victimele traficului bene-
ficiaza de o gama larga de servicii oferite
In Hong-Kong. Facindu-se abstractie de
statutul legal sau de fapta comisa, victimele
traficului au acces la adipost ternporar in
centre de refugiati pentru femei, avand asi-
gurate conditii decente de trai, servicii ne-
dicale si un centru de sprijin pentru victime.

Celor care depun marturie impotriva
traficantilor li se asigurd imunitate,
permitandu-li-se iutoarcerea acasi fara
a fi acuzate.

Strainilor angajati in Hong-Kong li se
ofera acelasi acces la servicii, de exemphy,
constlierea juridicd impotriva angajatorilor,
ca si angajatilor conationali.



BIBLIOGRAFIE

1. Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Roma, Italia, 1950. i

2. Ungureanu Ricu si colab., Traficul de fiinfe umane, Editura Prouniversitaria,
Bucuresti, 2006.

3. Catherine Dauvergne. Sovereignty, migration and rule of law in global ttmes, in
..The modern law Review”, London, Blackwell Publishing, nr.4, 2004. '

4. Rapport de I’ Association nationale d’assistance a la frontiere pour les étrangers
(ANAFE), 2003, .

5. Raportul Anual al Departamentului de Stat al Statelor Unite ale Americi privind
traficul de persoane, 2003.

6. Raportul Anual al Departamentului de Stat al Statelor Unite ale Americit privind
traficul de persoane, 2004,

7. Studiul Prevederi legisiative privind traficul de fiinte uniane (extrase), Asociatia
Femeilor de Carierad Juridicd, Chisinau, 2002.

8. Groupe d’information et de soutien des immigrés (GISTI): http://www.gisti.org

9. www.siate.gov.

10)2382429 INfnJeul eunqul

Prezentat: 11 noiembrie 2010. 115§
Recenzent: Oleg BALAN, doctor habilitat in drept, conferenfiar universitar.

E-mail: sandufrang@yahoo.com



http://www.gisti.org
http://www.state.gov

