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SUMMARY

Effective government and for the benefit of the citizen cannot be achieved without
ensuring the implementation of the principles of open government. The creation of a
modern, professional public administration oriented towards the provision of quality
public services directly involves ensuring permanent communication with society, inte-
grity, honest and responsible civil servants, as well as the removal of all administrative
and bureaucratic barriers between the public sector and citizens. An open government
contributes to the social and economic well-being of the country and enjoys the trust
of citizens.

Keywords: governance, good governance, transparency, participation, responsibi-
lity, effectiveness, coherence, access to information, principles of good governance.

REZUMAT

O guvernare eficientd si in beneficiul cetateanului nu poate fi realizatd fdrd asi-
gurarea implementarii principiilor guverndrii deschise. Crearea unei administratii
publice moderne, profesioniste, orientatd spre furnizarea de servicii publice de ca-
litate, presupune in mod direct asigurarea comunicdrii permanente cu societatea,
integritatea, functionarii publici onesti si responsabili, precum si inlaturarea tuturor
barierelor administrative si birocratice dintre sectorul public si cetateni. Un guvern
deschis contribuie la bundstarea sociald si economicd a tdrii si se bucurd de increde-
rea cetdtenilor.

Cuvinte-cheie: guvernare, buna guvernare, transparentd, participarea, responsa-
bilitatea, eficacitatea, coerenta, acces la informatie, principiile de bund guvernare.
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In prezent, in literatura de specialita-
te nu exista o definitie unica a concep-
tului de ,buna guvernare”. Acest termen
este utilizat cu o mare flexibilitate.

Potrivit DEX-ului, dictionarului expli-
cativ al limbii romane, notiunea de gu-
vernare reprezinta ,actiunea de a guver-
na’, iar a guverna inseamna ,a conduce,
a administra, a dirija un stat, un popor”.
De asemenea, intr-o definitie de dicti-
onar, termenul de ,guvernare” desem-
neaza ansamblul procedurilor instituti-
onale, raporturile de putere si tipurile de
administrare publica sau privata forma-
le si informale, care dirijeaza, in special,
actiunea politica reala [8].

La fel intr-o definitie de dictionar,
termenul de guvernare desemneaza
ansamblul procedurilor institutionale,
raporturile de putere si tipurile de ad-
ministrare publica sau privata formale si
informale, care dirijeaza in special actiu-
nea politica reala.

Autoarele Cebotari Svetlana si Bu-
durina-Goreacii Carolina in lucrarea in-
titulata ,Buna guvernare: definitii, prin-
Cipii, caracteristici si limite in societatile
democratice’, mentioneaza ca In
administratia publica a fost introdus un
nou concept - buna guvernare. Terme-
nul de buna guvernare este dificil de de-
finit.Tnsa in anii ‘80, cercetatorii au depus
eforturi esentiale pentru a atinge idealul
inalt al bunei guvernari iar, la inceputul
secolului al XXI-lea deja, conceptul de
buna guvernare a devenit o parte in-
tegranta a administratiei publice. Buna
guvernare este considerata astazi drept
o paradigma a administratiei publice,
deoarece anume ea este angajata sa re-
glementeze puterea politicd, sa sustina
guvernarea orientata spre asigurarea
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bunastarii generale a cetatenilor si mai
putin a reprezentantilor partidelor poli-
tice. Termenul are implicatii mai largi si
include atat activitatile guvernului, cat
si ale altor organizatii, publice sau pri-
vate. Premisa este ca politicile publice
si obiectivele necesita actiuni de coope-
rare intre actori diferiti. Se mentioneaza
ca epoca actuala (secolul XXI) poate fi
numita in mod adecvat o era a bunei
guvernari [13].

Autoarea Pau Claudia Liviain lucrarea
intitulata ,Dezbateri si teorii relevante
privind buna guvernare” mentioneaza
ca Conceptul de buna guvernare apa-
re spre sfarsitul anilor 1980 inscris in
documentele Bancii Mondiale, dupa
care devine din ce in ce mai cunoscut
in dezbaterile privind mersul tarilor in
curs de dezvoltare. Buna guvernare, in
urma colapsului comunismului, devine
o preconditie utila pentru distribuirea
ajutoarelor financiare internationale.
Premisa, care se naste, face referire la
faptul ca obiectivele si politicile publice
au nevoie de actiuni de cooperare intre
actori diferiti. Asadar, nivelul statului-
natiune este doar o fateta a guvernarii
in sens larg. Prin urmare, in 1989 apare
termenul de buna guvernare - in prefata
studiului Sub-Saharan Africa - from
Crisis to Sustainable Growth - al Bancii
Mondiale. Mai apoi, in anul 1991, Banca
Mondiala dedica acestui subiect si pri-
ma conferinta in relatie cu temele eco-
nomiei dezvoltarii [6, p. 293].

Autorul Baxan Oleg in lucrarea intitu-
lata ,Aspecte teoretice privind concep-
tul de buna guvernare” mentioneaza ca
Conceptul de ,buna guvernare” a ajuns
un termen in voga in ultimele doua de-
cenii, un accesoriu retoric chic, invocat



deseori in cadrul conferintelor privind
politicile publice. Programele de gu-
vernare asuma, de obicei, conceptul in
sectiunile introductive. Sintagma ,buna
guvernare” trece la nivelul opiniei co-
mune, drept un tip de guvernare ideala
sau optima [2, p. 122].

Deci, in anii ‘80 ai secolului XX ide-
ea bunei guvernari a fost importata
de stiintele politice din Marea Britanie,
cu ocazia dezvoltdrii prin sustinerea
guvernamentala a unui program de
imbunatatire a activitatii administra-
tiei locale. Cu toate acestea, exista un
consens, potrivit caruia prin ,buna gu-
vernare” intelegem procesul prin care
institutiile publice desfasoara activitati
publice, gestioneaza resurse publice
si garanteaza respectarea drepturilor
omului intr-o maniera libera de orice
abuz si coruptie, acordand o atentie de-
osebita respectarii principiului statului
de drept.

Daca sa ne referim la principalele tra-
saturi si principii ale bunei guvernari,
putem mentiona, ca guvernarea deschi-
sa reprezinta o caracteristica esentiala a
unui stat democratic si un factor impor-
tant in modernizarea activitatii publice.
Aceasta este o initiativa a statelor lumii
care a fost lansata in anul 2011 in cadrul
Adunarii generale a ONU in vederea
promovarii transparentei, combaterii
coruptiei si utilizarii noilor tehnologii
pentru a consolida guvernarea si dialo-
gul cu cetatenii - a exprimat dorinta de a
angaja politici necesare pentru un exe-
cutiv mai deschis si mai transparent, mai
responsabil si mai eficient.

Guvernul Republicii Moldova se afla
la al 4-lea Plan National de Actiune de
cand a aderat, in anul 2012, la initiativa
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internationala Parteneriatul pentru Gu-
vernare Deschisa (Open Government
Partnership - OGP), continuand astfel sa
dovedeasca mentinerea eforturilor de a
angaja politici necesare pentru a deveni
un guvern mai deschis, mai responsabil
si mai eficient prin promovarea trans-
parentei guvernamentale, incurajarea
participarii civice la viata publica, folosi-
rea noilor tehnologii in administratie si
combaterea coruptiei.

In ultimii ani, eforturile pentru gu-
vernare deschisa au fost sustinute si
s-au tradus prin actiuni de promovare a
obiectivelor OGP atat la nivel national,
cat si la nivel international.

Astfel, la 28 noiembrie 2018, Guver-
nul a aprobat Hotdrarea nr. 1172, cu
privire la aprobarea Planului de actiuni
pentru o guvernare deschisa pe anii
2019-2020, care are drept scop sa asi-
gure un proces decizional participativ,
sa imbunatateasca calitatea prestarii
serviciilor publice, sa gestioneze efi-
cient resursele publice prin sporirea
transparentei cheltuielilor publice [1].

in literatura de specialitate sunt iden-
tificate si analizate opt dimensiuni ale
bunei guverndri: transparenta, respon-
sabilitate, participare, orientare spre
consens, receptivitate, eficacitate si efi-
cientd, echitate si caracter cuprinzator
suprematia legii.

Accesul la informatie reprezinta o
componenta fundamentala a unora
dintre conventiile si standardele impo-
triva coruptiei mentionate in alte locuri
in acest manual. De asemenea, el sta la
baza mai multor documente cheie ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) re-
feritoare la drepturile omului.

Urmatoarele documente fac referire
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in mod special la accesul la informatii:
Conventia Consiliului Europei privind
accesul la documente oficiale [15]
recunoaste dreptul exercitabil legal la
informatie. Conventia Aarhus [14] ga-
ranteaza in cadrul deciziilor privitoare la
mediu o serie de drepturi, inclusiv drep-
tul de acces la informatie.

in Cartea Albd asupra Guvernantei
Europene, Comisia Europeana defines-
te buna guvernanta (good governance)
ca fiind modalitatea prin care Uniunea
utilizeaza puterile acordate de catre ce-
tatenii sai si in folosul acestora. La baza
bunei guvernante, Comisia a apreciat ca
este necesar sa aseze cinci principii prin
care sa consacre trasaturile sistemului
democratic si ale statului de drept spe-
cifice statelor membre UE, dar care sunt
valabile pentru toate tipurile de guver-
nanta (globala, europeand, nationals,
regionala sau locala). Cele cinci principii
sunt urmatoarele: transparenta (deschi-
derea), responsabilitatea, participarea,
eficacitatea si coerenta [11, p. 10].

- Transparenta (openness), ca prim
principiu, proclama necesitatea adop-
tarii unei maniere deschise, sincere de
catre toate institutiile in activitatea ce le
revine fiecareia.

- Participarea (participation) conditio-
neaza obtinerea unei calitati si eficiente
ridicate a politicilor, asigurarea unei
participari cat mai largi, de-a lungul in-
tregului proces, de la elaborare pana la
implementare si monitorizare. Or, dupa
cum se stie, amploarea participarii este
conditionata nu numai de increderea de
care se bucura institutiile, ci si de rezul-
tatele finale scontate.

- Responsabilitatea (accountability),
cel de al treilea principiu, cere delimi-
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tarea clara a rolului legislativ, respectiv
executiv, pe care il detine fiecare insti-
tutie si, cel mai important aspect, asu-
marea responsabilitatii pentru tot ce se
intampla in sfera lor de activitate.

- Eficacitatea (effectiveness) revendi-
ca faptul ca politicile promovate trebu-
ie sa asigure eficienta, sa fie oportune,
adica sa se implementeze acolo unde
sunt necesare, pe baza evaluarii clare a
obiectivelor si a impactului acestora.

- Coerenta (coherence) solicita asigu-
rarea unei coerente ridicate a politicilor
promovate si actiunilor intreprinse in
acest sens.

Daca sa ne referim la caracteristici-
le bunei guvernari putem mentiona ca
Buna guvernare are 8 caracteristici ma-
jore: este participativa, orientata spre
consens, responsabild, transparenta, re-
ceptiva, eficientd, echitabila si inclusiva
si respecta statul de drept.

Buna guvernare asigura reduce-
rea la minimum a coruptiei, opiniile
minoritatilor sunt luate in considerare
si opiniile cetatenilor sunt auzite in pro-
cesul de luare a deciziilor. De asemenea,
buna guvernare trebuie sa raspunda ne-
voilor actuale si de viitor ale societatii.

1. Participare. Participarea atat a
barbatilor, cat si a femeilor este un as-
pect esential al bunei guvernari. Partici-
parea ar putea fi directa sau prin inter-
mediul unor institutii sau reprezentanti
intermediari legitimi. Este important sa
subliniem ca democratia reprezentativa
nu inseamna neapdrat ca preocupadrile
paturilor vulnerabile ale societatii vor fi
luate in considerare in procesul de luare
a deciziilor. Participarea trebuie sa fie in-
formata si organizata. Aceasta inseamna
libertatea de asociere si de exprimare,



pe de o parte, si 0 societate civila orga-
nizata, pe de alta.

2. Statul de drept. Buna guvernare ne-
cesita cadre juridice corecte care aplica
normele legale in mod impartial si echi-
tabil. Aplicarea impartiala a legilor nece-
sitd o justitie independenta si organe de
drept incoruptibile.

3. Transparentd. Acest fapt inseamna
ca deciziile luate si aplicarea lor se fac
intr-un mod care respecta regulile si re-
glementarile. De asemenea, inseamna
ca informatiile sunt disponibile in mod
liber si direct accesibile celor care vor
fi afectati de astfel de decizii si de exe-
cutarea lor. La fel, inseamna ca sunt fur-
nizate informatii suficiente si ca aceste
informatii sunt furnizate in forme si su-
porturi usor de inteles.

4. Sensibilitate. O buna guvernare ne-
cesita ca institutiile sa deserveasca toa-
te partile interesate intr-un interval de
timp rezonabil.

5. Orientare spre consens. Exista mai
multi actori si tot atatea opinii intr-o
anumita societate. Buna guvernare ne-
cesita medierea diferitor interese ale oa-
menilor pentru a ajunge la un consens
larg cu privire la ceea ce este in interesul
intregii comunitati si prin ce metode se
poate realiza acest lucru. De asemenea,
e necesara o viziune larga si pe termen
lung asupra obiectivelor necesare pen-
tru dezvoltarea umana durabila si a mo-
dului de realizare a obiectivelor acestei
dezvoltari. Lucrul respectiv poate rezul-
ta doar din intelegerea contextelor isto-
rice, culturale si sociale ale unei societati
sau comunitati.

6. Echitate si incluzivitate. Bunasta-
rea unei societati depinde de asigu-
rarea faptului ca toti membrii ei simt
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ca sunt inclusi in curentul principal al
societatii. Pentru aceasta, toate grupuri-
le, dar in special cele mai vulnerabile, au
oportunitati de a-si imbunatati sau de
a-si mentine bunastarea generala.

7. Eficacitate si eficientd. Buna guver-
nare inseamna ca procesele si institutiile
produc rezultate care satisfac nevoile
societatii, in timp ce utilizeaza cat mai
bine resursele de care dispun. Con-
ceptul de eficienta in contextul bunei
guvernari acopera, de asemenea, utili-
zarea durabila a resurselor naturale si
protectia mediului.

8. Responsabilitate. Responsabilitatea
este o cerinta cheie a bunei guvernari.
Nu numai institutiile guvernamentale, ci
si sectorul privat si institutiile societatii
civile trebuie saraspundain fata publicu-
lui si a partilor interesate institutionale.
Responsabilitatea nu poate fi pusa in
aplicare fara transparenta si statul de
drept[17, p. 26].

Proiectul ,Dezvoltarea societatii ci-
vile la nivel local in Republica Moldo-
va” isi propune sa sustina Organizatiile
Societatii Civile in activitatea lor de pro-
movare a principiilor Bunei Guvernari.

Buna guvernare cuprinde respecta-
rea totald a drepturilor omului, asigura-
rea suprematiei legii, participarea efici-
enta si parteneriatele mai multor actori
sociali, un sector public eficient si efec-
tiv, accesul la cunostinte si informatii,
echitatea si dezvoltarea durabila.

Autorullonescu Cristianin lucrareain-
titulata,De la conceptul de guvernare la
practica bunei guvernari” mentioneaza
ca Daca acceptam nu metaforic, ci ca
o reflectie rationala si ca instinct social
ca ,0amenii instituie Guverne care fisi
deriva dreptele lor puteri din consimta-
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mantul celor guvernati’, vom ajunge au-
tomat la concluzia ca cei aflati la putere
trebuie sa o exercite nu in interesul lor
particular si partizan, ciin interesul celor
de la care au capatat-o vremelnic si sub
conditie. Aceasta este prima premisa a
bunei guvernari si dimensiunea sa poli-
tica, pe care o raportam la ideea de legi-
timare a guvernarii. in fond, guvernarea
nu este altceva decat forma directa si
nemijlocita de exercitare a puterii poli-
tice [5, p. 71.

Cum notiunea de putere presupune
in mod obligatoriu, in insasi substanta
sa, ideea unei relatii, a unui raport intre
doua parti, guvernarea poate fianalizata
pe doua paliere: cel ce guverneaza si cel
care este guvernat. Fiecaruia dintre cele
doua parti ale raportului de guvernare i
este propriu un anumit comportament
politic si social. Daca guvernarea este
modalitatea de exercitare a puterii, buna
guvernare presupune, intre altele, impe-
rativul consensului celor guvernati fata
de obiectivele si metodele guvernarii,
responsabilitatea guvernantilor, eficien-
ta guvernarii si dreptul cetatenilor de a
fiinformati in primul rand in ceea ce pri-
veste utilizarea si repartizarea resurselor
financiare ale guvernarii. Studiul pe care
il prezentam isi propune, din perspec-
tiva principiilor expuse rezumativ mai
sus, sa descrie si sa analizeze conceptul
de guvernare si evolutia acestuia de la
primele sale utilizari in epoca medieva-
|a, pana in prezent. Fiecare segment de
istorie politica si fiecare tip de cultura
administrativa au imprimat termenului
de guvernare un continut particular, in
care s-au evidentiat traditii, obiceiuri si
practici politice si administrative, con-
ceptii juridice nationale, nevoi si aspi-
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ratii speciale, toate acestea intemeiate
pe conditii materiale de existenta si pe
profilul psiho-social al fiecarui popor.
Din acest punct de vedere nu exista nici
o deosebire intre substanta guvernarii
infaptuite in Europa si cea asiatica, de
pilda. Difera, insa, obiectivele, resurse-
le si metodele utilizate in procesul de
guvernare. in epoca contemporana, ca-
racterizata intre altele, prin interferenta
politicilor publice si a resurselor concep-
tul de buna-guvernare se generalizeaza
tendential, capatand trasaturi comune,
cum ar fi: descentralizarea si transmite-
rea conditionata a puterii pe calea sub-
sidiaritatii, parteneriatul intre public si
privat, democratizarea actului de guver-
nare, gestionarea eficienta a situatiilor
de criza, utilizarea eficienta a resurselor,
educatia pentru guvernare s.a.

Autorul Senellart Michel in lucrarea
intitulata ,Artele guvernarii. De la con-
ceptul de regimen medieval la cel de
guvernare” mentioneaza ca Termenul
de guvernare, sau cel putin sensul aces-
tuia, a intrat in vocabularul uzual de mii
de ani, alaturi de alti termeni, cum sunt
cel de putere, autoritate sau supunere.
O data cu desprinderea sa din starea na-
turala pentru a deveni cetatean al socie-
tatii civile, omul a intrat in contact direct
Cu puterea, a cunoscut ce inseamna gu-
vernarea, s-a bucurat de avantajele ei si
i s-a opus atunci cand aceasta a devenit
opresiva, tiranica si discretionara. Platon
a fost cel care a intuit si apoi a demon-
strat in dialogurile sale ca a guverna nu
inseamna a actiona conform legilor, ci a
exercita arta conducerii [7, p. 10].

Guvernantul nu s-ar deosebi prin ni-
mic de cel supus lui daca ar detine pute-
rea si nu ar sti la ce i foloseste sau cum



sa o utilizeze pentru propriul sau deliciu
si beneficiu spiritual si material, oriin in-
teresul comunitatii de indivizi pe care o
conduce. Guvernarea nu se reduce, to-
tusi, la exercitarea puterii, desi cele doua
notiuni se intrepatrund si se intercondi-
tioneaza. Cu alte cuvinte, nu poti gu-
verna daca nu detii puterea, dupa cum,
daca o detii, trebuie sa stii cum sa o utili-
zezi intr-un mod eficient. intr-un stat de
drept vom spune ca actul de guvernare
democratic se intemeiaza pe detinerea
si exercitarea legitima a puterii. O ana-
liza istorica a tipurilor de guvernare ne
va duce la concluzia ca in orice epoca
exercitarea puterii - ca arta de guverna-
re - s-a redus la cateva cerinte sociale,
mereu aceleasi, sianume:

a) organizarea unitara a unei comuni-
tati de indivizi;

b) centralizarea deciziei la un singur
factor de putere si difuzarea ei de la cen-
tru spre periferie;

c) folosirea constrangerii ca metoda
de asigurare a dominatiei si autoritatii
fortei publice;

d) convertirea unui set de interese
generale in norme de drept;

e) manipularea unei populatii potri-
vit anumitor obiective la care, este de
dorit, ca aceasta sa consimta.

Este adevarat ca guvernarea presu-
pune constrangere, autoritate, domina-
tie, violenta - toate acestea fiind legiti-
me intr-o societate democratica - dar nu
se confunda cu acestea [7, p. 15].

Daca constrangerea si dominatia
sunt instrumente de pastrare a puterii,
guvernarea presupune obiective la care
poporul consimte si pe care teoria poli-
tica moderna le subsumeaza notiunii de
,Bine comun”sau interese generale.
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Adesea Machiavelli este scuzat pen-
tru formula cinica ,scopul scuza mijloa-
cele” dar se uita ca acesta scria in lucra-
rea ,Discursuri asupra primei decade a
lui Titus Livius” ca ,a guverna inseamna
a-i pune pe supusii tai in incapacitatea
de ati face vre-un rau, ba chiar de a se
gandi la una ca asta; aceasta se realizea-
za fie luandu-le mijloacele de a o face,
fie oferindu-le o asemenea bunastare
incat sa nu-si doreasca o alta soarta”.

Termenul de guvernare este foar-
te vechi si provine, intr-o acceptiune
moderna, din adaptarea verbului latin
.rego, regere’, care inseamna a conduce,
a guverna, a carmui, la conditiile socia-
le si politice ale Evului Mediu, din care
disparuse statalitatea, o data cu dispa-
ritia Imperiului Roman de Apus. Verbul
regere prezinta similitudini etimologice
cu termenul ,regimen” (guvernare, con-
ducere, comandad, carmuire), precum si
cu cel de ,gubernatio’, care, intr-un sens
figurat, inseamna tot guvernare si con-
ducere.

La fel s-a format adjectivul ,guber-
nabilis’, cu sensul de cel ,care poate fi
condus”. Expresia ,gubernatio civitatis”
poate fi tradusa prin ,conducerea statu-
lui”. Gandirii medievale nu ii este straina
opozitia - datand din antichitatea ro-
mana - intre conducatorul bun si tiran.
Intr-o epoca in care statalitatea incerca
sa se infiripe din nou, cu sprijinul Biseri-
cii, ganditorii faceau o distinctie clara in-
tre guvernarea monarhului absolut, dar
supus legilor dreptului natural si domi-
natia conducatorului tiran. Aceasta dis-
junctie va rezista in istorie si o vom reve-
dea si in Romania, finalizata emotional
si nu putin cu efecte sociale dramatice
in decembrie 1989.
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Teoria politica occidentala moderna
este preocupata in cel mai inalt grad sa
desluseasca sensurile contemporane
ale guvernarii, in care exercitarea pute-
rii, desi presupune constrangere si do-
minatie, nu se reduce exclusiv la aceasta
din urma, ci dimpotriva, are legaturi di-
recte cu libertatea, definita ca acea stare
a individului - cetatean, caruia Constitu-
tia fi recunoaste siii asigura un camp de
miscare si actiune sociala asupra caruia
ceilalti indivizi cetateni nu au dreptul
sa intervina. In societatile democratice
moderne puterea se manifesta printr-un
complex de relatii comanda - consimta-
mant - dominatie - supunere, care au
ca efect final organizarea si conducerea
unei societati, dezvoltarea sociala, al ca-
rui beneficiar este cetateanul. Conteaza
mai putin temeiul acceptarii de catre cei
guvernati a actului de comanda (autori-
tate) sau subordonare si al supunerii lor
fata de actul de dominatie.

Mandria, nu de putine ori exagerata
sau nejustificata de a fi europeni, ne im-
piedica adesea, atunci cand facem anali-
ze politice asupra unor fenomene socia-
le, si in primul rand asupra puterii, sa ne
extindem aria preocuparilor analitice la
popoare depdrtate, pe care nu datorita
departarii geografice la intelegem sau
le cunoastem mai putin. Afirm aceasta
intrucat, oricum am numi-o, guvernarea
exista la toate popoarele.

Am intreprins aceasta extindere a
expunerii temei, intrucat am considerat
ca vocatia generala a spiritului uman
este cautarea bunei guvernari. Aceasta
inseamna, in ultima instanta, instituirea
unui sistem bazat pe ,guvernarea po-
porului, facuta pentru popor, facuta de
catre popor si raspunzand in fata po-
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porului’, dupa formula expusa in 1830
de senatorul american Daniel Webster
si imprumutata 33 de ani mai tarziu de
Abraham Lincoln.

Nu trebuie trasa de aici concluzia ca
buna guvernare s-ar confunda cu de-
mocratia, intrucat ramanem adeptul
lui Platon, care afirma ca a guverna in-
seamna a exersa arta conducerii, ori arta
presupune, in acest context, procedee,
tehnici, instrumente, metode politice,
sociologice, economice, administrative
si, in primul rand, juridice, la care recur-
ge orice guvernant.

De aceea, sustinem ideea ca buna
guvernare reprezintd managementul
efectiv al afacerilor publice prin genera-
rea unui set de reguli, in scopul de a pro-
mova si intari valorile societatii cautate
de indivizi si grupuri [3, p. 21].

Intr-o lume a democratiei sau, mai
nuantat spus, a consolidarii democrati-
ei, aceasta ridica guvernantului o provo-
care esentiala: cat din puterea pe care o
detine este dispus sa o imparta cu ceta-
tenii, cu societatea civila?

Autorul Giovani Sartori in lucrarea
intitulata ,Teoria democratiei reinterpre-
tata”, se intreba nu retoric, ci practic poli-
tic, ,care este echilibrul si cum se schim-
ba balanta intre cei guvernati si cei ce
guverneaza?”’[4, p. 126].

insd raspunsul la aceasta intrebare
arata si componenta politica a guver-
narii. In fond, in democratiile moderne,
guvernarea se face prin consimtaman-
tul liber si periodic exprimat al celor
guvernati. Acestia, insa, nu se mai mul-
tumesc cu delegarea vremelnica a
prerogativelor puterii lor suverane, ci
exercita presiuni puternice asupra celor
investiti electoral cu autoritate, si recla-



ma accesul lor democratic la procesul
deciziilor ce ii privesc. Multimile ii legi-
timeaza pe guvernanti, ii controleaza si
vor sa conduca, macar partial, alaturi de
ei, reclamand din partea acestora poli-
tici sociale, programe educationale sau
de sustinere economica, reforme admi-
nistrative, masuri legislative, proiecte
de urbanizare s.a. latd, prin urmare, ca
dimensiunea politica a guvernarii nu se
mai reduce la investirea si controlul in-
direct al guvernantilor, ci implica, ca o
componentd noud, parteneriatul cu cei
aflati la guvernare. In felul acesta, buna
guvernare asigura ca prioritatile politi-
ce, sociale si economice sa se bazeze pe
un larg consens in societate si ca intere-
sele grupurilor defavorizate sa fie luate
in considerare in procesul de adoptare a
deciziilor si alocare a deciziilor [3, p. 22].

in conditiile in care guvernabilitatea
democratiei este o cerinta fundamenta-
Ia a inceputului de mileniu, metodele si
practicile de guvernare pun accentul pe
participarea colectivitatii la adoptarea
deciziilor ce o privesc sau cel putin pe
influentarea acestora. Cum societatile
contemporane nu pot asigura exercita-
rea directa a democratiei, ca in Grecia
antica, s-a optat pentru institutiile re-
prezentative.

Statele din Europa Occidentala au
perfectionat sistemul reprezentarii inte-
reselor generale tinand seama de urma-
toarele cerinte:

a) institutiile reprezentative sa expri-
me interesele tuturor claselor sau cate-
goriilor sociale;

b) legitimitatea politica a guvernan-
tilor sa fie conferita de popor, in functie
de rezultatul alegerilor generale;

) recunoasterea dreptului opozitiei
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de a critica deciziile guvernului si de a
intreprinde demersuri pentru schimba-
rea acestuia pe cale democratica, legala;

d) transparenta actului de decizie si
controlul opiniei publice asupra activi-
tatii guvernantilor;

e) largi libertati politice acordate ce-
tatenilor, indeosebi drepturile electora-
le si libertatea de organizare politica si
de asociere;

f) respectarea stricta a legilor;

g) exercitarea puterii politice ca o
functie sociala (puterea se exercita ex-
clusiv in interesul guvernatilor);

h) asigurarea unei solide culturi po-
litice, nu numai in intelesul dobandirii
de cetatean a unui sumum de cunos-
tinte despre guvernarea democratica ci,
indeosebi, in intelesul insusirii de catre
acesta a normelor de comportament
democratic, precum egalitatea, dialo-
gul, respectarea opiniilor adversarului
politic, compromisul, acceptarea opiniei
majoritatii, exprimarea libera a protes-
tului, accesul la informatie s.a.

Autorul Macridis, Roy C., in lucrarea
intitulata ,Modern Political System:
Europe”, mentioneaza ca Intrucat buna
guvernare este atat un proiect teore-
tic, cat si un proces practic politic, pre-
zentam in continuare cateva criterii
pentru evaluarea eficientei sociale a
actului de guvernare intr-o societate
democratica [9, p. 12].

in functie de gradul de realizare a
acestora, se poate aprecia cat de buna
este guvernarea:

a) sistemul politic permite tuturor
grupurilor sociale accesul liber la guver-
nare? Institutiile de guvernare raspund
cu solicitudine cerintelor populatiei pri-
vind participarea la conducere?
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b) guvernantul este dispus sa trans-
puna in decizii politice cerintele sociale?

¢) in procesul decizional, guvernan-
tul incearca sa aloce in mod echitabil
cat mai multor categorii sau grupuri so-
ciale resursele sau produsele deficitare,
sau le distribuie selectiv unor grupuri
favorizate?

d) prin modul in care actioneaza,
potrivit criteriilor mentionate mai sus,
guvernantul contribuie la intarirea le-
gitimitatii sistemului constitutional, sau
lipsa de eficienta sociala a guvernantu-
lui se accentueaza si mai mult?

e) structurile de guvernare sunt ca-
pabile sa asimileze si sa utilizeze noi cu-
nostinte si tehnologii pentru a face fata
cerintelor presante ale vietii?

f) structurile guvernante sunt ca-
pabile sa se adapteze cu repeziciune
schimbarilor intervenite pe plan intern
si extern?

g) guvernantul este capabil sa infiin-
teze organisme specializate pentru so-
lutionarea unor probleme concrete, fara
a-si pierde capacitatea de a le coordona
in vederea infaptuirii unor obiective de
politica generala?

in literatura de specialitate au fost pro-
puse sapte criterii de evaluare a unui bun
sistem de guvernare: a) legitimitatea gu-
vernarii; b) garantarea libertatii de asoci-
ere; €) crearea unui sistem de drept bazat
pe egalitate si nediscriminare; d) functi-
onarea transparenta a unui aparat biro-
cratic responsabil; e) libertatea presei si
accesul liber la informatii; f) functionarea
unui competent sector public de mana-
gement; g) colaborarea intre guvernanti
si organizatiile societatii civile [10, p. 19].

Buna guvernare, ca de altfel demo-
cratia, ca proces politic in general, nu
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este un scop in sine, nu este menita sa
produca satisfactie si sa aduca recom-
pense guvernantilor. Buna guvernare
este subsumata unui scop final: dezvol-
tarea umana, cresterea bunastarii ce-
tatenilor si a colectivitatilor. Tocmai de
aceea actul de guvernare depaseste sfe-
ra statalitatii - responsabila pentru efici-
enta si costurile guvernarii - cuprinzand
intr-un tot unitar statul, societatea civila
si sectorul privat care, intr-o economie
de piata, este principalul furnizor de ve-
nituri pentru bugetul de stat.

Autorul Gabor Alexandru in lucrarea
intitulata ,Principiile de ,buna guver-
nare” mentioneaza ca Reflectiile pri-
vind buna guvernare au generat totusi
un consens in ceea ce priveste opusul
sintagmei, perechea polara a bunei gu-
verndri. Guvernarea nociva (bad gover-
nance) -personalizarea puterii, coruptia
endemica, lipsa drepturilor omului, gu-
verne lipsite de responsabilitate sau le-
gitimitate electorald, lipsa transparentei
si a consultarii, hartuirea societatii civile
- devine, in contextul actual al deziluzii-
lor politice, un adversar comun, separat
de clivajele clasice de partid [16, p. 18].

in concluzii, din cele expuse mai sus
mentionam ca buna guvernare este un
ideal greu de realizat in totalitate. Foarte
putine tari si societati s-au apropiat de
realizarea unei bune guvernari in totali-
tatea ei. Cu toate acestea, pentru a asi-
gura o dezvoltare umana durabila, tre-
buie intreprinse actiuni pentru a lucra
in directia acestui ideal, cu scopul de a-I
transforma in realitate.

Analiza literaturii in domeniu demon-
streaza cd, desi conceptul de buna gu-
vernare este o directie prioritara de cer-
cetare pentru mediul stiintific trebuie sa



mentionam ca in Republica Moldova, la
etapa actuala sunt necesare investigatii
si analize pentru a identifica si propune
autoritatilor atatea nivel central cat si la
nivel local o trusa de instrumente con-
crete in scopul asigurarii unui proces de
administrare competent si eficient care
ar solutiona interesele comunitatilor.

O guvernare eficienta si in benefi-
ciul cetateanului nu poate fi atinsa fara
asigurarea implementarii principiilor
unei guvernari deschise. Crearea unei
administratii publice moderne, profesi-
oniste si orientate spre oferirea servicii-
lor publice de calitate implica nemijlocit
asigurarea unei comunicari permanente
cu societatea, functionari publici integri,
onesti si responsabili, precum si inlatu-
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rarea tuturor barierelor administrati-
ve si birocratice intre sectorul public si
cetateni. Un guvern deschis contribuie
la bunastarea sociala si economica a tarii
si se bucura de increderea cetatenilor.

Accesul la informatii reprezinta drep-
tul legal al cetatenilor de a solicita si de
a primi informatii de la autoritatile pu-
blice, acest drept fiind si o componenta
fundamentala a standardelor nationale
si internationale care sprijina participa-
rea publicului la luarea de decizii.

Cadrul de reglementare de domeniu
al Republicii Moldova stabileste instru-
mentele necesare menite sa asigure
transparenta decizionala si sa responsa-
bilizeze autoritatile pentru o guvernare
transparenta si deschisa.
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